H.U. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 2, 2004, s. 267-284

PIYASA EKONOMISINE GECIiS SURECINDE VERGI
KULTURU: TURKIYE ORNEGI

Ekrem KARAYILMAZLAR
(Yrd Do¢. Dr., Pamukkale Universitesi, Maliye Boliimii, DENIZLI)
ekabek@hotmail .com

Oza:

Bu c¢ahsma, bireylerin vergi kurallarina goniilli  uyumlarm
artirabilmek i¢in mali alanda yapilmasi gereken reformlarin neler
olacagmi arastirmaktadir. Caligmada piyasa ekonomisine ge¢cmek isteyen
tilkelerde, vergi sisteminin istikrarli hale getirilmesi, miikellefler
tizerindeki vergi yiikiinlin dusitirtilmesi, vergi bogluklar1 ve ayricalikh
uygulamalarin ~ kaldmilmas:1  gibi  vergi  hukukunda  yapilacak
diizenlemelerin zorunlu olmakla birlikte yeterli olmayacagi iddia
edilmektedir. Vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasina, miisevviklerin
islerliginin artirilmasina ve genel olarak devletin ekonomideki roliine
iligkin daha kapsamli reformlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
degisiklikler, piyasa ekonomisine gegis siirecine olumlu katki
saglayacaktir.

Abstract:

The Tax Culture in the Transition Processto Market Economy:
The Case of Turkey

This paper analyzes fiscd reformin order to be @leto rise eove the
tax compliance of individuals. The paper argues that changes tax code
such as increasing stabilization of tax system, reducing tax burden,
removing tax loopholes and privileges, etc. are necessary in order to be
neutral tax system but not sufficient conditions for a complete transition
to a market economy. Further degp changes —such as reaeaion of tax
administrations, changes in incentives, changes in the role of government-
are nealed. All of these changes would help in continuing the process of
trangition to a market economy.

" Bu makale, ogrencisi olmaktan gurur duydugum kiymetli bilim adami Prof.Dr.
Yildiray Arsan’in aziz hatirasina ithaf edilmistir.

Anahtar Sozclkler: Vergi kiiltiirii, gegis ekonomileri, mali reform, uyum maliyetleri.
Keywords: Tax culture, transition economies, fiscd reform, compliance ®sts.
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GIRiS

Globallesen  giiniimiiz ~ diinyasinda, iilkelerin  gergeklestirdikleri
reformlarla piyasa ekonomisine daha fazla islerlik kazandirmaya calistiklar
gortilmektedir. Bundan dolay: globallesmenin yarattigi rekabet¢i ortama ve
pivasa kosullarinin isleyisine ayak uyduramayan ve sik¢a ekonomik krizlerle
karst karsiya kalan ililkelere gecis ekonomileri denmektedir. Dolayisiyla
kiiresellesmenin yogunlastigi bugiinlerde, farkli kiiltiirlerin ve farkli vergi
sistemlerinin ¢atigmasi veya uluslar aras1 uyumu, kamu maliyesinin 6zellikle de
vergilemenin en popiiler konusu olarak ulusal vergi kiiltiirii kavramini1 6n plana
¢tkarmaktadir. Siklikla gegis ekonomileri igin kullanilan vergi kiiltiirii kavrami,
ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve tarih gibi farkli disiplinlerin kesigiminde yer
alan ve gittikge 6nemi artan bir konudur.

Bu c¢aligmada, vergi kiiltirli konusu ve bununla ilgili kavramlar
aciklandiktan sonra, Tiirk vergi kiiltiirii ve gerceklestirilen reformlarla ulagilmak
istenen amaglar ve olasi reformlarin kapsamasi gereken diizenlemeler ele
aliacaktir.

I. VERGI KULTURU KAVRAMI

Vergi kiiltiirii  kavrami, ekonomi, sosyoloji, psikoloji, tarih gibi
disiplinleri de i¢ine alan bir kavramdir. Bir iilkenin spesifik vergi kulttri (tax
culture) , vergileme kultird (culture of taxation) ve vergi 6deme kiltdri (tax-
paying culture)'nii de igine alan olduk¢a genis kapsamli bir kavramdir (Nerre,

20022:2).

Vergi kiiltiirii  kavrami, genellikle, sosyalist sistemden pyasa
ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler (ge¢is ekonomileri) igin kullanilan bir
kavramdir. Bu tiir iilkelerde merkezi otoritenin ekonomideki hakimiyetinden
dolayi, bireylerin vergi anlayislarinin (tax mentality) gelismemis olmasinin bir
sonwcu darak ulusal vergi Kkiiltiiriiniin  de olusmadigr goriilmektedir. Bu
bakimdan literatiirde de pek sik rastlanmayan bu kavramin, ozellikle
sosyalizmin ¢okiisii ile popiilaritesini artirdigini ve ¢ogu gegis ekonomileri igin
olmak iizere ¢aligmalarin sayisinin arttigini sdylemek mimkindir (Camdesaus,
1998 Nerre, 20@Ra-20028.

Vergi kiiltiirli, genellikle gec¢is ekonomileri i¢in kullanilan bir kavram
olmakla birlikte giinlimiiz gelismis ekonomilerinin zaman iginde vergi
kiiltiiriiniin ne sekilde gelistigini inceleyen c¢alismalar da mevcuttur (Nerre,
2002b14).
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Vergi kiiltiirit ile ilgili ¢alisgma yapan iktisat¢ilar baglica iki grupta
toplanmaktadir. ilk gruptakiler, “Klasikler” olarak bilinirken; ikinci gruptakiler
bu kavramm gelisimine daha fazla katki saglayanlardir ve “Doniisiim
iktisatgilart” (Transformation economists) olarak bilinirler.

Klasik anlayigin 6nde gelenlerinden Schumpeter'e gore, vergileme bir
“sanat”tir. Vergilemeyi bir sanat olarak géren bu anlayisin bir sonucu olarak,
vergi kiiltliriiniin gelisimi, vergi sistemini sekillendiren vergi uzmanlarina ve
politikacilara baghdir. Klasik anlayisi savunan bir diger iktisatg1 Spitaler, vergi
kiiltiirtinii modernlesmeyle iliskilendirerek agiklarken; Pausch ise vergi kiiltiirii
kavraminimn, vergi sisteminin tarihsel gelisimine etki eden faktorlerle baglantil
oldugunu ifade etmektedir (Nerre, 2001b: 4).

Vergi kiilttriine iligkin daha saglikli yorumlar ve degerlendirmeler, gegis
ekonomilerine iligkin iilkelerin sorunlarina yogunlasan iktisat¢ilarca yapilmisgtir.
Bunlardan hbiri olan Camdesaus (199), gegis ekonomilerinin orta vadeli
amacinin, vergi ddeme kiiltiiriiniin gelisimi olmas1 gerektigini iddia etmekte ve
vergi O6deme Kkiiltiiriiniin, seffaf vergi kanunlarina zaman iginde bireylerin
goniillii uyumuyla (voluntary compliance) gelisecegini eklemektedir. Benzer
sekilde Tanzi, bir iilkenin vergi kiiltiiriinii, miikelleflerin vergi bilinci (tax
consciousness) nin gelisimi olarak yorumlamaktadir. Gegis ekonomilerinde
miikelleflerin, uzun yillar boyunca planli ekonominin baskisina maruz
kalmalarindan 6tiirli, bu bilincin gelismedigini de iddia etmektedir. Berger de,
devletin, bireylerin ddemeye razi olduklari sinira kadar vergi toplayabilecegini
ifade etmekte ve vergi idaresinin gorevinin, miikellefin 6demeye razi olacagi bu
sinirt tahmin etmek oldugunu eklemektedir. Dolayisiyla benzer goriisleri
savunan iktisatgilar goriisleri incelendiginde, bunlarin vergi kiiltiiriinii sadece
Idare agisindan degil, miikellef agisindan ele aldiklar1 ve miikelleflerin vergi
kurallarina uyumu (tax compliance) na yogunlastiklari gériilmektedir.

Bu durumda bir iilkenin vergi kiiltiiriiniin kapsamli bir tanimin1 su sekilde
yapmak mimkindir (Nerre, 20Qla:8). Vergi Kkultdrt, sirekli birbirini
etkilemenin bir sonucu olarak, karsilikli bagimliligr da iceren, iilkenin ulusal
kiiltiirii icinde tarihsel olarak sekillenen, vergi sistemiyle iliskili resmi ve resmi
olmayan kurumlar ve kirallar butinudir. Ik bakista anlasiimasi giic gibi
gorlinen vergi kiiltiirii kavramini, asagidaki sekil yardimiyla basitlestirerek,
daha anlasilir bir hale getirmek miimkiindiir.
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Sekil 1. Vergi Kiiltiiriiniin Yerlesmi

Yukaridaki sekil 1, ulusal kiiltiir i¢cinde vergi kiiltiirii ve o’nun alt
kiimelerinin yerlesimini gostermektedir. Kiiltiirel normlar ve tarihsel olarak
gelismig kurumlar, vergi hukukunun belirleyicileridir. Bu cergevede vergiyi bir
oyun olarak diisiiniirsek, bu oyunun aktorleri miikellefler, politikacilar, vergi
memurlari, vergi uzmanlari/danismanlar1 ve akademisyenlerden olusur.
Sekilden izlenebilecegi gibi oklar, ayni grup igerisindeki etkilesimlerle, farkli
aktorlerin  birbirleriyle etkilesimleri  olabilecegini  gostermektedir. Bu
etkilesimlerin ve karsilikli  bagimliliklarin  (akademik konferanslarda
akademisyenler arasindaki etkilesim gibi), zaman ic¢inde gelismesi
kaginilmazdir (Nerre, 2001b: 13).

Yukaridaki sekilde, tiim aktorlerin davranislarinin tek bir modelde
gosterimi karmasik oldugundan vergi kiiltiiriinii, asagidaki Sekil 2 deki gibi alt
dallarina ayirmak uygun olacaktir. Ancak burada Oncelikle vurgulanmasi
gereken husus, vergi idaresi ve miikelleflerin oynadiklari vergi oyununun
kurallarmi devletin belirledigidir. ikinci olarak, miikelleflerin vergi idaresinin
birer temsilcisi olan vergi memurlartyla etkilesimi s6z konusudur. Ayrica
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miikelleflerin birbirleriyle etkilesimi olabilecegi gibi, ayni zamanda birer
segnen olmalaridan &tiirii politikacilarla etkilesiminden de bahsetmek gerekir.
J.Buchanan'mn kuruculugunu yaptigr Kamu Tercihi Teorisi'nin (Public Choice
Theory) gelismesine yol agan bu son etkilesim, oyunun gelecekteki kurallarinin
belirlenmesinde miikell eflerin etkili olabilecegini gostermesi bakimindan ayri
bir 6neme sahiptir (Nerre, 2002a: 3).

oy
Devlet/Politikacilar

Kontrol ﬂ
<ergl Idareql/Memurlaﬂ>

Mukell efler

4
Iy

Sekil 2. Basitlestirilmis Vergi Kultur U

Bir tilkenin vergi kiiltiiriiniin en 6nemli pargasi siiphesiz ki, miikelleflerin
vergi sistemine gonll i uyumu (tax compliance) dur. Zaten vergi kaltirinin
gegis ekonomileri ig¢in daha fazla kullanildigindan bahsederken, bu iilkelerde
miikelleflerin  bir vergi bilinci olusmadigr vurgulanmak istenmektedir.
Dolayisiyla miikelleflerin, vergi sistemine géniilli uyumlarinin artmasi
Olcuslinde, Ulkenin vergi kiltiiriiniin de olusacagi kabul edilmektedir.

Piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerin gergeklestirdikleri
reformlarla, gegirmekte olduklar1 koklii degisikliklerden biri ve politik kiiltiiriin
bir pargasi olan vergi kiiltiirii de 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Bir Ulkede
vergi reformunun gergeklestirilmesinde baslica iki yol vardir (Nerre 2001a: 9).
Bunlardan ilki, belli bir vergi sisteminin big-bang yaklasimiyla transfer
edilmesidir. Ancak boyle ani degisikliklerde, kaginilmaz olarak vergi kiltiirii
soku yasanacaktir. Ulkenin vergi sisteminin doniisiimiinde ikinci yol, asamali
(gradualist) gecis yaklasimidir. Bu durumda radikal degisikliklerin yaratacagi
vergi kiiltiiri soku yerine vergi kiltiirii gecikmeleri (tax cultural lags)
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vasanacaktir. Yani vergi kiltirii gecikmeleri, vergi kiilturtiiniin farkh
bilesenlerinin (vergi kurallari, vergi idaresi, miikellef anlayisi gibi) farkli hizda
gelismesine sebep olacaktir. Bu bakimdan tedrici gegislerde, onceligin
kurallarin belirlendigi vergi hukuku diizenlemelerine verilmesi gerekmektedir.
Bu degisiklik, istikrarl bir vergi sisteminin olusturulmasi agisindan son derece
onemlidir.

II. TURKIYE NiN VERGI KULTURU

Tirkiye, devletgilik agirhikli karma ekonomiden piyasa ekonomisine
gegmeye ugrasan, fakat 1980 lerden beri bu siireci tamamlayamayan bir gegis
ekonomisidir. Bir geg¢is ekonomisi konumunda olmasindan dolayr da siirekli
yapisal krizlere maruz kalmaktadir (Akalin, 2003: 24). Tiirkiye'nin bir gegis
ekonomisi oldugunu, Tiirk Vergi sisteminin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
sonuglar da dogrulamaktadir. Bu sonuglar, ayn1 zamanda Tiirk Vergi Kiiltiirii
konusunda dafikir vermektedir.

Tiirk Vergi Sistemi'nin bugiinkii sekline nasil geldigini ¢ok kisa
Ozetlemekle ise baglamak uygun olacaktir. Bilindigi gibi, Cumhuriyet 6ncesinde
uygulanan Osmanli dénemi vergileri, genel olarak ser'i vergilerden
olugmaktaydi. Cumhuriyet'in kabuliinden sonra, Osmanli vergi sisteminin
yerine batili devletlerin uyguladiklar1 sisteme gegis siireci baslatilmustir. Ilk
olarak 1925 yilinda tarimsal iiriinler {izerinden alinan asar kaldirilmistir. Bu
olay, Cumhuriyet doreminin ilk vergi reformu darak kabul edilebilir (Bilici,
2003:151). Daha sonra 1949 yilinda Temetti ve Kazang Vergileri kaldirilip
bunlari yerine 5421 sayili Gelir ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunlari
kabul edilerek radikal bir vergi reformu gergeklestirilmistic. Cumhuriyet
tarihindeki tiglincii vergi reformu ise 1984 yilinda kabul edilen Katma Deger
Vergisi ve son olarak da 2002 yilinda kabul edilen Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'dur.

Vergi kdltoriiniin, yukarida da bahsedildigi gibi bireylerin vergi 6deme
aligkanhiklariyla dogrudan iligkili olmasi bakimindan Tiirkiye'nin vergi
kiiltiirtinii de bu baglamda yani vergi kurallarina bireylerin goniillii uyumunu
(tax compliance) etkileyen faktorler cercevesinde incdemek gerekmektedir.
Bireylerin vergi yiikiimliililklerini ne kadar yerine getirdiklerinin bazi
gostergeleri vardir. Asagida bireylerin vergi 6deme aligkanliklart ve bunu
etkileyen faktorler ile ortaya ¢ikan durum ele alinmaktadir.
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IL.1. Vergileme ilkeleri Bakimindan

27¢

Anayasamizin 73. maddesinde vergi sisteminin ddeme giicii ilkesine
dayandirildigi ifade edilmektedir. Ancak bir iilkenin vergi sisteminin hangi
vergicilik ilkesi iizerine kuruldugu, Anayasa'larda yer alan ilkelerden degil,
vergi sisteminin yarattigt hasilat yapisindan anlasilabilir. Yani vergi sistemi,
dolayli vergiler iizerine kurulmusg ise “miibadele ilkesi”'ne; dolaysiz vergiler
tizerine kurulu ise “6deme giicli ilkesi”'ne; harglar, resimler ve kullanici
bedelleri iizerine insa edilmisse de “yarar ilkesi”'ne dayanmaktadir (Akalmn,

2001 117).

Tablo 1. Dogrudan Vergi Gelirlerinin Bilesimi (1923-2002) (000 TL)

Dogrudan
Gelirden Alinan | Servetten Alinan | Vergileme Toplami
Yillar Vergiler Vergiler () % (2
1923 35.059 11.164 46.223 0,48
1925 20.496 23.661 44.157| 0,32
1930 14.114 28.801 42915 0,26
1935 44.161 24.126 68.287| 0,44
1940 91.348 17.107 108455 0,47
1945 222854 32.264 255118 0,49
1950 410243 37.720 447963 0,36
1955 773387 45229 818616 0,36
1960 2.091.385 82571 2.173.956 0,42
1965 3.213.261] 194634 3.407.895 0,33
1970 8.165.302 471697 8.636.999 0,38
1975 43516.046 875557 44.391.603 0,47
1980 463808.844 6.962.113 470770957 0,63
1985 1.771.758.595 23.975.235 1.795.733.830, 0,47
1990 23.245.942.492 410847.822 23.656.790.314 0,52
1995 433036.310692 8.750.785.308 441787.096000 0,41
2000 10.503.316.000.000 346.646.000000 10.849.962.000.00C 0,41
2001 15.647.113.000.000 433284.000000 16.080.397.000.00¢ 0,40
2002 19.343.160.000.000 734.338.000000 20.077.498.000.00C 0,33

Kaynak: www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/veristgor,07/12/2003.
(1) Dogrudan Vergileme, gelir ve servetten alinan vergileri kapsamaktadir.
(2) Dogrudan vergi geliri toplaminim, toplam vergi hasilatina bolimiidiir.




274 Ekrem KARAYILMAZLAR

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin bilesimi Osmanli donemini de kapsayacak
sekilde 1887 ye kadar geri giderek incelendiginde, toplam vergi hasilatinin
icinde dolayli vergilerin paymin zaman iginde arttigi goriilecektir. Dogrudan
vergilemenin toplam vergi hasilati i¢indeki pay1, 1887°de %60 diizeyindedir.
1897°de bu oran, %60°lik diizeyini korurken; 1907°de %55.3’e, 1911°de
%51.6’ya ve 1913 yilinda ise %44.4°e kadar gerilemistir (Eldem, 1994: 169).
Osmanli déneminde dolaysiz vergiler igcinde en biiyiik paya sahip olan (vergi
gelirleri igindeki pay1 %50°nin iizerindedir) Asar’in 1925 yilinda kaldirilmasin-
dan sonra dolaysiz vergilerin payinda 6nemli diisiisler yasanmaya basglanmis ve
vergi gelirlerinin artirilabilmesi ancak dolayli vergi artislariyla miimkiin
olabilmistir. Bu durumun Tablo 1. ve 2.’den kolayca gériilebilmesi miimkiindiir.
Tablo 1.’in incelenmesinden, Cumhuriyet'in ilanindan bu yana dogrudan vergi
gelirlerinin, toplam vergi hasilati igindeki paymin %50°nin altinda kaldig

gorulmektedir.
Tablo 2. Dolayh Vergi Gelirlerinin Bilesimi (1923-2002) (000TL)
Mal Ve Hizmetlerden Dis Ticaretten Dolayh Vergileme

Yillar Alinan Vergiler Alinan Vergiler Toplami (1) % (2)
1923 23.729 25.402 49.131] 0,52
1925 50.718 43.395 94.113 0,68
1930 60.694 60.998 121692 0,74
1935 38.589 48.081 86.670] 0,56
1940 95.768 27.283 123051 0,53
1945 214350 53.508 267.858 0,51
1950 566565 227.657 794222 0,64
1955 994.665 441387 1.436.052| 0,64
1960 1.642.791 1.360.454 3.003.245| 0,58
1965 3.987.116 2.899.632 6.886.748 0,67
1970 8.798.858 5.567.086 14.365.944 0,62
1975 30.709.615 19.907.571 50.617.186 0,53
1980 205746.37C 73.332.104 279078474 0,37
1985 1.287.327.431 746.055.697 2.033.383.128| 0,53
1990 13.685.385.763 8.057.358.221 21.742.743.984 0,48
1995 447915.849283 194.647.558756 642563408039 0,59
2000 11.364.335.000.00C  4.289.401.000.000 15.653.736.000.000 0,59
2001 18.136.442.000.00C  5.551.053.000.000 23.687.495.000.000 0,60
2002 30.063.990.000.000  9.487.175.000.000 39.551.165.000.009 0,67

Kaynak: www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/veristgor,07/12/2003.

(1) Dolayli vergileme, mal ve hizmetlerden alinan vergilerle dis ticaretten alinan

vergileri kapsamaktadir.
(2) Dolayh vergi geliri toplaminin, toplam vergi hasilatina bolimiidiir.
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Tablo 2. ise, Tablo 1.”in tamamlayicisi oldugu dikkate alarak
incelenirse, genel olarak dolayli vergilerin, toplam vergi hasilati igindeki
payinin yillar itibariyle %50 nin iizerinde seyrettigi goriilecektir. Bu oranin,
zaman zaman %70’in iizerine ¢iktig1 ve son iki yilda da %60’in iizerinde
seyrettigini kolayca gérmek miimkiindiir. Dolayl vergi hasilatindaki bu artis,
bireylerin goniillii bir sekilde ddemeleri gereken dolaysiz vergilerden yeterli
hasilatin toplanamamasindan dolayi, vergi geliri elde etmenin en kolay sekli
olan tiiketim harcamalarinin vergilendirilmesine agirlik verilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

IL.2. Vergi Tarifesinin Etkisi Bakimindan

Yukaridaki iki tablonun incelenmesinden, Tiirk Vergi Sistemi'nin
titketim harcamalari tizerinden alinan dolayli vergiler tizerine kuruldugunu yani
vergi sistemimizin “mibadele ilkesi” Uzerine insa edildigini sOylemek
miimkiindiir. Oysa ki Anayasamizda vergi sistemimizin “6deme giicii ilkesi” ni
esas aldigi ve bunun sonucu olarak da gelir vergisinin artan oranli tarife
yapisinin benimsendigini biliyoruz. O halde artan oranl tarifeden beklenen
vergi hasilatinin elde edilemeyisinin sebeplerinin neler olduguna bakmak
gerekmektedir. Bu asamada Tiirkiye’deki vergi tarifelerinin gelisimini
incelemek gerekmektedir. Asagidaki Tablo 3., zaman igindeki tarife yapisini ve
degisimini vermektedir.

Tablo 3.Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Gelisimi (1950-20(2)

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.

Yillar\MVO' | Dilim | Dilim |Dilim|Dilim|Dilim|Dilim|Dilim|Dilim|Dilim|Dilim
19501957 0,15 0,20] 0,25| 0,30| 0,35| 0,40| 0,45
19581961 0,15 0,20| 0,25| 0,30| 0,35| 0,40| 0,45| 0,50| 0,55| 0,60

1962 0,10 0,20| 0,30/ 0,40| 0,50| 0,60| 0,70

19631980 0,10| 0,15| 0,20| 0,25| 0,35| 0,55| 0,60| 0,65| 0,68
1981 0,40| 045| 050| 0,60| 0,70| 0,75| 0,66
1982 0,39] 044|049| 0,59| 0,69| 0,74| 0,65
1983 0,36 041|049| 0,59| 0,69| 0,74| 0,65
1984 0,30 0,35| 0,43| 0,53| 0,63| 0,68| 0,60
1985 0,25 0,30 0,38| 0,48| 0,58| 0,63| 0,55
1986 0,25| 0,30| 0,35| 0,40| 0,45| 0,50

19871990 0,25| 0,30/ 0,33| 0,40| 0,45| 0,50
19911993 0,25| 0,30| 0,35| 0,40| 0,45| 0,50
19941998 0,25| 0,30f 0,35| 0,40| 0,45| 0,50| 0,55
19992002 0,20] 0,25| 0,30| 0,35| 0,40| 0,45

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
(1) Marjinal Vergi Orani
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Gelir vergisinin uygulamaya konuldugu tarihten bu yana tarifedeki
degisimi gosteren Tablo 3. incelendiginde, 6zellikle 1960-1985 arasi donemde
Odeme giicii ilkesinin geregi olarak tarifenin, oldukga yiiksek marjinal vergi
oranlarina yer verdigi goriilmektedir. Yiiksek gelir gruplarindakileri hedefleyen
bu tarife yapisiyla elde edilen gelir iizerinden alinan vergilerin, toplam vergi
hasilat1 igindeki payin1 gosteren Tablo 4.’ Ginincelenmesinden, Ust marjina vergi
oraninin %74’ lere kadar ¢iktig1 s6z konusu donem iginde, gelirden alinan vergi
hasilatinin buna paralel olarak artmadigi anlagilmaktadir. Ciinkii bahsi gegen
dénemde, 1980 yili harig, gelirden alinan vergilerin, toplam vergi hasilatina
oraninin %50 nin altinda oldugu gériilmektedir. Bunda, elbette miikelleflerin
hem yasal bosluklarin degerlendirilmesi hem de yasa disi yollara basvurmak
suretiyle yiksek marjinal oranlardan vergi 6demek istememeleri etkili olmustur.

Tablo 4. Gelirden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Hasilati i¢indeki Pay1

Yillar Gelirden Alinan Vergiler Tvh Gvh/Tvh

(000TI) (000TI) (%)
1923 35.059 95.354 0,37
1925 20.496 138270 0,15
1930 14.114 164607 0,09
1935 44.161 154957 0,28
1940 91.348 231506 0,39
1945 222854 522976 0,43
1950 410243 1.242.185 0,33
1955 773387 2.254.668 0,34
1960 2.091.385 5.177.201 0,40
1965 3.213.261 10.294.643 0,31
1970 8.165.302 23.002.943 0,35
1975 43.516.046 95.008.789 0,46
1980 463808.844 749849431 0,62
1985 1.771.758.595 3.829.116.958 0,46
1990 23.245.942.492 45.399.534.298 0,51
1995 433036.310692  1.084.350.504.039 0,40
2000 10.503.316.000.000  26.503.698.000.000 0,40
2001 15.647.113.000.000 39.767.892.000.00Q 0,39
2002 19.343.160.000.000  59.628.663.000.000 0,32

Kaynak: www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/veristgor,07/12/2003.

Buna ilave olarak gelismekte olan iilkelerde, vergi sistemi igindeki tiim
vergilerin dzellikle de gelir vergisi hasilatinin, GSMH ile birlikte otomatik
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olarak artmasi gerekmektedir. Bu bakimdan GV hasilatinin GSMH'ya gore
esnekliklerinin verildigi Tablo 5.’in incelenmesi gerekmektedir. Tablo’nun
incelenmesinden esneklik degerlerinin zaman iginde siirekli diistiigii ve 2002
yilinda 0,35 degeriyle son 30 yilin en diisiik degerini aldig1 goriilmektedir. Bu
oranin, bu kadar diisiik ¢ikmasinda bir ¢ok faktor etkili olmakla beraber, yine en
onemlilerinden birinin artan oranli tarife yapisi oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii
insanlar daha fazla kazandik¢a, kazanglarinin daha biiyiik bir kismini devletle
paylagsmayr reddetmekte ve vergiye karsi direnglerini artirmaktadirlar.
Miikelleflerin vergiye karsi gosterdikleri bu direncin ya da tepkilerin vergi
oranlarina bagl olarak sergiledikleri tutuma gore degistigi soylenebilir. Buna
gore, miikelleflerin diisiik oranli vergilere sempati ile yaklastigi ve oran artigina
bagli olarak bu yaklagimin olumsuza dondigi goriilmektedir
(www.canaktan.org).

Tablo 5 Gelir Vergisi Tahsilatitmn GSMH’ya Gére Esneklikleri-1970/2002

(Milyar TL)
Yillar Gsmh (*) Artis (%) Gelir Vergisi Artis (%) Esneklik
1 Tahsilati 2 (2/1)
1970 207,8 133 6,6 26,92 2,02
1975 690,90 2849 33,60 50 1,75
1980 530300 8436 383,10 102,35 1,21
1985 35.350,30 5947 132370 238 04
1990 397.177,50 7241 18.609,00] 8853 1,22
1995 7.854.887,200 102,03 320.79490 81,32 0,80
1999 78.282.966,80 46,27 4.936551,00 4178 0,90
2000 125.596.128,80 60,44 6.212977,00 2586 0,43
2001 179.480.077,70 429 11.578.894,00 86,37 2,01
2002 273.463.168,0 52,3 13.717.630,00 1847 0,35

Kaynak: www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/veristgor,07/12/2003.
(*) Cari Fiyatlarla Yeni Seri

II.3. Gelir Vergisi'nin Yarattigi Hasilatin Bilesimi Bakimindan

Bireylerin vergiye karst direncini artiran bir diger faktor olarak,
miikelleflerin vergi sistemine gonillii uymalar1i durumunda karsilagacaklari
engeller ve yiiklenecekleri maliyetlerin yiiksekliginden soz edilebilir. Clnku
oldukga fazla sayida vergiden olusan, ayricalikli uygulamalara olduk¢a genis
yer veren, vergi kanunlarin sik¢a degistigi, gecici uygulamalara fazlaca yer
vermesi ve sik¢a c¢ikarilan vergi aflarindan dolay1 Tiirk Vergi Sistemi,
uzmanlarin dahi anlamakta ve degisiklikleri izlemekte giicliik ¢ektigi oldukca
karmagik bir goriintii sergilemektedir. Bu karmasa ig¢inde miikellefler, vergi
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vasalarinin gerektirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirirken katlandiklari zaman
kayb1 ve parasal maliyetler elbette psikolojik bir baski da yaratmaktadir.
Odenen vergiye ilave olarak, katlanilan bu maliyetlerin Idare tarafindan dikkate
alinmadig1 ve vergi yiikii hesaplamalarina da dahil edilmedigi goriilmektedir.
Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore (Sengiil, 2000: 43); ortalama bir
miikellefin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in bir yil igindeki toplam
isgiiniiniin (264 giiniin) yaklasik 1/3’linii vergi dairesi ve SSK'da geg¢irmek
zorunda kalacagi tahmin edilmistir. Buna, 6denecek verginin ve muhasebeci ya
da mali miisavir iicreti, belge basimi gibi masraflarin da eklenmesi durumunda
ortaya ¢ikacak maliyeti 6demek istemeyen miikelleflerin, kayit disina ¢ikmalari
va da eksik beyanda bulunmalart dogaldir. Zaten bdyle bir sonucu beyan
yontemiyle toplanan gelir vergisi hasilati rakamlar1 da dogrulamaktadir.

Tablo 6. Gelir Vergisi Hasilatinin Bilesimi

vcérdg;irsi v (1) [P Ui Eeevll:{;l @3/) ‘f/ee%'gci'

[€Y) 2 T (3)
1990| 18501 2184 012 161 15626 0,84 620
191| 33348 3449 010 210 28773 086 916
192 | 60043 7254 012 454 50611 084 1722
1993| 106647 11001 010 991 91687 0,86 2878
1994| 181877 18392 010 2008  1s3519 084 7.067
1995| 320783 32158 010 548  27rsad 084 14,297
1996| 675558 64679 010 9359 574208 085 27231
1997 | 1500198 111151 007 16953 1325238 0,88 46:856
1098 | 34817527 2893724 008 20888 2521367 0,72 86561
1999 | 4936551 480481 010 3109 3980612 081 110.624
2000| 6212977 345147 0,06 10407 5668008 091 180.264
2001 | 11579424 4sa459 0,04 26509 10854648 094 213512
2002 | 13717.660 860.621] 0,06 41164 12490183 091 325.289

Kaynak: www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/veristgor,07/12/2003.

Toplam gelir vergisi hasilatinin bilesimini gosteren yukaridaki Tablo
6’nin  incelenmesinden de goriilebilecegi gibi, stopaj yontemiyle toplanan
gelir vergisinin pay1 yillar itibariyle %80’lerin iizerinde seyrederken; beyana
tabi miikelleflerden toplanan gelir vergisinin toplam hasilattaki pay1 %10°un
tizerine nadiren gikmistir,
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Bu sonug, biiyiik l¢iide yiiksek marjinal gelir vergisi oranlarindan vergi
O0demek istemeyen miikelleflerin bir tepkisi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
durumun ortadan kaldirilmasinin ise iki yolu vardir. Bunlardan birincisi stopaj
uygulamasini diger miikellefleri de kapsayacak 6lgiide genisletmektir. Ciinkii
gegerli tarife yapisini uygulayarak miikelleflerin vergi yilikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini beklemek bosunadir. ikincisi ise belli bir takvim icinde tarife
yapisinin artan oranliliginin disiiriilmesidir. Bu ikinci yolun secilmesi, akla
hemen Laffer egrisini getirmektedir. Teorik olarak vergi oranlar1 ile vergi
hasilati arasindaki iliskiyi ifade eden Laffer egrisinin, 6zellikle 1980°li yillarin
ortalarmmda tiim diinyay1 etkileyen vergi reformlariyla reel hayatta da
gecerliligini ispatladigi bilinmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk vergi sisteminde dolayli vergilerin baskinligi, son yillarda artan bir
trend sergilemektedir. Dolayisiyla dogrudan vergileme ozellikle de gelir
tizerinden alinan vergilerin yarattig1r hasilat olduk¢a Gnemsizdir. Yaratilan
hasilatin ise, 6nemli bir kism1 kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilebilmektedir.
Bundan dolay1 gelir vergisinin, kazanglari stopaja tabi olan iicretlilerden alinan
bir iicret vergisine doniistiigiinii séylemek miimkiindiir. Bu gerg¢ekten hareketle
gelismis batili tilkelerdeki bireylerin vergiyi algilayisi ile Tiirk insaninin vergiye
bakiginin oldukga farkli oldugu sdylenebilir. Ciinkii gelismis iilkelerde beyana
dayali vergilemenin yayginligindan 6tiirii vergi, kamu hizmetlerinin karsiligi
olarak yapilan goniillii 6deme olarak algilanirken; Tiirk insaninin vergi 6deme
yOnteminin stopaja dayali olmasi, vergi kiiltliriiniin “boyun egme” seklinde
oldugunu gostermektedir. Beyana tabi gelir vergisi miikelleflerinin, vergi
Odemelerini azaltan husudarda birbirleri arasindaki dayanisma da bu sonucu
dogrulamaktadir. Sonug olarak Tiirkiye'de, miikelleflerde devlete giivenmeyen
bir vergi kiiltiirii olusmus ya da olusturulmustur.

Aslinda bir iilkedeki vergi kiiltiiriiniin, o iilkenin ekonomik gelismisligi
ile de yakin iligkisi vardir. Tiirkiye'de vergi kiiltiiriintin gelismisliginin ya da az
gelismigliginin bazi emareleri ve bunlarin yarattigi sorunlar sunlar olabilir.

1) Kayit Disi Ekonominin Boyutlar: Tirkiye'de issizlik,
gecekondulagma, diizensiz kentlesme, kayit disi niifus, kayit digi evlilik, kayit
dist cocuk, kayit dis1 ikamet, kayit disi toprak, kayit dist motorlu arag, kayit dist
igyeri gibi olgular, devlet ile birey arasindaki kopuklugu sergilemektedir
(Kirbas, 1995:13). Devletin, bireylerinden ve onlarin ekonomik faaliyetlerinden
haberdar olmadigi béyle bir durumda, vergi sisteminin ve biirokratik iglemlerin
karmagiklhiginin da eklenmesi halinde toplumda devlete bagliligin zayiflamasi,
vergi ahlakinn yozlasmasi (Ozsoylu, 1996: 95) ve vergi kiiltiiriiniin olusmamasi
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son derece dogaldir. Gelismis {ilkelerde kayit disi ekonominin hacmi,
GSMH nin %5-15’1 arasinda degisirken (Kirbas, 1995:19); iilkemizde kayit dis1
ekonominin boyutlarini tespite iliskin yapilan ampirik ¢aligmalar GSMH nin
%1.5 ile %137,8°i arasinda degisen farkli sonuglar vermektedir (Aydemir,
1995: 35). Ayrica kayit dis1 ekonominin istatistiki olarak milli gelir hesaplarina
dahil edilebilmesi ¢abalar1 ve Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da kayit dist
ekonominin varhgr ve kayit altina alinabilmesi i¢in gerekli vergisel tedbirlerin
siralandigi  goriilmektedir. Zaten Sayistay’in raporlari  incelendiginde
(www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2000malirapor,07/12/2003), devletin  de
kayit disi biitgesi oldugu ve hiikiimetlerin yaptiklari harcamalarin ¢ogunun
bitcede gosteriilmeyen bu borglanmalarla finanse edildiginin ortaya konmast
kayit disilik olgusunun varligini ve boyutlarini ortaya koymaktadir. Kayit disi
ekonominin yaygimhigmn, vergi kiiltiirii ya da miikelleflerin vergiye bakisimi
anlatan en iyi g6sterge oldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir.

2) Ayricahkhh Uygulamalara Genis Yer Verilmesi: HUkUmetler,
hedefledikleri ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak igin sik¢a vergi
kanunlarinda degisiklikler yapmaktadir. Bu degisiklikler, bir taraftan vergi
sisteminin karmagsikligin1 artirmakta, ¢te yandan belli kesimlere ve sektérlere
vergi avantaji saglayarak ayirimcilik yapmaktadir. Oysa Anayasamizin 10.
maddesi, devletin vatandaglar1 arasinda ayirim yapmamasi gerektigini hitkme
baglamaktadir. Yani “kanun Oniinde esitlik” ilkesi, vergileme agisindan da
uyulmasi gereken bir ilke olmalidir. Bununla birlikte, “diinyanin en mutlu,
ahlakli, baris¢r halklari, hukukun 6zel islere asgari 6lgiide karistigi, hiikiimetin
asgari Olgiide hissedildigi, ferdin en genis hareket alanina sahip oldugu,...
vergilerin en hafif ve adil bigimde dagildigs,... isgiicii ve sermayenin hareket
Ozgiirligiine miidahalenin en az yapildigi ve insanlarin kendi dogal egilimlerine
en uygun hareket edebilme Ozgiirliigiine sahip oldugu iilkelerde
yasamaktadirlar” (Bastiat, 1997: 63). Bu bakimdan bireylerin &zgiirliiklerini
kisitlayan ve onlar arasinda ayirim yapan ayricalikli uygulamalarin vergi
sistemimizden kaldirilmasi, bir taraftan iiniter bir vergi yapisma ulasilmasi,
vergilemede hakkaniyetin tesisi ve vergi sistemine keyfiyetin sokulmasini
onleyecegi gibi; diger taraftan da karmasikliktan kaynaklanan idarenin ve
miikelleflerin yiiklendikleri maliyetleri diisiirecek, vergi kiiltiiriiniin gelisimine
olumlu katk1 yapacaktir.

3) Ortanca Se¢cmen ve Bedavacihik Sorunu: TUrkiye'de Mart 2004
itibariyle 2.061661 stopgja tabi, 1.751.38 beyanatabi, 816.03 hesit usule tabi
olmak tizere 4.629.802 Gelir Vergisi miikellefi bulunmaktadir. Buna 612.545
Kurumlar Vergisi miikellefi de eklendiginde gelir iizerinden vergi 6deyen
toplam miikellef sayis1 5.242.347 olacaktir (Www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/
veristgor,07/12/2003) Ulkemizde 28/Mart/2004 yerel segimlerinde yaklasik
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43 milyon kiginin oy kullanabilecegi hatirlanacak olursa, toplam segnenlerden
gelir vergis mukelefi olanlar %210nin biraz Uzerindedir. Bu duumda
Ulkemizde devlete vergi Odevini yerine getirmeyen ancek kamu hizmeti
talebinde bulunan olduk¢a fazla insan bulunmaktadir. Temel kaygisi oy
maksimizasyonu dan siyas partiler de, bedavaci kesimin bu isteklerine boyun
egmek zorunda kalmakta ve fiyatlanmasinin miimkiin oldugu bir ¢ok kamu
hizmetini, maliyetinin ¢ok altinda bir fiyatla arz etmektedir. Bu durum, vergi-
kamu hizmeti bagimi zedelemekte, biitge agiklarina yol agmakta ve sunulan
kamu hizmetleri borclanmayla finanse edilmektedir. Belki de bundan daha
kotiisti, mali disiplini yok ederek segmen katinda, vergisiz devlet olabilecegi
yanilgisint dogurmasi (Yereli, 2003: 115) ve miikellef ile vergi sisteminin
birbirlerine yabancilasmasmin (Akalin, 2002: 236) vergi kiiltiirliniin gelisimini
engell emesidir.

4) Kamu Aciklann ve Borclanma Thtiyaci: Devletin iistlendigi
gorevlerin artmasi, kamu hizmetlerinin ¢ogunun neredeyse sifir fiyatla arzi ve
harcamalarini finanse edecek vergi gelirini toplayamamasi biitge agiklarina yol
agmakta ve bu agiklarm kapatilmasinda borglanma kaginilmaz olmaktadir.
Sonug¢ olarak borglanma ihtiyaci, Ekim-2003 itibariyle 178.7 katrilyonluk i¢
borg, 137.9 milyar dolarlik da dis bor¢ stokunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmugtur. Devletin uzun yillar boyunca bu sekilde borglanmasi, enflasyonu
arttirmis, enflasyonun artmasina paralel olarak da faiz oranlari artarak devlet
acisindan bor¢lanmanin maliyeti her gecen giin daha fazla artmistir.
Enflasyondaki artig, bir taraftan mikelleflerin nominal olarak artan gdlirlerini
artan oranh tarifeden dolay1 daha iist dilimlere tasiyarak, daha yiiksek marjinal
oranlardan vergi ddemelerine yol agmig (dilim kaymasi); 6te yandan malin
fiyatinda gizli olan tiiketim vergilerini arttirmak suretiyle vergi yukini zaman
icinde giderek artirmistir (taxflation). Elbette bu durum, miikelleflerin “vergi
sOmiiriisii” altinda ezilmelerine, vergi kagakg¢iligmin artmasma ve vergi
ahlakinin bozulmasina (Yereli, 2003: 79) ve elbette vergi kiiltiiriiniin
gelismesine engel olmustur.

SONUGC

Tiirkiye'deki vergi kiiltliriiniin ~ gelisimini engelleyen faktorlerin
incelenmesinden anlasilmaktadir ki aslinda sorun, temelde bir azgelismislik
sorunudur. Vergi kiiltiiriiniin gelisimi, genel ekonomik goriiniimiin sadece bir
kismini yansitmaktadir. Yani bir tilkedeki vergi kiiltiirii, o tilkedeki genel
ekonomik gelismiglik diizeyiyle yakindan iligkilidir. Bu bakimdan vergi
kiiltiirtinden kaynaklanan sorunlar, ancak kamu sekt6riiniin hacmi, kalkinma,
igsizlik, gelir dagilimi1 bozuklugu, yoksulluk, yolsuzluk gibi genel ekonamik ve
sosyal sorunlarin ¢6ziimii ile ortadan kaldirilabilecektir. Bahsedilen sorunlarin



282 Ekrem KARAYILMAZLAR

¢Oziimiinde dikkat edilmesi gereken ilkeler ise, kiiresellesmenin 6ne ¢ikardigi
piyasa ekonomisi, hukuk devleti ve demokrasi olmalidir. Ozgiir toplumun
temelini olugturan bu {ic sa¢ ayagi, birbiriyle yakindan iligkilidir. Soyle ki,
“demokrasi, her bireyin girisim 6zgurliigii kadar, sorumluluguna da sahip
oldugu, devletin sadece klasik fonksiyonlarinin giiglendirildigi serbest piyasa
ekonamilerinin rgimidir” (Arsan, 194: 30). Hukuk devleti ise dzgurliklerin
teminatidir. Bu bakimdan vergi kiiltiiriiniin gelistirilebilmesi i¢in almacak
tedbirleri de 2 ana grupta toplamak mimkanddr.

1) Piyasa Alaninin Genisletilmesi Suretiyle Vergi Kiiltiiriiniin
Gelistirilmesi: Devletin asli fonksiyonlarmin 6tesinde iistlendigi goérevlerin
artmasi, kamu harcamalarim da artiracaktir. Bu ise, kamu harcamalari/GSMH
olarak dl¢iilen devletin ekonomideki paymi artiracaktir. Devletin ekonomideki
paymin giderek artmasi, 6zel kesimin yani piyasa alanmin daralmasina yol
acacaktir. Bu bakimdan daha fazla refah artig1 sagladig tarihi tecriibeyle sabit
olan piyasanin biiylitiilmesi ya da piyasa giiglerine islerlik kazandirtlmasi igin
alinacak tedbirler, ayn1 zamanda vergi kiiltiiriiniin de gelismesine katkida
bulunacaktir. Bu dogrultuda alinmasi gereken ilk tedbir, 6zel kesimden kamuya
aktarilacak  kaynaklarin  sinirlandirilmast  anlamindaki  vergi  yiikiiniin
diisiiriilmesi olmahdir. Bu, 6ncelikle artan oranli gelir vergisi tarifesinden
baslamak {izere oranlarin diisiiriilmesi yoluyla gergeklestirilmelidir. Oran
azaltimi yoluyla vergi yiikiiniin diigiirtilmesi, bir taraftan vergi yiikiinii azaltacak
ve piyasa miisevviklerini harekete gecirmek suretiyle kalkinma hizin1 artiracak
(kaynaklarin etkin kullanimi sayesinde) Ste yandan da diisiik oranlardan vergi
kagirmanin cazibesi azalacagindan bireylerin vergi 6deme aligkanliklarinin yani
vergi kiiltiiriiniin gelismesiyle basta beyana tabi gelir vergisi olmak {izere
toplam vergi hasilatinin artmasi (Laffer egrisi) sonucunu yaratacaktir,

2) Hukuk Devletinin Tesisi ile Vergi Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi:
Hukuk devletinden bireylerin miilkiyet, tesebbiis ve s6zlesme &zgiirliiklerinin
vasalarla giivence altina alindigi ve hi¢ kimseye higbir sekilde ayrimcilik
yapilmadan (kanun &niinde esitlik) yasalarin esit uygulanmasi anlasilmalidir.
Bunlar ise, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi agisindan son derece
o6nemlidir. Bu baglamda yapilmasi gereken diizenlemelerin basinda, vergi
sistemimizde yer alan ve karmasikliga sebep olan ayricalikli uygulamalarin
(istisna, muafiyet, indirim vb.) tiimiiniin sistemden ayiklanmasi gelmektedir.
David Hume “tiim vergilerin en zararlisi, keyfiyete dayali olanidir” demektedir.
Bu bakimdan ayricalikli uygulamalar, vergi sisteminin basitlik ilkesinden
uzaklagmasina ve keyfiyete dayanmasina yol agmaktadir. Tiirkiye gibi sermaye
birikiminin olugmadig: iilkelerde kalkinma hizinin artirilmast agisindan da
hayati 6nemi olan tek istisna, tasarruflara taninabilir. Aslinda tasarruflarin
vergiden istisna tutulmasi, tasarruflar icin verilen bir sitibvansiyon degil,
tasarruflarin ¢ifte vergilenmesine karsi bir tedbirdir. Elbette vergi kiiltiiriinii
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gelistirebilmek i¢in ayricalikli uygulamalara son verirken, miikellefin haklarini
koruyucu uygulamalarin da hayata gegirilmesi zorunludur. Bu baglamda ilk
olarak bireyin yagam hakkini teminat altina alan asgari ge¢im indirimin devreye
sokulmasi ve daha sonra da stopaj uygulamasinin daraltilarak beyan yontemine
gecilmesi ve herkesin anayasal haklart olan egitim, saglik, konut ve sosyal
guvenlik giderlerinin vergi matrahindan diigiilebilmesine imkan taninmalidir.
Ancak bu sekilde gelir vergisinin, herkesi vergilendiren genel bir vergi
olmasinin miimkiin olacagi ve oranlarin diisiiriilmesine paralel olarak bu tiir
vergi siginaklarinin (tax shelter) kapatilmasinin, vergi kiiltiiriiniin gelisimine
olumlu katkr saglayacagi unutulmamalidir,

Dolayistyla, sonug¢ olarak, devlet ile birey arasinda sarsilan giiven
ortaminin tazelenmesi ve ekonomik sorunlarin iistesinden gelinebilmesi igin ilk
olarak kapsamli bir vergi ve harcama reformuna ihtiyag oldugu séylenebilir.
Oncelikle diinyadaki hizlanan kiiresellesme egilimi ve piyasa ekonomisinin
yarattigi refah artist g6z Sniinde bulundurularak, devletin ekonomik islevleri
yeniden tanimlanmali ve asli gorevlerinin disina tasmamaya 6zen gosterilerek
kamu harcamalar1 disipline edilmelidir. Sonraki asamada da herkesin vergi
miikellefi olmast saglanarak verginin tabana yayilmasi, vergi sisteminin
dogrudan vergilemeye dayandirilmasi ve vergi yiikiiniin diisiiriilmesi suretiyle
kamu gelirlerini artirict dnlemlerin alinmasi ancak bunu yaparken de “kanun
oniinde esitlik” ilkesinin g6z Oniinde bulundurulmasi bahsedilen giiven
ortaminin tesisinde son derece 6nem tasimaktadir. Son olarak da miikellef
haklarmnin korunmasina yonelik diizenlemelerin vergi hukukuna monte elilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda basit usul uygulamasinin kapsaminin daraltilmasi
ve stopaja tabi olan miikelleflerin de beyana dayali miikelleflerin yararlandigi
haklardan yararlanmalarinin saglanmasina ilave olarak tiim miikellefler igin
gelismis iilkelerdekine benzer sekilde temel haklari koruyucu diizenlemelerin
hayata gegirilmesi son derece Onemlidir. Bu bakimdan vergi sistemi, vergi
idaresi, kamu harcamalar1 ve biit¢e arasindaki baglantinin 6zel bir 6neme sahip
olmasindan  &tiirli,  diizenlemelerin ~ esanli  olarak  gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

KAYNAKLAR

Akalin, G. (2001), Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik Kriz,
Ankara: TISK.

Akahin, G. (2002), Turkiyeéde Ekonami-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis,
Ankara: Akgag.

Akalin, G. (2003), “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz?”, Isveren, 41(12).



284 Ekrem KARAYILMAZLAR

Arsan, Y. (1994), “iktisatta Zihniyet ve Metodoloji: Liberal Bir Perspektif”,
Polemik, 12 (Mart-Nisan).

Aydemir, S. (1995), Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi.

Bastiat, F. (1997), Hukuk, (Cev.: Y. Arsan), Ankara: LDT.
Bilici, N. (2003), Vergi Hukuku, Ankara: Yaklasim.

Camdesaus, M. (1998), “Challenges Fadng The Transition Economies of Central
Asia, Conference on Challengesto Economiesin Transition”, Bishkek, Kyrgyz
Republic, May, 27.

DPT (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara: DPT.

Eldem, V. (1999, Osmanii Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik,
Ankara: Turk Tarih Kurumu.

Kirbas, S. (1995), Kayitdisi Ekonomi, Nedenleri, Boyutlart ve Coziim Yollar:, Ankara:
TESAV.

Nerre, B. (2002a), “Bargaining as an Element of Russian Culture”, Assciation for
Sudiesin Public Econamics, 24/25 May.

Nerre, B. (2002b), “Tax Culture Shock in Japan”, GAPE Discusson Papers, No: 65.

Nerre, B. (2001a), “The Emergence of a Tax Culturein Russa”, The 57th Congress of
the International Institute of Public Finance The Role of Poaliti cal Econamy in
the Theory and Practice of Public Finance, 27/30 August, Litz, Austria.

Nerre, B. (2001b), “The Concept of the Tax Culture”, Annual Meding d the Nationd
Tax Asgociation, 8/10 November, Baltimore, USA.

Ozsoylu, A.F. (1996, Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Ankara: Baglam Yaynlari.

Sengiil, S. (2000), Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde KOBI'lerin Vergilendirilmesi,
Ankara: Miki Matbaast.

Yereli, A.B. (2003, Ekonomik Ozgirlikler ve Tirkiye de DeMet-Birey [ligkisi, Ankara:
Gaz Kitapevi.

www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/tepkil er.ntm, 05/12/2003.

www.gelirler.gov.tr/geli r2.nsf/veristgor,07/12/2003

www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2000malirapor




