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AVRUPA BiRLIGI’NDE OZEL TUKETIM
VERGILERININ UYUMLASTIRILMASI VE TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Mehmet Cahit GURAN®
Oz

Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi’nde vergilerin uyumlastirilmasi
caligmalarindaki temel ilkeleri, 6zel tiiketim vergileri konusundaki diizen-
lemeleri ve uyum c¢alismalarmi genel olarak incelemektir. Ayrica,
Tiirkiye’nin ozel tiiketim vergisi konusundaki uygulamalari, Avrupa
Birligi’nin vergi uyumlastirma caligsmalar1 ¢ergevesinde degerlendirile-
cektir. Bu calismada Tiirkiye’nin &zel tiiketim vergisi uygulamasinin
Avrupa Birligi uygulamalar1 ile matrah, konu ve oran agisindan bazi
farkliliklara ~ sahip  oldugu  goriilmektedir. ~ Ayrica  Tiirkiye’nin
uygulamasinda, vergileme stratejisinde rekabet giicii agisindan zaaflar
oldugu ve vergi diizenlemelerinin iktisadi ve sosyal yoniiniin dikkate
alimmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi uyumlagtirmasi, 6zel tiiketim vergisi,
Tiirkiye, Avrupa Birligi.

Abstract

The Harmonization of Excise Tax in European Union and The
Evaluation of Turkish Perspective

The aim of this paper is to examine the main principles of
harmonization, regulations and the harmonization experiences about excise
taxes. Moreover, the Turkish excise tax (OTV) practices with respect to tax
harmonization experiences of European Union are evaluated. In this paper,
when the Turkish practices of excise tax are compared with the European
Union practices, some differences are observed with respect to the subject,
assessment and rates. Also, it is concluded that there are some weaknesses
in the taxation strategy in the Turkish excise tax practice in terms of
competition power and economic and social aspects.

Keywords: Tax harmonization, excise tax, Turkey, European Union.

* Opr. Gor. Dr., Hacettepe Universitesi, Maliye Boliimii, 06800, Beytepe-ANKARA
guran@hacettepe.edu.tr.



262 M. Cahit GURAN

GIRIS

Bolgesel giiglerin ve iilkelar arasi entegrasyonun oneminin gittikge artigi
diinya arenasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam {iye olma hedefini
izleyerek siirece dahil olmaya calistigi artik cok daha agik sekilde ortadadir. AB
icinde biitiinlesmenin sorunsuz ve saglikli bir sekilde gergeklesmesi,
biitiinlesmeye giden taraflarin her alanda farkliliklar1 énemsiz hale getirmesi
sayesinde miimkiin olacaktir. Hi¢ siiphesiz bu farklar, ozellikle ekonomik,
siyasi ve mali konularla ilgili olarak ¢ok daha énemli hale gelmektedir. Ulkeler
arasinda onemli mali farklilagmalara yol agan konulardan bir tanesi, vergileme
yetkisinin kullanilmasindaki farklililara iligkindir. Bu nedenle vergileme
alanindaki uyum caligmalari, iilkelerin birbirleri ve diinyanin geri kalani ile
iligkilerinde haksiz rekabet yaratilmamasi ve kaynaklarin tahsisi {izerinde
olumsuz etkilerin olmamasi agisindan bilyilik 6neme sahiptir.

Dolayli (indirect) ve dolaysiz vergiler (direct taxes) diisliniildiigiinde,
Ozellikle dolayli vergilerin mallarin nispi fiyatlarim etkileyerek rekabet ve
kaynaklarin etkin tahsisi agisindan etkiler yaratmasi ihtimali daha yiiksektir. AB
icinde olusturulmaya caligilan vergi yapisi, iki tip dolayli vergiye
dayanmaktadir. Bunlar mal ve hizmetlerin nihai tiiketiciye ulasana kadar her
asamasinda yaratilan katma degerin vergilendirilmesini amaglayan, genel
nitelikteki Katma Deger Vergisi/KDV (Value Added Tax/VAT) ve spesifik bazi
mallar1 vergilendirmeyi amaglayan, 6zel nitelikli Ozel Tiiketim Vergisi/OTV
(Excise Tax/ET) dir.

Bu g¢alismanin  konusunu; AB’nde vergilerin uyumlastirilmasi
cergevesinde OTV alaninda yapilan caligmalar ve Tiirkiye'nin OTV
uygulamalart alanindaki diizenlemeler olusturulmaktadir. Bu c¢ergevede ilk
olarak teorik agidan tiiketim vergileri ve 6zel tiiketim vergilerinin yeri kisaca ele
almacak, AB ve Tirkiye’nin vergi gelirleri icinde 06zel tiiketim vergisi
gelirlerinin yeri ve 6nemi ortaya konulacaktir. Ardindan AB iginde genel olarak
vergilemeye yon veren ilkeler ve OTV agisindan uyumlastirma galismalari
cercevesinde gelinen nokta ele almacaktir. Son olarak, Tiirkiye’nin OTV
alanindaki diizenlemeleri AB ile karsilagtirilmali olarak ele alinacak ve uyum
acisindan degerlendirilecektir.

I. TUKETIiM UZERINDEN ALINAN VERGILER VE OZEL
TUKETIM VERGISI

Odeme giiciine gore vergilemenin gerseklestirilmeye calisildig1 bir vergi
sisteminde bireylerin 6deme giiciiniin gostergesi olarak gelir, servet ve tiiketim
vergi konusu olusturabilmektedir. Bu ii¢ vergi kaynagi her ne kadar 6deme
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giiclinlin gostergesi olarak alinabilse de, vergilendirilmeleri sonucunda ortaya
cikacak iktisadi etkiler farklilagacaktir. Gelir ve servet vergileri gelir dagilimi
bozukluklarini diizeltmek i¢in etkili sekilde kullanilabildigi i¢in tercih edilirken,
topluma gelir yaratarak katki saglayan ya da tasarruf ederek sermaye birikimine
yardim edenlerin cezalandirilmasi anlamina geldigi i¢in etkinlik sonuglar1 ve
ahlaki agidan elestirilmektedir. Diger taraftan tiiketim vergileri, toplumun
iiretmis oldugu ekonomik degerleri tiiketerek, yok edenlerin vergilendirilmesi
anlamima geldigi i¢in; hem etkin hem de ahlaki bulunurken, gelir dagilimi
sonuglart acisindan elestiriye tabi tutulmaktadir (Stiglitz, 2000: 470). Ciinkii,
titketim vergileri, bireylerin subjektif nitelliklerini dikkate almayan ve bu
nedenle vergilemede azalan oranli bir yapimin dogmasina yol acan vergilerdir
(Marlow, 1995: 561)

Gelirin ve servetin tiiketim amaciyla elden ¢ikarilmasi, yani harcanmasi
dolayistyla alinan vergilere, tiiketim iizerinden alinan vergiler denir. Harcama
vergisi ve satig vergisi olarak iki ana kategoriye ayirabilecegimiz tiiketim
izerinden alinan vergileri, agagidaki gibi tasnif edebiliriz.

TUKETIM UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcama Vergisi (Expenditure Tax) Salig Vergisi (Sales Tax|

Genel Satis Vergisi Ozel Tiiketim Vergisi
(General Sales Tax) (Excise Tax)

- . Gumriik Vergisi
Yayil Satig Vergisi Toplu Safis Vergisi (Custom Tax)
[ | 1
Ciro Vergisi Katma Deger Vergisi imalat Satig Toptan Satig Perakende Satig
(Turnover Tax (Value Added Tax| Vergisi Vergisi Vergisi

Sekil-1: Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Not: Stiglitz 2000; Marlow 1995; Turhan 1987; Bulutoglu 1981°den yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmugtir.
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Farkli ozelliklere sahip yukardaki tiiketim vergilerinin birbirlerinden
ayrilan yanlarin1 da asagidaki Tablo 1 yardimiyla ortaya koymak miimkiindiir.
Boylece s6z konusu bu vergilerin farkliliklar1 daha iyi anlasilmis olacaktir
(Stiglitz, 2000; Marlow, 1995; Turhan, 1987; Bulutoglu, 1981).

OTV, o&zellikle iktisadi ve sosyal amaglarin yerine getirilebilmesi
acisindan olduk¢a uygun bir vergi tipidir. Piyasalarin caligmasi sonucunda
ortaya cikan digsalliklar ya da kaynaklarin etkin kullanilamamasi sonucunu
yaratan diger piyasa basarisizliklariyla ilgili olarak OTV, bir diizeltici vergi
(corrective tax) olarak islev géormektedir (Marlow, 1995: 92-93; Stiglitz, 2000:
463, 562). Ayrica Ozellikle devletin mali amaglarini gergeklestirmesi s6z
konusu oldugunda OTV; akaryakit, elektrik, temel gida maddeleri, alkollii
icecekler ve tiitin mamulleri gibi talep esnekligi diisiik olan mallar iizerine
konulmaktadir. Bdylece OTV bir Ramsey vergisi (Ramsey tax) olarak
goriilebilir ve bu nedenle de daha diisiik etkinlik kaybina yol actig1 savunulabilir

(Stiglitz, 2000: 565).

Tablo-1: Cesitli Ozellikleri A¢isindan Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Tiiketim Vergisi .. - Vergileme iktisadi
Tiirii Verginin Konusu Verginin Matrah Asamasi Miikellefi
Gelirden tasarruflar Tiiketici
Harcama Vergisi Tiiketim harcamalari diisiildiikten sonra Doénem sonu
kalan kisim (C=Y-S)
- Spesifik mal ve Spesifik mal ve Tiiketim
OoTVvV P ... .| hizmetlerin tiketim- Tiiketici
hizmetlerin tiiketimi . asamasi
satig bedeli
Mal ve hizmetlerin E‘ren;: I olarak mallarm‘ Tiiketime kadar| .., . .
KDV I iretim agamalarindaki Tiiketici
tilketim ve satigt o her agsama
katma deger
. .. Mal ve hizmetlerin ?en.e I olarak mallarln. Tiiketime kadar| ..., . .
Ciro Vergisi I iretim agamalarindaki Tiiketici
tiiketim ve satig1 < her asama
katma deger
) Mal ve hizmetlerin | Genel olarak mallarin |
Imalat Satis V. imalat agamasinda | imalat asamasindaki Imalat agamas1 | Tiiketici
satis1 satis degeri
Mal ve hizmetlerin | Genel olarak mallarin
Toptan Satis V. toptan agamasinda | toptan asamasindaki Toptan agamasi| Tiiketici
satis1 satis degeri
Mal ve hizmetlerin G;r;ilez?gak mallarin Perakende
Perakende Satis V. | perakende p . Tiiketici
asamasindaki satis asamasi
asamasinda satigt -
degeri
Giimritk Vergisi Mal ve hizmet Ithal .mahn degeri ya .It}.lal m.a!lr.l yurt Tiiketici
ithalati da miktar1 icine girisi

Not: Stiglitz (2000); Marlow (1995); Turhan (1987); Bulutoglu (1981)’den yararlamilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.
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Bunun disinda OTV gelir dagilimi garpikliklari, bolgesel gelisme
farkliliklart ve ¢evresel sorunlar gibi toplumsal ve kalkinma temelli sorunlarin
asilmasi agisindan da Onemli fonksiyonlar yiiklenebilir (Stiglitz, 2000: 562-
563). Bu cercevede Ozellikle azgelismis bolgelerin iiretim ve/veya tliketim
ozellikleri agisindan 6nemli dzellik tasiyan iiriinlere saglanan vergisel avantajlar
sayesinde ya da gelismis bolgelerin iiretim ve/veya tiikketim 6zellikleri agisindan
ozelligi olan iiriinlere yiiksek OTV uygulayarak, hem gelisme farklar1 hem de
gelir dagilimi sonuglarini diizeltmek miimkiin olabilmektedir. Ayrica yiiksek
gelirli ve diisiik gelirli gruplarin tiiketim kalib1 iginde yer alan 6zel mallara
uygulanacak OTV ile gelir dagihmmin diizeltilebilmesi séz konusu
olabilmektedir.

1. OZEL :[I"JKETiM VERGILERININ TURKIYE VE AVRUPA
BIiRLiGi ULKELERI ACISINDAN ONEMi

OTV’nin gelir dagilimi, etkinlik, bolgesel gelisme farklar1 ve gevresel
hedeflerin elde edilmesi agisindan ¢ok uygun bir vergisel ara¢ olmasi yaninda,
devletlerin 6nemli bir kamu finansman kaynagi olmasi agisindan da Onemi
blyiiktiir. Asagidaki tablolarda cesitli iilkelerdeki vergilerin GSMH igindeki
biiyiikliikleri ve OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki yeri ortaya
konulmaktadir.

Tablo 2’den goriilecegi gibi Tiirkiye’deki toplam vergi yiikiiniin AB
ortalamasina kiyasla diisiik oldugu soylenebilir. Hatta bu oran iilkenin
ekonomik olarak ¢okiintii yasadigi bir yili temsil ettigi i¢in, 6nceki yillara
oranla daha yiiksek oldugu da sdylenebilir. Ornegin 1997 yili igin sosyal
giivenlik prim 6demeleri dahil bu oran %27.9 dur. Ayrica Tirkiye’de dolayli
vergilere dogru bir yogunlagmanin oldugu sdylenebilir. Tiirkiye 16 iilke i¢inde
dolayl vergilerin GSYTH igindeki pay1 acisindan en yiiksek orana sahip ikinci
iilkeyken, dolaysiz vergiler agisindan sonuncudur. Hi¢ siiphesiz vergilemeye
ilisgkin bu sonuglar, vergi sisteminin ve uygulamasinin tagimis oldugu
yetersizlikler ile ilgilidir.
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Tablo-2: Bazi AB Uyesi Ulkelerde Vergilerin ve Sosyal Giivenlik
Pirimlerinin GSYIH’ya Oranlan (1999)"

Ulkeler Dolayh Dolaysiz Sosyal Giivenlik Vergiler/GSYIH
Ver.GSYIH(%) | Ver./GSYIH (%) |Pri/GSYIH (%) (%)

Isveg 11,2 (15) 27,5(2) 13,2 (7) 51,9
Danimarka 16,3 (1) 31,7(1) 2,1 (17 50,1
Finlandiya 14,3 (4) 20,1 (3) 11,8 (10) 46,2
Fransa 14,1 (5) 15,1 (9) 16,6 (2) 45,8
Belgika 11,6 (14) 19,1 (4) 14,5 (6) 45,2
Avusturya 12,8 (9) 16,1 (7) 15,1 (3) 43,8
Italya 14,1 (6) 16,7 (6) 12,3 (8) 43,1
Avrupa Birligi 13,8 (7) 13,7 (10) 15,1 (4) 42,6
Liiksenburg 11,7 (12) 9,2(17) 10,9 (12) 41,8
Hollanda 12 (11) 12,8 (11) 16,8 (1) 41,6
Almanya 10,6 (17) 12,1 (13) 14,8 (5) 37,5
Yunanistan 13,6 (8) 11,9 (14) 11,5 (11) 37

Ingiltere 11,7 (13) 18,1 (5) 6,2 (14) 36

Ispanya 10,7 (16) 12,1 (12) 12,2 (9) 35

Portekiz 14,4 (3) 11 (15) 8,7 (13) 34,1
Irlanda 12,4 (10) 15,5 (8) 4,2 (16) 32,1
Tiirkiye 14,8 (2) 10,7 (16) 5,8 (15) 31,3

Not: Tablonun iki, ii¢ ve dérdiincii siitununda parantez i¢inde yazilan rakamlar o veri ile ilgili
siralamay1 gostermektedir.
Kaynak: OECD (2001).

Tablo 3, 1997 yil igin dolayli vergiler icinde OTV ve KDV nin iilkeler
itibariyle nasil dagildigim gostermektedir. Hemen hemen Tiirkiye’de OTV ile
KDV arasinda yaklagik iki katlik bir fark vardir. Tiirkiye‘de dolayli vergilerin
saglamig oldugu gelir yapist benzer bir 6zellik gostermektedir.

1997 yil1 verilerine gore; Tiirkiye’de toplanan vergilerin %59,2’si dolayli
vergilerden olusmaktadir. Dolayli vergilerin de yaklasik iigte biri OTV’den
olugsmaktadir. Tablo 4’den Tiirkiye’nin vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin
tasimis oldugu biiyiikliikle AB tilkeleri ve ortalamasina gore biiyiik bir farkliliga
sahip oldugu soylenebilir. AB ortalamasi %32,4’iken, Tiirkiyede bu oran;
%359,2 dir. Bu sonug o6zellikle son yillarda daha da bozulmus ve dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2002 yili igin 65,9 ve 2003 yili
i¢in 66,3 olarak gergeklesmistir*
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Tablo-3: Bazi AB Uyesi Ulkelerde Dolayh Vergilerin GSMH icindeki

Biiyiikliikleri(1997)
Tlkeler KDV/GSMH OTV/GSMH Diger/GSMH Toplam Dolayh
(%) (%) (%) V../GSMH (%)
Danimarka 10,5 6,0 2,7 19,2
Liiksenburg 5,9 5,7 5,6 17,2
Isveg 7.4 4.0 48 16,2
Avusturya 8,6 29 4.5 16,0
Fransa 79 3,0 4,9 158
Portekiz 8,3 3,8 32 15,3
Yunanistan 8,4 4.5 2,2 15,1
Irlanda 7.4 5,1 2,3 14,8
Finlandiya 8,3 5,0 1,4 14,7
Ingiltere 6,8 3,9 3,5 14,2
Hollanda 7,1 3,5 3,0 13,6
Italya 5,7 4,0 3,1 12,8
Belgika 6,9 3,0 2,9 12,8
Almanya 6,6 2,9 3,1 12,6
Ispanya 5.8 3,1 22 11,1
Avrupa Birligi 6,9 3,5 3.4 13,8
Tiirkiye 5,4 2,7 1,6 9,7

Kaynak: European Commission (2000); Muhasebat Genel Miidiirliigii (2004).

Tablo-4: Bazi AB Uyesi Ulkelerde Dolayh Vergilerin Vergi Gelirleri

icindeki Pay1 (1997)
KDV/Vergi OTV/Vergi Diger/Vergi Dolayh Ver./ OTV/Dolayh
Ulkeler Gelirleri(%) | Gelirleri(%) | Gelirleri(%) Vergi Gel. (%) Verg.(%)
Almanya 15,9 7,0 7,5 30,3 23,0
Isveg 13,7 7,4 8,9 29,9 24,7
Avusturya 19,2 6,5 10,0 35,6 18,1
Belgika 14,8 6,4 6,2 27,5 23,4
Danimarka 19,8 11,3 5,1 36,2 31,3
Yunanistan 24,8 13,3 6,5 44,5 29,8
Finlandiya 17,5 10,5 2,9 30,9 34,0
Fransa 17,1 6,5 10,6 34,1 19,0
Hollanda 15,5 7,6 6,5 29,6 25,7
Ingiltere 18,9 10,9 9,7 39,6 27,5
Irlanda 21,7 15,0 6,7 434 34,5
Ispanya 16,0 8,6 6,1 30,7 27,9
Italya 12,8 9,0 7,0 28,8 31,3
Liiksenburg 12,9 12,5 12,3 37,7 33,1
Portekiz 21,9 10,0 8,4 40,4 24,8
Avrupa 16,2 8,2 8,0 324 25,4
Tiirkiye 32,9 16,3 10 59,2 27,5

Kaynak: European Commission (2000); Muhasebat Genel Midiirliigii (2004).
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III. AVRUPA BIiRLiGiI’NDE VE_RGiLER__iN
UYUMLASTIRILMASI VE OZEL TUKETIM VERGISI

II1.1. Vergilemeye iliskin Temel Bakis Acisi

AB’nin vergilemeye iligkin temel ilkelerini Roma Antlagmasi’nda
bulmak miimkiindiir. AT nun kurulus anlagsmasi olan Roma Antlagmasi (daha
sonra Kurucu Antlagma olarak isimlendirilmistir) , kurulacak olan birligin temel
hedeflerini ve ilkelerini belirlemektedir. Bu antlagma ile birligin temel ilkeleri,
kurumlar1 ve bu kurumlarin gorevleri, mallarin serbest dolagimi, giimriik birligi
ilkeleri ve sosyal politika alanlar1 gibi konulara ek olarak, bu konularla da ¢ok
yakin iligkisi olan vergilemeye iliskin temel ilkeler de belirlenmistir.
Vergilemeye iliskin temel diizenlemeler Kurucu Antlagma’nin ikinci kisminda,
90-93. maddeleri ile diizenlenmektedir. Bunun diginda giimriik birligi ve ortak
giimriik tarifeleri 23, 25. maddelerde, ¢ifte vergilendirmeye iliskin ilkelerin de
293. maddede bulundugu goriilmektedir. Bu maddeler ile vergileme alaninda
getirilen genel ilkeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

I11.1.1. Mallarin Serbest Dolasimi ve Giimriik Birligi

Gumriik birligi; tilkelerin kendi aralarindaki ticarette serbest ticareti
engelleyecek ticaret politikalarinin kaldirilmasini, tgilinci iilkelere karsi da
ortak bir ticaret politikasinin uygulanmasini ifade eder (Seyidoglu 1996:205).
Avrupa Birligi’nin temel hedefi olan ortak bir pazarin olusabilmesi agisindan en
onemli konulardan birisi, glimriik birliginin saglanmasidir. Bu c¢er¢evede
Kurucu Antlagsma’nin 23 ve 25. maddelerinde temel yapinin olusturuldugunu
gérmekteyiz. “Topluluk, mal ticaretinin tiimiinii kapsayan ve Uye Devletler
arasinda ithalat ve ihracattaki glimriik vergileri ile es etkili biitiin
yiikiimliiliklerin yasaklanmasina ve TUglincii ilkelerle iligkilerde ortak bir
giimriik tarifesinin kabuliine dayanan bir glimriikk birligi temeli iizerine
kurulmustur.”(md.23) “Uye Devletlerin, aralardaki ithalat ve ihracata giimriik
vergileri veya es etkili yiikiimliilikler koymalar1 yasaklanmistir. Bu yasaklama,
mali nitelikteki giimriik vergileri i¢in de uygulanacaktir.” (md.25) Antlasma’nin
s6z konusu bu maddeleri ile, Birlik icerisinde mallarin serbest ticaretine
getirilen engellemelerin kaldirilmast  ve Ugiincii iilkelere karsi da ortak bir
gilimriik tarifesinin belirlenmesi esas alinmaktadir.

II1.1.2. Ayrimc1 ya da Koruyucu Vergi Yasag

“Higbir liye devlet oteki iiye devletlere niteligi ne olursa olsun benzeri
yerli iriinlere dogrudan ya da dolayll olarak uyguladigindan daha yiiksek
herhangi bir i¢ vergiler uygulayamaz. Ayrica hicbir liye devlet oteki iiye
devletlerin iriinlerine, baska iiretimlerini dolayli olarak koruyacak nitelikte i¢
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vergiler uygulayamaz.” (md. 90) 90. maddede, iiye devletlerin ayrimei ve
koruyucu vergilemeye gidemeyecegi diizenlenmektedir. Buna gore bir iilke,
iilke i¢inde bir mala uyguladigindan daha yiiksek bir orami diger iiye iilke
mallarina uygulayamaz ya da iiye iilkelerden ithal edilen mallarin ikamesi
olarak igeride tiretilen mallar1 koruyacak sekilde i¢ vergilere tabi tutamaz.

II1.1.3. Tesvik Edici ve Telafi Edici Vergi Yasagi

“Uriinler, herhangi bir Uye Devlet iilkesine ihrag edildiginde dogrudan ya
da dolayl olarak igeride tabi tutulduklari vergilerden daha yiiksek bir i¢ vergi
iadesinden yararlanamazlar.” (md. 91)

Rekabet esitligini bozucu nitelikteki devlet tegvikleri, etkin bir piyasa
yapisinin  kurulmasini ve toplam refahin artmasini engellemektedir. 91.
maddede iiye iilkelerin ihra¢ mallarina yapmis oldugu vergi iadesine bir standart
gercevesinde sinirlama getirilmektedir. Buna gore; ihra¢ edilen bir mala, ancak
o mala iliskin olarak uygulanan vergi kadar vergi iadesi saglanabilir. Aksi
taktirde verilen iade tegvik edici vergi iadesi olarak nitelendirilecektir. Bu tiir
tesvik edici vergi iadesinde bulunan iilkelerin mallarina karsi kural olarak telafi
edici vergiler uygulamak miimkiin degildir. Ancak iiye iilkelerin Konsey’in izni
dahilinde telafi edici vergi uygulamalart miimkiin olabilmektedir (Balc1, 1995:
30). Nitekim Antlasma’nin 92. maddesinde bu husus “Muamela vergileri, 6zel
tilketim vergileri ve diger dolayli vergiler konusu disindaki yiikiimliiliikler
konusunda tasarlanan tedbirler, Komisyon un onerisi lizerine Konsey tarafindan
sinirlt bir slire i¢in uygulanmak iizere daha onceden nitelikli ¢ogunlukla
onaylanmadikca, Uyii Devletler’e yapilan ihracat ile ilgili olarak indirim veya
vergi iadesi saglanamaz ve Uye Devletler’den yapilacak ithalata iliskin olarak
telafi edici vergiler konulamaz” seklinde ifade edilmektedir. Dikkat edilirse 92.
madde tesvik edici ve telafi edici vergiler ile ilgili yasag1 dolaysiz vergilerle
ilgili olarak da genigletmektedir. Dolayisiyla ihracatta tegvik edici vergi
iadesinin ve ithalatta da telafi edici vergi uygulamasinin yasak oldugu
sOylenebilir.

Bu hususlar haricinde, Antlasma’nin baska bazi maddelerinde de
vergilemeye iligskin hiikiimler yer almaktadir. Ancak bunlar vergilemeye iligkin
dogrudan etki yaratmayan devlet yardimlar1 (md. 81-89) ve cifte vergilendirme
(md. 293) konularina iliskin alanlar1 kapsamaktadir. Avrupa Konseyi,
parlamenter demokrasilerde var olan parlementonun yetkisine esdeger yetkiye
sahiptir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin karar alma ve yasama orgamidir.
Konsey direktifleri, Birlik iginde yiiriitiilen vergi uyumlastirma faaliyetlerinin
ana uygulama araglaridir. Konsey tarafindan kuruldugu giinden bu yana
vergileme alaniyla ilgili gesitli direktifler ¢ikartilmistir (Cagan, 1990: 90).
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I11.2. Ozel Tiiketim Vergileri Alaminda Uyum Calismalar
I11.2.1. Ozel Tiiketim Vergileri Alaninda Uyumun Gerekliligi

Genel olarak vergileme ve 06zel olarakda OTV alaninda uyumun
gerekliligini; AB’nin temel hedeflerinden ¢ikarmak miimkiindiir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun temel hedefleri arasinda; bir ortak pazarin kurulmasi,
iyelerin ekonomi politikalarini yakinlagtirmak, iiyeler arasindaki iligkilerin ve
yasam diizeylerinin dengeli ve devamli gelismesini saglamak olarak ifade
edilmektedir (DTM, 2002: 17). Bu hedefler ¢ercevesinde Birlik iiyesi {ilkelerde
yasayan bireylerin refahlarinin yiikseltilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak s6z
konusu refah artisinin gerceklestirilmesi i¢in Birlik i¢cinde faktorlerin serbest
dolagimini saglayan, serbest rekabet sartlarina bagl bir ortak pazarin kurulmast,
belirli alanlarda ortak politikalarin belirlenmesi, ekonomik ve parasal birlige
ulagsma hedefine bagli olarak iiye iilke politikalarinin birbirine yakinlastirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tek pazarin gerceklestirilerek arzulanan hedeflere
ulagilabilmesi agisindan, fiziki engellerin (sinir kontrolleri vb.), teknik
engellerin (saglik, iiretim, ¢alisma, giivenlik vb.) ve mali engellerin (glimriik
vergileri ve dolayli vergiler gibi) kaldirilmasi gerekmektedir (DTM, 2002: 199-
201). Dolayisiyla Birligin belirlemis oldugu hedefler agisindan, vergileme
alaninda ozellikle de dolayli vergiler alaninda uyumlastirma gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii mallarin {izerindeki dolayli vergiler rekabet kosullarmi
etkilemekte ve rekabeti bozucu etkiler yaratmaktadir. Bir bagka dnemli konu,
AB iginde vergi gelirlerinin siirekli olarak, gelirin vergilendirilmesinden
titkketimin vergilendirilmeisine yonelik siirekli bir degisim vardir (Kischel,
2003). Buradan hareketle Avrupa Birligi agisindan dolayli vergiler alanindaki
uyum sorununun, dolaysiz vergilerdekinden daha 6nemli oldugu soylenebilir.
Dolayl vergiler arasinda KDV ve OTV ile ilgili uyum calismalar1 dnemlidir.
Ancak bu iki vergiden 6zellikle de OTV ile ilgili diizenlemeler ayr1 bir neme
sahiptir. Ciinkii OTV konusu mallar arasinda enerji iiriinleri ve elektrigin de
olmas1 ve bu mallarin iiretim i¢indeki dnemli konumuna bagl olarak iilkelerin
rekabet giiciinii belirlemesi s6z konusudur (Cakan, 1992: 32; DPT, 1995: 19).
Ulkeler arasindaki OTV farkliliklari, diisiik vergi oram uygulayan iilkeler
acisindan maliyet avantaji yaratmaktadir. Ayrica OTV’nin mallarin hareket
seyri iginde tiiketimden daha onceki asamalarda aliniyor olmasi, vergi iadesi
yoluyla dezavantajin giderilmesine imkan vermemektedir. Oysa KDV’de
verginin tesbit edilerek iade edilmesi oldukga kolaydir. Buna ilaveten KDV nin
OTV’li matrah iizerinden almmasi da iilkeler arasindaki fiyat farklilasmasini
kuvvetlendirmekte ve sonucta rekabet esitsizliginin daha da biiylimesine neden
olmaktadir. Ayrica AB icinde ortak politikalar belirlenmesi agisindan iiye
iilkelerin OTV uygulamasina iliskin hareket alanmin da makul olciilerde
sinirlanmast  gerekmektedir (DPT, 1995: 19-20). Aksi takdirde, iiye iilkeler
arasinda vergi uygulamalari araciligiyla rekabet avantaji elde etme ¢abalarinin
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artmas1 ve bunun sonucunda da zararl vergi rekabeti sonucunda, genel olarak
iilkelerin bir ekonomik birligin iginde bulunmanin avantajalarindan ¢ok
dezavantajlari ile kars1 karsiya kalmasi s6z konusu olacaktir.

OTV alanindaki uyumun gerekliligine iliskin bu argiimanlara ragmen,
gerek iiye iilkelerin OTV ile ulasmay: hedefledikleri kamu geliri acisindan,
gerekse de verginin konusunu teskil eden mallara iliskin tilkelerin sahip oldugu
farkli bakis agist nedeni ile ortak politikalarin belirlenmesi giiglesmektedir.
Ornegin Italya, Ispanya, Fransa ve Yunanistan igin sarabin vergilendirilmesinin
hem iiretim, hem tiiketim, hem de gelir dagilimi sonuglar1 agisindan etkileri
kuzey ilkelerine gore farkli olacaktir. Bu iilkeler az gelismis sarap liretim
bolgelerinin ekonomik ve sosyal olarak gelistirilmesi i¢in, sarap iizerindeki
OTV’yi diisiik tutmak istemektedirler. Dolayisiyla bu farkliliklar Konsey’de
mutabakat saglanmasini giiclestirmekte ve biitiin iilkelerin kabul edebilecegi bir
direktifin Konsey’den ¢ikariimasina engel olabilmektedir.’

I11.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi Alanindaki Uyumlastirma Cahsmalar:

OTV alamindaki uyum calismalarinin baslangict ¢ok eski dénemlere
dayanmaktadir. Baslangigta c¢ok c¢esitli Ozel tiiketim vergisinin konusunu
olusturan mallardan sadece bes tanesinde (sigara, sigara disindaki tiitiin
mamiilleri, madeni yaglar, bira-sarap ve alkol) uyumlastirmaya gidilmesi
kararlastirilmistir. Ciinkii bu bes grup mal zaten iiye iilkelerin OTV’den elde
ettikleri toplam hasilatin %90-95’ini olusturmaktaydi (DPT, 1995: 18). Ancak
daha 6nce s6z ettigimiz gibi iye iilkelerin bu mallara iligkin sahip oldugu farkli
bakig agist uzunca bir sire Komisyon’dan gelen tasarilarin Konsey’den
¢ikarilamamasi sonucunu yaratmistir (Kirazci, 1989:25). Bu olumsuzlugun
sonucu olarak, 31/12/1972 tarihinde ¢ikarilan 72/464 sayili direktif ile, sadece
sigaralarla ilgili uyumun gergeklestirilebilmesi miimkiin olmustur. Daha sonra
01/01/1993 tarihinden itibaren smirlarin  kalkmasina ve i¢ pazarin
olusturulmasina yonelik alinan kararlarin ardindan, s6z konusu tikanikligin
asildigini ve Konsey’in 19/10/1992 tarihli karariyla; sigara digindaki islenmis
tiitinler, madeni yaglar, bira-sarap ve alkollii i¢eceklerde de o0zel tiiketim
vergilerinin uyumlastirilmasina yonelik kararlar alinmistir. Bu mallarla ilgili
olarak 92/79-80-81-82-83-84 sayil1 direktifler, vergi konusu mallar1 ve
minimum vergi oranlarimi ya da miktarlarmi belirlemektedir. Uye iilkeler
01/01/1993 tarihinden gegerli olmak iizere, belirlenen minimum diizeyin altinda
olmamak  kaydiyla, istedikleri — miktarda  ozel  tiiketim  vergisi
uygulayabilmektedirler (DPT, 1995: 21-25; Cagan, 1995: 150). Ancak daha
sonraki donemlerde ¢ikarilan ve eski direktiflerde c¢esitli diizeltmeler yapan
95/59, 99/81, 2002/10 ve 2003/96 sayili direktiflerle OTV alanindaki
uyumlastirma ¢alismalar1 bugiin ki gériintimiinii kazanmustir.* Uyumlastirma
caligmalar1 disinda kalan mal gruplar ile ilgili olarak ise, iiye {ilkelerin



272 M. Cahit GURAN

vergilemeye iligkin genel ilkeler igerisinde kalmak kaydiyla istedikleri gibi
hareket etme serbestisi vardir (DPT 1995: 24). Bu ¢ercevede bir iiye iilke
OTV’yi, es etkili vergi olarak ve/veya ayrimci ve koruyucu vergi olarak
kullanmamalidir. Ayrica iiye iilkeler ihra¢ mallarina uyguladiklari OTV’den
daha yiiksek bir vergi (tesvik edici vergi) iadesinde bulunmamalidir.

Uye iilkelerde uyumlastirma konusu mallar disinda; motorlu tasitlar, ¢ay-
kahve, tuz, seker, kumar ve talih oyunlari, eglence harcamalari, sigorta
hizmetleri gibi ¢esitli mal ve hizmetler {izerinden de 6zel tiiketim vergileri
alindig1 goriilmektedir (Onol, 1997: 28).

Bugiin itibariyle AB iginde OTV alaminda yapilan uyumlastirma
caligmalarina konu olan mal gruplarini su sekilde siniflandirabiliriz (EC, 2000:
18);

- Enerji irlinleri ve elektrik

- Alkol ve alkollii i¢ecekler

- Sigaralar ve iglenmis tiitiinler

Uyumlagtirma siirecinde bu mallarin se¢ciminde; bu mallarin temel gida
maddesi olmamamasi, hali hazirda iiye devletlerde vergilendirilmekte olmasi,
yiiksek bir vergi geliri kaynagi olmasi, tek pazarin olugturulmasi agisindan
onemli olmast etkili olmustur (Kischel, 2003). Avrupa Birligi iilkelerinde 1997
yil1 itibariyle (bu tarih itibariyle AB 15 iilkeden olugmaktaydi) tahsil edilen 6zel
titketim vergisi toplaminin 248 milyar EURO oldugu hesaplanmaktadir. Bu
tutarin yaklasik %601 petrol, %20’si tiitiin, %81 alkol ve geriye kalan %12 nin
diger tiiketim konusu mallar iizerinden alindig1 tahmin edilmektedir (EC, 2000:
19). Simdi bu ii¢ grup mala yonelik uyumlagtirma ¢aligmalarinin geldigi noktay1
ve bu mal gruplarma iligkin konu, matrah ve oran agisindan uyumlastirma
caligmalarini ele alalim.

I11.2.2.1. Enerji Uriinleri ve Elektrik

Birligin  gegmiste  sadece madeni  yaglarda  uyumlastirmay1
gerceklestirmeye yonelik bakis agist genisletilerek, 01/01/2004 tarihinden
itibaren motor ve 1sitma yakitlari yaninda komiir, kok ve elektrigi de
uyumlagtirma c¢aligmalar1 kapsamina aldigr goriilmektedir. Bu alandaki
uyumlastirmanin amaci; madeni yaglar ve diger enerji irlinleri arasindaki
rekabetin yaratmis oldugu dengesizlikleri azaltarak, i¢ piyasalarin ¢aligmasinin
iyilestirilmesidir. Ayrica Komisyon’un belirledigi amaclar ve Kyoto
Protokoli’niin sagladigi destekle birlikte, ithal enerji iiriinlerine bagimliligin
azaltilmasi, enerji kullaniminda etkinligin arttirilmasi ve g¢evreyi koruyucu
yontemlerin tesvik edilmesi de amaglanmaktadir.
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Enerji iriinleri ve elektrige iligskin diizenlemelerin temelini 92/81, 92/82
ve 2003/96 sayili Konsey direktifleri olusturmaktadir. Buna gore enerji {iriinleri
ve elektrigin, sadece motor ya da 1sitma yakiti, metalurjik ve elektrolitik
prosediirler ya da kimyasal reaksiyon amaciyla ya da hammadde olarak
kullanilmasi durumunda vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bu
prensip ¢ergevesinde; motor yakitlari, sinai ya da ticari kullanima yonelik motor
yakitlari, 1stnma amacli yakit ve elektrik tiiketimi minumum oranlardan diigiik
olamamak kaydiyla OTV’ye tabi olacaktir. Direktifler ile belirlenen minumum
OTV oranlar, gesitli kullanim alanlarina gére asagidaki gibi belirlenmistir:

Tablo-5: Motor Yakitlarinda Minumum OTV Miktarlar

Onceki 01/01/2004°den itibaren |  01/01/2010°den
Yakat Tiirii * B Minumum Minumum OTV Itibﬂaren Minumum

OTV (EURO) (EURO) OTV (EURO)
Benzin (/1000 1t) 337 421 421
Kursunsuz Benzin (/1000 It) 287 359 359
Motorin (/1000 It) 245 302 330
Kerosen (/1000 1t) 245 302 330
LPG (/1000 1t) 100 125 125

Dogal Gaz (/1000 1t) 100 (/1000kg) 2,6 (/gigajoule) 2,6 (/gigajoule)

*Yakat tiirlerine iliskin litre degerlendirmeleri, 15 C derecede yapilmaktadir
Kaynak: European Commission (2004a).

Tablo-6: Sinai ve Ticari Araclarda Kullanilan Yakitlarda

Minumum OTV Miktar
Yalat Tiirii * Onceki Minumum 01/01/2004°den itibaren
OTV (EURO) Minumum OTV (EURO)
Motorin (/1000 1f) 18 21
Kerosen (/1000 It) 18 21
LPG (/1000 1t) 36 41
Dogal Gaz (/1000 It) 36 (/1000kg) 0,3 (/gigajoule)

* Yakat tiirlerine iligkin litre degerlendirmeler, 15 C derecede yapilmaktadir
Kaynak: European Commission (2004a).
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Yakitlarin smnai  ve ticari amagclarla kullanirmi da su sekilde
tanimlanmaktadir:

- Tarimsal isler, bahgivanlik ve balik¢ilik isleri ve ormancilik
faaliyetleri,

- Sabit motorlar,

- Baymdirlik, mithendislik ve miiteahhitlik alaninda kullanilan
makina ve teghizat

- Otoyollar disinda kullanilan araglar.

Tablo-7: Isnma Amach Yakitlar ve Elektrikde Minumum OTV Miktarlar

Onceki 01/01/2004°den 01/01/2010°den
Yakat Tiirii * . Minumum itibgren Minumum itibﬂaren Minumum
OTYV (EURO) OTYV (EURO) OTV (EURO)
Motorin (/1000 It) 18 21 21
Agir Fueloil (/1000 kg) 13 15 15
Kerosen (/1000 It) 0 0 0
LPG (/1000 1t) 0 0 0
Dogal Gaz (/gigajoule) - 0,15 0,3
Komiir ve kok (/gigajoule) - 0,15 0,3
Elektrik (/MWh) - 0,5 1,0

* Yakat tiirlerine iligkin litre degerlendirmeleri, 15 C derecede yapilmaktadir
Kaynak: European Commission (2004a).

Son olarak 07/09/2001 tarihinde verilen bir taslak ile 92/81 sayili
direktifte bir degisiklik yapilmasi1 dngoriilmektedir. Buna gore; biofosiller ve
biofosillerin igerildigi madeni yaglarn kullaniminda OTV’nin diisiiriilmesi
istenmektedir. AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve Yesil Rapor ile
Beyaz Rapor’da ongoriilen biofosil kullanim hedefleri’ ile uyumlu bu tasari,
ayrica Kyoto Protokolii’nde benimsenen hedeflerle de uyumludur®.

I11.2.2.2. Alkol ve Alkollii i¢ecekler

Alkol ve alkollii igeceklere iligskin uygulamayi belirleyen, 92/83 ve 92/84
sayil1 Konsey direktifleridir. Alkolllii igeceklerle ilgili vergi matrahi spesifik
olarak tesbit edilmistir. Buna gore 1993 yilindan itibaren alkol ve alkollii
icecekler iizerine uygulanabilecek minumum vergi miktarlar1 belirlenmistir. Bu
cercevede alkol ve alkollii igecekler (alcoholic beverages), ara iiriinler’
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(intermadiate products), sarap ve bira lzerine uygulanabilecek minumum
standart OTV miktarlar su sekildedir (EC, 2004b: 8-20)°

- Bira igin plato derecesi/hektolitre’ basma 0,748 EURO ya da alkol
derecesi/hektolitre basina 1,87 EURO, (bu vergi miktarlar1 92/83 sayili
direktifle, yillik iiretimi 200 000 hekto litrenin altinda olan bagimsiz kiigiik bira
fabrikalar1 igin, iilkede bira i¢in belirlenen oranin %50’sinden va direktiflerde
belirlenmis asgari oranin altinda kalmamak iizere indirimli olarak
uygulanabilir.)

- Sarap i¢in her hektolitre bagina 0 EURO (bira ve sarap disinda kalan
fermante igecekler i¢in de vergi miktar sifir olarak belirlenmistir.)

- Araiiriinler i¢in her hektolitre basina 45 EURO (bu vergi miktarlar1 92/83
sayili direktifle, alkol orant %15’i gegmeyen ara trlinler ile ilgili olarak
iilkelerin séz konusu igeceklerle ilgili olarak belirledigi ulusal OTV oraninin
minumum %40°1 kadar olabilir. Ancak bu indirimli oran, o iilkelerin saraplar ile
ilgili belirlemis oldugu orandan diisiik olamaz.)

- Alkol ve alkol i¢eren diger igeceklerde saf alkoliin hektolitresi bagina 550
EURO (Bu grupta hektolitre basina saf alkoliin {izerinden 1000 EURO’dan daha
yiiksek OTV alan iilkeler, bu orani diisiirebilir. Ancak 1000 EURO’nun altina
indiremez. Ayrica yillik saf alkol iiretimi 10 hektoliterenin altinda olan
iireticiler i¢in OTV miktarlarmin minumum %50’si seklinde indirimli oran
tesbit edilebilir.)

OTV uygulamasinda sarap ile ilgili vergi oram sifir olarak belirlenerek,
Ozellikle giliney {ilkeleri i¢in bu iirliniin tagimis oldugu ekonomik ve sosyal
boyut dikkate alinmistir. Ayrica nisbeten alkol orani diisiik olan birada da vergi
miktar1 diger alkolli igkiler dikkate alindiginda ¢ok diisiik tutulmustur. Diger
alkollii iceceklerde ise vergiye esas olan unsur, igecekler igerisindeki alkol
miktar1 olarak belirlenerek, daha yiiksek oranda alkol igeren igeceklerin daha
yiiksek miktarda vergilendirilmesi hedeflenmistir.

Alkol ve alkollii igeceklerle ilgili olarak ispirto, insan kullanimina
yonelik olmayan iriinler, tibbi iriinler, bilimsel ya da eczacilikla ilgili iiriinler
vergiden istisnadir (Kischel, 2003).

I11.2.2.3. Sigara ve islenmis Tiitiin

Bu alandaki diizenlemeleri sekillendiren Konsey direktifleri 72/464,
92/79, 92/80, 95/59, 99/81 ve 2002/10 sayili direktiflerdir. Bu direktifler
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cercevesinde lye llkelerin, asagidaki gruplarda belirlenen iriinlere minumum
OTV oranlarmi uygulamalari gerekmektedir (EC, 2004c: 7-17)"°

- Sigaralar,

- Puro ve sigarillolar

- Sarmalik ince tiitiinler,
- Diger i¢melik tiitiinler.

Sigara iizerindeki vergi miktari; spesifik vergi ve advalorem verginin bir
bilesimi olarak ele alinmaktadir. Bu vergilerin uygulanmasi sonucunda olusacak
OTV yiikii, en ok talep edilecek sigaralarin fiyat kategorisinde'" biitiin vergiler
dahil perakende satis fiyatinin en az %57’si kadar olacaktir. Uye iilkeler bu
%357’1ik biiytkliigiin igerigini spesifik ya da advalorem sekilde istedikleri gibi
olusturmakda serbesttirler. Ancak hesaplanan bu verginin 1000 adet sigara i¢in
60 EURO’nun altinda kalmamasi gerekmektedir. (EC, 2004c: 7). 60
EURO’luk bu tutar, 01/07/2006 tarihinden itibaren 64 EURO olarak
uygulanacaktir. Ayrica eger bir iilkenin sigaraya uyguladigt OTV her 1000
sigara igin 95 EURO’yu geciyorsa, s6z konusu %57°lik minumum vergi
yiikiiniin saglanmas1 gerekmemektedir. Bu 95 EURO’luk tutar, 01/07/2006
tarihinden itibaren 101 EURO olarak uygulanacaktir."

Sigaralar disindaki diger islenmis tiitiin mamullerin de ise, tiye tlkeler
advalorem ve spesifik olmak {iizere iki ayri1 se¢im imkanima sahiptir. Bu
cergevede puro ve sigarillolar ile ilgili olarak biitiin vergiler dahil perakende
satis fiyatinin %5°1 oraninda ya da kilogram basma 11 EURO ya da 1000 adet
basina 11 EURO minumum OTV uygulanmasi gerekmektedir. Bu oranlar
sarmalik ince tiitlinler ile ilgili olarak biitiin vergiler dahil perakende satig
fiyatinin %33l oraninda ya da kilogram basma 29 EURO, diger i¢melik
tiitlinlerde ise biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin %20’si oraninda ya
da kilogram bagina 20 EURO olarak belirlenmistir (EC, 2004c: 7).

I11.2.2.4. Verginin Tabhsili ve Vergi Bagisikliklar

OTV’de genellikle vergiyi doguran olay, mallarmn iiretim ya da Birlik
icine ithalatidir. Bununla birlikte genellikle verginin 6denmesi, ilgili mallarin
tiikketim amaciyla piyasaya siiriilmesine kadar ertelenmektedir. Bu kural, OTV
konusu mal hangi iilkede tiiketilecekse o iiye lilkede vergilendirilmesini
saglamaktadir. Dolayistyla OTV, mallar iireticilerden ya da depolardan ayrilana
kadar 6denmemektedir (EC, 2000: 20). Bu nedenle s6z konusu mallarin iiretimi,
elde bulundurulmasi ya da islenmesi vergi konusu degildir. Vergi mallarin
iireticilerden ya da depolardan tiikketilmek iizere toptancilara ya da tiiketicilere
gecisi esnasinda alinmaktadir. Bu mallarin ihraci sirasinda da, mallar ithalat¢
iilkeye gittigi i¢in vergi ihracat¢i iilke tarafindan tecil edilmekte ve ithalatc
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iilkede belirlenmis vergi oranlarina gére mallarin piyasaya siiriiliisii esnasinda
OTV alinmaktadir. Daha sonra ihracatei iilke tecil ettigi vergiyi kaldirmaktadar.
Verginin uygulama mantig1 agisindan, saglikli bir uygulamanin gerkelesmesi
adina, bu mallarin iretim ve depolanmasiyla ilgili kuruluslarin siki sekilde
kontrol edildigini ve verginin garanti altina alinmasim1 sagliyacak bir c¢ok
tedbirin alindigin1 gérmekteyiz (Bilici, 2004: 196).

Vergi uygulamasma iliskin 6zel bir durum, OTV konusu mallar1 ara sira
kendi kullanimlarma mahsus olarak diger AB {iyesi iilkelerden alanlarin
durumuyla ilgilidir. Buna gore, diger iye iilkelere giden bireyler kendi
ihtiyaglarina yonelik olarak sinirli miktarda mal almiglarsa bunlarla ilgili olarak
ddedikleri OTV nihaidir ve kendi iilkelerinde bunlar ile ilgili ayrica vergi kousu
yapilamazlar. Dolayisiyla burada ¢ikis iilkesi ilkesi benimsenmistir. Ancak
ticari amaglarla bir alim gergeklestiriliyorsa OTV varis iilkesinde ddenecektir
(EC, 2000: 20; Bilici, 2004: 196). Dolayisiyla bu durum o&zellikle smir
kontrollerinin kalktig1 ve bir iilkeden digerine ge¢gmenin ¢ok kolay ve maliyetsiz
hale geldigi Birlik icinde, diisiik OTV oranlarma sahip iilkeler acisindan komsu
iilke vatandaslarinin tiiketimini kendi iilkesine ¢ekerek Onemli vergisel ve
ekonomik avantajlar elde edilmesini miimkiin hale getirmekte ve bu nedenlede
dolayl1 vergiler alanindaki uyumlastirmay1 ¢ok gerekli hale getirmektedir.

OTV uygulamasma iliskin bazi vergi bagisiklarimin da oldugunu
gormekteyiz. Bu cergevede diplomatlar, uluslararasi orgiitler, AB disindaki
Nato iiyesi iilkelerin askeri gorevlileri (Bilici, 2004: 197) giimriiksiiz satiglar ve
tilketim maksatiyla diger iiye {ilkelerden alinan sinirli miktardaki mallar
vergiden istisnadir.

IV. TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGIiSi UYGULAMASI VE
AVRUPA BIiRLiGi UYGULAMALARI iLE
KARSILASTIRILMASI

IV.1. Tirkiye’ deki Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasimin Genel
Ozellikleri

Tiirkiye’de 12/6/2002 tarihinde c¢ikarilan 4760 sayilh Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu (OTVK) ile daha once yiiriirliikte olan &zel tiiketim vergisi
niteligindeki dagmik bir c¢ok vergi uygulamasimin biraraya getirildigi
goriilmektedir. Bu kanunla birlikte, alkollii ve alkolsiiz igecekler, tasitlar, tiitiin
mamulleri, petrol {iriinleri gibi baz1 mallar iizerinden alinan; akaryakit tiikketim
vergisi, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, egitim, spor ve saglik hizmetleri
vergisi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 60.md. ile getirilen ek vergi,
Akaryakat Istikrar Fonu, Tiitiin Uretimini Gelistirme Fonu, Savunma Sanayini
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Destekleme Fonu, Federasyon Fonu’nun kaldirilarak, bu mallarin OTVK
kapsaminda vergi konusu yapilmasi s6z konusudur. OTVK’ nun gerekcesinden
amacini ¢ikarmak miimkiindiir. Buna gére OTVK ile; AB mevzuatina uyumun
gerceklestirilmesi, IMF’e verilen taahhiitler ¢ercevesinde vergi gelirlerinde
saglhikli bir artisin saglanmasi ve vergi sisteminin basitlestirilmesi
hedeflenmektedir.

OTVK’na gore, verginin konusu dért liste altinda sayilan; petrol {iriileri,
motorlu tasit araglari, alkollii ve alkolsiiz i¢ecekler, tiitiin ve islenmis tiitlinler,
liiks tiiketim konusu olan gida liriinleri, makyaj ve giizellik malzemeleri, mutfak
malzemeleri, kiymetli taslar ve miicevherler gibi mallar, beyaz egyalar,
elektirikli veya elektronik ev aletleri, kayit cihazlar1 ve ekipmani, telefonlar,
radyolar, tabancalar vs. dir. Ozellikle AB’nin OTV uygulamasi agisindan &nem
arz eden listeler I (petrol iiriinleri) ve III (alkollii icecekler ve tiitlin mamulleri)
nolu listelerdir.

OTV’nin uygulanma sekline iliskin olarak esneklik saglamak iizere,
OTVK’nda Bakanlar Kurulu'na genis yetkiler verilmektedir. Bakanlar Kurulu
kanunla belirenen vergi oranlarini; I sayili listedeki mallar i¢in sifira kadar
indirmeye ve yarisina kadar arttirmaya, III nolu listedeki mallar i¢in yarisi ile
bes katina kadar arttirmaya yetkili kilinmistir. Ayrica verginin tarife yapisi ile
ilgili olarak ad wvalorem olarak belirlenen vergi oranini spesifik olarak
degistirmeye yetkili kilinmistir. Getirilen bu diizenlemeler ile 6zellikle AB’nin
vergileme alaninda yiiriittiigii uyum caligmalarina katilimin kolaylagtirilmasi
amaglanmaktadir.

I nolu listede yer alan petrol iiriinleri ve madeni yaglara iligskin vergi,
spesifik olarak belirlenmistir. Bu spesifik tarifeler her ay Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenmektedir. En son tarife 04/12/2004 tarihinde 8128 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile yiiriirliige girmistir. III nolu listede yer alan
alkollii iceceklerde kanunun ilk yaymlandigi sekliyle tarife yapisi advalorem
olarak belirlenmigtir. Ancak 09/08/2004 tarih, 2004/7674 sayil1 ve 27/08/2004
tarih, 2004/7792 sayili BKK’lar ile alkollii igeceklere iligskin tarife yapilari
spesifik hale getirilmistir. Boylece AB uygulamasi ile ilgili olarak, tarife
yapisindan kaynaklanan uyumsuzluk ortadan kalkmis olmaktadir. Islenmis
tiitlin iiriinlerine iliskin tarife yapisi, AB uygulamasina uygun olarak spesifik ve
advalorem tarifenin bir bilesimi olarak tesbit edilmistir. Uygulamaya iligskin son
rakamlar, 09/08/2004 tarih ve 2004/7674 sayili BKK ile belirlenmistir.

OTVK’nun 4.md. de vergi miikellefi olarak; sz konusu mallarin imal,
inga veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satisini1 yapanlar olarak
ifade edilmistir. Ayrica II nolu listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi
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olanlar agisindan motorlu tasit ticareti yapanlar, kullanmak {izere ithal edenler
de verginin miikellefi olarak belirtilmektedir.

IV.2. Tiirkiye’deki Ozel Tiiketim Vergisinin Avrupa Birligi
Uygulamasi ile Karsilastirilmasi

AB’nin OTV’ne yoénelik uyumlastirma gabalar1 ile Tiirkiye’deki OTV
uygulamasinin karsilagtirilmasi agisindan en biiyiik 6neme sahip konu, hig
siiphesiz, OTV ile uyumlastirmaya gidilen mal ya da mal gruplarinim,
matrahlarin ve oranlarin uyumlastirilmasi konusudur. Bu noktadan sonra bu
bakis agist ile AB’nin ve Tirkiye nin, uyumlagtirmaya gidilen mal gruplar
itibariyle bir karsilagtirmasi yapilacaktir. Bu ¢ercevede ilk ele alinmasi gereken
konu, uyumlastirmaya gidilen mal gruplarinin igeriginin ve matrah yapisinin
karsilastirilmasidir. Asagidaki tablodan iki uygulama arasindaki farkliliklari
tesbit edebilmek miimkiindiir.

Tablo-8: OTV Konusu Mal Gruplarimn icerigi ve Matrah Yapis
Agisindan AB ve Tiirkiye Uygulamasimin Karsilastirilmasi

Mal Grubu AB Uygulamasi Tiirkiye Uygulamasi**
Enerji Uriinleri Benzin (/1000 1t ) Benzin (/1000 1t )
ve Elektrik Kursunsuz Benzin (/1000 1t ) Kursunsuz Benzin (/1000 1t )
Motorin ( /1000 1t ) Motorin ( /1000 1t )
Kerosen (/1000 1t ) Kerosen (/1000 1t )
LPG (/1000 1t) LPG (/1000 1t)
Dogal Gaz ( /gigajoule™® ) Dogal Gaz (/m3)
Agir Fueloil (/1000 kg ) Agir Fueloil (/1000 kg )
Komiir ve Kok ( /gigajoule )
Elektrik (/MWh )
Alkol ve Alkollii Bira (plato/hektolitre ya da Bira (alkol/litre)
icecekler alkol/hektolitre) Sarap (litre)
Sarap (hektolitre) Diger Fermente Igecekler (litre)
Diger Fermente fcecek. (hektolitre) Alkollii igececekler (alkol/litre)
Ara Uriinler (hektolitre)
Alkollii igece. (saf alkol/hektolitre)
Sigara ve Islenmis Sigara (PSF** ve 1000 adet) Sigara (PSF ve adet)
Tiitiin Puro ve Sigarillolar (PSF veya kg veya Puro ve Sigarillolar (PSF ve
1000ad.) adet)
Sarmalik Ince Tiitiin (PSF veya kg) Sarmalik Ince Tiitiin (gr)
Diger Igmelik Tiitiin (PSF veya kg) Diger Igmelik Tiitiin (gr)

*  Gigajoul enerji birimi olup, dogalgazla ilgili olarak 1 gigajoul, 25,6 m3 dogal gaza esittir. Ya
da 1 m3 dogalgazin enerji degeri yaklasik 0,039 gigajoul diir.

**  PSF; Perakende satis fiyat1.

**% (08/01/2003 tarih ve 2003/5141 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degisen matrahlar.
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Tablo 8’de koyu sekilde yazilanlar, iki uygulama arasinda konu ve/veya
matrah ile ilgili uyumsuzluklar oldugunu gostermektedir. Ornegin enerji
{iriinleri acisindan AB mevcut uygulamast ile elektrigi, komiirii ve koku OTV
konusu yapmaktayken, Tiirkiye agisindan bunlar OTV’nin konusuna
girmemektedir.'* Ek olarak olduk¢a kiigiik bir fark olmasma ragmen,
Tiirkiye’de dogal gaz iizerindeki vergi m’ hesabina gore alinirken, AB
uygulamasi gigajoule Olgiisiine gore temellendirilmistir. Bu yaklasim 6zellikle
komiir ve kok ile parelel bir vergilemenin gergeklestirilmesi i¢in daha uygun bir
temel olusturmaktadir. 4760 sayili OTVK nun 11.maddesine gore; I ve III sayili
listelerdeki mallara iligkin vergi, alkol derecesi, kilogram, litre, metre,
metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve iist birimleri ile gerektiginde biiytik-
liikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak uygulanabilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki uygulama agisindan gigajoule esasina dayali bir
verginin uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle hem elektrik, kdmiir ve
kokun I nolu listeye eklenmesi i¢in hem de verginin gigajoule hesabina dayali
olarak alinmasini saglamak tizere bir kanun degisikligine ihtiya¢ s6zkonusudur.

Tablo 9’da ise OTV konusu mallarla ilgili vergi yiikleri agisindan bir
degerlendirme yapilmaktadir. Daha 6nceki tablodakine benzer sekilde, koyu
renkle yazilmis vergi oranlartyla ilgili uyumsuzluklar s6z konusudur. ilk olarak
dogalgazin motorlu tasitlar tarafindan yakit olarak kullanilmasi durumunda
alinmakta olan OTV’nin; AB uygulamas1 ¢ergevesinde sinai ve ticari amagclarla
kullanim s6z konusu oldugunda belirlenen minumum vergi oranlarindan diisiik
oldugu goriilmektedir. ikinci olarak, genellikle jet yakiti olarak kullamilan
kerosen ile ilgili Tiirkiye’de vergi orani, sifir olarak belirlenmistir. Oysa AB’nin
kerosen ile ilgili olarak belirlemis oldugu minumum vergi miktar;; 302
EURO/1000 1t dir. Degerlendirilmesi gereken bir bagka husus da, tiitiin
mamiilleri ile ilgili uygulamadir. Sigara disindaki iiriinlerle ilgili uygulamada
sorun gozilkmemektedir. Ancak sigaralar ile ilgil uygulamada sorun olma
ihtimali yiiksektir. Bu sorun iki nedenle ¢ikabilir. Birincisi sigara iizerindeki
OTV yiikiiniin 1000 adet basina 60 EURO altinda kalma ihtimali s6z konusu
olabilir. 24/12/2004 tarihinde 3.400.000.-TL’lik fiyat kategorisindeki
sigaralarda 518.644.- TL KDV, (%28’lik kisim ve adet basma 50.000 TL
spesifik kismin toplami olarak) 1.743.750.-TL OTV bulunmaktadir. Sigara ile
ilgili bu OTV yiikii sigaramin perakende satis fiyatiin %66’sina tekabiil
etmektedir. Ancak alman OTV 1000 adet basina hesaplandiginda, piyasadaki
cari doviz kuruna gore vergi miktarinin 60 EURO’nun altinda kalma ihtimali
oldukga yiiksektir. Ozellikle EURO kurunun 1.900.000.- TL nin iizerine ¢iktig1
ve siirekli dalgalandigi bir durumda, aymi hafta igerisinde AB tarafindan
belirlenen minumum vergi diizeyinin altinda kalmak ya da {istiine ¢gikabilmek
sO6z konusu olabilecektir. Bu nedenle sigaralar ile ilgili vergilerin bir miktar
arttirilmast uygun gdziikmektedir. Ikinci nedende; sigaralara iliskin spesifik
vergilerin, sigara icerisindeki sark tipi tiitiin miktarina baglanmis olmasidir.
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Tablo-9: OTV Konusu Mal Gruplarinin Oranlar1 A¢isindan
AB ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastirilmasi

OTV Konusu Mallar AB Uygulamasi Tiirkiye Uygulamasi
Benzin (/1000 1t ) 421 EURO 668.28 EURO
Kursunsuz Benzin (/1000 It ) 359 EURO 658.8,722.52 EURO'
Motorin ( /1000 It ) 302,21 EURO " 443.94, 400.5 EURO ™
Kerosen (/1000 It ) 302,21 EURO " 0 EURO
LPG (/1000 1t) 125,41,0 EURO "™ 368.9, 233.6 EURO
Dogal Gaz ( /gigajoule* ) 2.6,0.3,0.15EURO " 7.36,0.28,0.28 EURO
Agir Fueloil (/1000 kg ) I5EURO 115.85,121.12,230.4 EURO ™
Komiir ve Kok ( /gigajoule ) 0.15,0.3 EURO ™ yok
Elektrik (/MWh ) 0.5, 1 EURO Vi yok
Bira (plato/hektolitre ya da 0.748, 1.87 EURO * - ,8.37EURO
alkol/hektolitre) 0 EURO 79,316, 674.1,521.4 EURO *
Sarap (hektolitre) 0 EURO 79 EURO
Diger Fermente Igecek. 45EURO 3061.7 EURO
(hektolitre) 550,275 EURO ™ 3061.7 EURO

Ara Uriinler (hektolitre)
Alkollii igece. (saf

alkol/hektolitre

Sigara (PSF** ve 1000 adet) %357 ve 60 EURO/1000 ad. %28 ve 26.3,14.1,9.2
Puro ve Sigarillolar (PSF veya | %5, 11 EURO/1000ad., kg EURO/1000ad. "
kg veya 1000 ad.) %33, 29 EURO/kg %50 ve 94.8 EURO /kg
Sarmalik Ince Tiitiin (PSF veya %20, 20 EURO/kg %50 ve 2.6 EURO /kg
kg) %350 ve 5.2 EURO /kg
Diger I¢melik Tiitiin (PSF veya

kg)

Not: Tablonun hazirlanmasinda, Tiirkiye’deki OTVK ile Bakanlar Kurulu’na verilen yetki
cergevesinde 04/12/2004 tarihinde 8128 sayili BKK ile tesbit edilen OTV tutarlari, 13/12/2004
tarihli Merkez Bankas1 EURO satig kuru (1 EURO= 1.898.900.-TL) esas alinarak hesaplanmustir.
Hesaplama esnasinda matrah farkliliklar1 biiyiik dlgiide giderilmeye galigtimstir.

' Sirastyla 95 ve 98 oktan yakitlar igin.

" Sirastyla motor yakit: ve ticari-sinai-isnma amagli kullanim igin.

" Srrastyla kiikiirt oran1 %0.05’i gegen ve gegmeyen motorin igin.

" Sirastyla motor yakiti ve ticari-sinai-isinma amagl kullanim igin.

¥ Sirasiyla motor yakiti, ticari-smai, 1stnma amagl kullanim i¢in

"' Kiikiirt degerleri agisindan farkli fueloiller igin.

" Sirastyla isyerlerinde ve evlerde kullanimi igin.

" Sirastyla isyerlerinde ve evlerde kullanimu igin.

™ Sirastyla plato derecesi/hektolitre ve alkol derecesi/hektolitre degerleri igin.

* Farkli sarap tiirleri igin.

* Sirastyla standart ve indilmis vergi miktarlari.

M Advalorem vergi orani aynen uygulanmak iizere, igerisindeki sark tipi tiitiin miktari, sirasiyla;
%0 ile %33, %34 ile %66 ve %66 ile %100 arasinda olanlar i¢in uygulanacak spesifik vergi
miktar1
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Tiirkiye’ye sark tipi tiitiin ithalat1 yasak oldugu i¢in, bunun anlami yerli
tiitinler kullanilarak iiretilmis sigaralar anlamina gelmektedir. Sark tipi tiitiin
orani yiikseldikge spesifik vergi miktar1 diismektedir. Ornegin %66-100
arasinda sark tipi tiitin kullanilan sigaralarda (Maltepe, Samsun, Bahar, Tirkii
markalar1 gibi) spesifik vergi adet bagma 17.500.-TL iken, bu tutar sark tipi
tiitin oran1 %0-33 olan iriinlerde 50.000.- TL olarak tesbit edilmistir. Bu
acikca, AB’nin vergilemeye iliskin diizenlemelerine aykiridir ve ayrimei
vergileme olarak goriilmesi muhtemeldir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

AB iilkelerinde vergi yapilari dolaysiz vergilere dayaliyken, gelir
dagilimi1 daha bozuk olmasina ragmen Tiirkiye’de vergi sistemi dolayl1 vergilere
dayalidir. Bu nedenle, herseyden once Tiirk vergi sisteminin dolayli vergilere
dayali yapisiin degistirilerek, dolaysiz vergi gelirlerini arttiracak ve dolayli
vergileri azaltacak diizenlemelerin yapilmasinin gereklili§i ¢ok acgiktir. Bu
noktada vergi yonetim ve denetimi alaninda yapilmasi gerekenler ¢ok agiktir.
Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi igin, vergilemenin sekli ve maddi
yiikiinii diisiirecek, vergi sistemini basitlestirecek diizenlemelere gidilmesi ve
Ozellikle vergi yonetim ve denetiminin etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.
Ayrica dolayli vergiler ile ilgili olarak, vergi oranlarinin diisiirilmesi, hem
dolayli vergilerin gelir dagilimi {izerindeki bozucu etkilerinin azalmasini
saglarken hem de &zellikle farkli oran ve selektif mal ve hizmetlere yonelik
uygulamalarin yol ag¢tifi, nispi fiyatlardaki ¢arpilmalara bagli olarak ortaya
cikan etkinlik kayiplarinin azalmasinit saglayacaktir. Son ddnemde 2005
yilindan itibaren Ozellikle KDV alaninda getirilen oran indirimlerinin bu
amagclara hizmet edecegi agiktir.

Tiirkiye’deki OTV uygulamasmmin AB’de OTV alaninda yapilan
uyumlastirma diizenlemelerinden bazi farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ilk
olarak, AB diizenlemelerine gore, elektrik, komiir ve kok ile ilgili olarak
belirlenen minumum oranlarda vergi alinmasi gerekirken, Tiirkiye’de elektrik,
komiir ve kok OTV kapsami iginde yer almamaktadir. Tkinci olarak, Kerosen ile
ilgili Tiirkiye’de OTV oram sifir olarak belirlenmisken AB’deki minumum
vergi miktar1 10001t bagina 302 EURO dur. Ayrica dogalgaz ile ilgili olarak,
Tiirkiye’de motorlu tagit araclart digindaki kullanimlar i¢in belirlenen vergi
miktar1 yaklagik 0,28 EURO olarak ¢ikmaktadir. Bu diizey AB’nin ticari-sinai
amagl kullanimlar i¢in belirlemis oldugu 0,30 EURO’luk minumum vergi
diizeyinden diisiik kalmaktadir. Ugiincii olarak, Tiirkiye’de sigaralar iizerinden
alinan OTV miktarinin (déviz kurunun yiikselmesi durumunda) AB tarafindan
belirlenen 60 EURO/1000 adet diizeyinin altinda kalma ihtimali ¢ok yiiksektir.
Dérdiincii olarak, sigaralarin vergilendirilmesinde, spesifik OTV miktarimin
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sigara icindeki sark tipi tiitiiniin oranina baglanmis olmasinin, ayrimci
vergileme olarak goriilmesi muhtemeldir.

Bu hususlar disinda Tiirkiye’deki OTV uygulamasinin hemen hemen
tiimilyle AB’nin uyumlagtirmaya gittigi konularla uyumlu oldugu sdylenebilir.
Ancak bununla birlikte, Tiirkiye’deki uygulamanin iktisadi ve sosyal etkiler
acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Herseyden 6nce OTV, mali agidan devlete gelir saglayan 6nemli bir vergi
kaynagidir. Tiirkiye’de OTV araciligiyla saglanan gelirin vergi gelirleri icindeki
Onemi ve bir vergi kaynagi olarak son noktalara kadar zorlandig1 aciktir. Hatta
bu kadar yiiksek vergi oranlar1 ile kagakcilik olgusunu atesleyerek, vergi
kayiplarina yol agilmasi ihtimali de cok yiiksektir. Ornegin, Tiirkiye’'nin
ozellikle giiney dogusunda sinir ticareti yoluyla iilkeye giren mazot ve benzinin
ne kadar biiyiik boyutlara ulastig1 ve bunun OTV gelirlerinde bir asinmaya yol
actig1 bilinmektedir. Benzer sekilde icki ve sigara kagakciliginm OTV nedeni
ile ¢cok cazip oldugu da goriilmektedir. Bu nedenle, AB tarafindan belirlenmis
olan minumum oranlara uymak kaydiyla ¢ok yiiksek verginin alindigi mal ya
da mal gruplarinda bir oran indirimine gidilmesi gerekmektedir.

OTV selektif nitelikli bir mal ve hizmet vergisi oldugu icin, negatif
digsalliklar yaratan icki, sigara ve enerji kullanimi gibi iiriinler {izerinden
alinarak bir diizeltici vergi islevi saglamasi istenmektedir. Ayrica daha ¢ok
yiiksek gelir diizeyindeki bireylerin tiiketimi iginde yer alan iriinleri vergi
konusu yaptigi igin, gelir dagilimim diizeltici bir fonksiyon da iistlenmektedir.
Tiirkiye’de genellikle vergi oranlart AB tarafindan belirlenmis oranlardan
yiiksek oldugu i¢in, verginin hem diizeltici hem de gelirin yeniden dagitim
etkileri acisindan daha etkili oldugu sdylenebilir. Ancak diger taraftan bu kadar
yiikksek oranlarla uygulanan verginin bazi olumsuzluklar yaratacagi da
diistiniilmelidir. Yiiksek vergi oranlarinin nispi fiyatlarda yarattig1 ¢arpilmalara
bagl olarak iktisadi refah kayiplarina yol agmasi miimkiindiir. Ayrica 6zellikle
serbest dolasgimin s6z konusu olmasi halinde, Tiirkiye’nin vergi rekabeti
acisindan dezavantajli hale gelmesine yol acabilecektir. Bunun sonucu olarak
hem {ilke igerisindeki mal ve hizmet satiginin, iiretim ve yatirimim hem de vergi
gelirlerinin diigmesi s6z konusu olabilecektir. Bir diger olumsuzlukta enerji
kaynaklarinin  yiiksek oranda vergilendirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Sanayinin rekabet gilicii agisindan Onemli unsurlardan biri olan enerji
fiyatlarimin yitksek OTV uygulamasi nedeniyle artmasi, sanayinin rekabet
giiciinii azaltarak, yerli sanayinin {ilke digina kagmasini hizlandiran ve yabanci
sermayenin de {ilke igine girisini engelleyen bir etki yaratabilecektir.

Tiirkiye’deki OTV uygualamasinda AB diizenlemelerinde icerilmis olan;
ticari-sinai ve sosyal amaglarala getirilmis indirim, istisna ve muafiyetlere yer
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verilmedigi goriilmektedir. Ornegin AB uygulamalarinda, yillik iiretimi 200.000
hektolitrenin altinda olan bira fireticileri ile ilgili indirimli vergi uygulamasi
varken, Tirkiye’de bdyle bir ayrim yoktur. Bu tiir indirim istisna ve
muafiyetlere yer verilmemesi, hi¢ sliphesiz konunun iktisadi ve sosyal boyutu
ile ilgili olarak ¢ok hassas olunmadigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki OTV uygulamasinin AB uygulamas: ile
karsilastirildiginda bazi farkliliklarina ragmen, bilyiikk 6l¢iide uyumlu oldugu
sdylenebilir. Ancak OTV’nin genel uygulama 6zelliklerinden ¢ikarilabilecek
vergileme politikasina iligkin hususlar agisindan, 6nemli sorunlarin oldugu
goriilmektedir.

NOTLAR

' 2004 yilinda gerceklesen son genislemeden sonra AB iiyesi iilke sayisi; Almanya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, italya, irlanda,
Ispanya, Isveg, Liiksenburg, Portekiz, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Latviya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya olmak lizere 25’e ulagmistir. Aday iilkeler; Tiirkiye, Romanya, Hirvatistan,
ve Bulgaristan ile birlikte bu saymin 29’a ulasacagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla
burada yeralan tilkeler Birligin bir kismini temsil etmektedir.

? (http://www.muhasebat. gov.tr/graphs/Tg3-2-3c.htm - 24/12/2004).

3 Avrupa Konseyinde vergiler konusunda cikarilacak direktiflerle ilgili oy birligi sarti
aranmaktadir.

* OTV’nin uyumlastirilmasia yénelik 6zellikle yeni iiye olan ya da olacak iilkelere
yonelik ve/veya istisna uygulamalarina iligkin baska Konsey direktifleri de vardir.
Ancak burada yer verilen direktifler, uygulamanin ana g¢atisinm1 olusturan direktifleri
ifade etmektedir. Uygulamanin diger 6zelliklerini belirleyen direktiflerin ayrintili bir
aciklamasi i¢in bakiniz (Uzeltiirk, 2002: 382-440).

° Bu gergevede 2020 yilina kadar, karayolu tagimaciliginda motorinin %20’sinin
biofosil, dogal gaz ve hidrojen gibi alternatif yakitlarla degistirilmesi planlanmaktadir.

% (http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/ 121046.htm - 02/12/2004)

7 Ara iiriinler, 92/83 sayili direktifin 17. maddesinde; alkol yogunlugu %1.2’den az ve
%22’den daha fazla olmayan {iriinler olarak tanimlanmaktadir.

¥ (http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/131023.htm-02/12/2004; http://europa.eu.
int/scadplus/leg/en/lvb/131024.htm - 02/12/2004)

° Hektolitre; yiiz litrelik bir 6l¢ii birimini ifade etmektedir.

' (http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/131019.htm-02/12/2004;
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/ lvb/131021.htm - 02/12/2004)

"'°92/72 sayili direktifin 2.maddesinde degisiklik yapan 2002/10 sayili direktifi
geregince, engok talep edilecek sigaralarin fiyat kategorisi; her y1l 1 Ocak tarihindeki
veriler lizerinden belirlenmektedir.

12 (http://europa.eu. int/scadplus/ leg/en/lvb/131021.htm - 02/12/2004)
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13.92/72 sayih direktifin 2.maddesinde degisiklik yapan 2002/10 sayili direktifle yapilan
diizenleme nedeniyle.

" Tirkiye’de elektrik @izerinden bir tiiketim vergisi olarak Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 34.maddesine dayali olarak igyerlerinde %1 ve konutlarda ise %5’lik bir
vergi uygulamasi s6z konusudur.
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