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TURKIYE’DE KISA CALISMA

inci KUZGUN"

Oz

4857 sayih Is Kanununda isverenlerin ekonomik kriz ve zorunlu
nedenlerle ¢alisma saatlerini azaltmalart mimkiin kilinmigtir. Bu sartlar
altinda, igverenler igin iggiicii maliyetinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu
yaklagim, kiiresellesmenin neden oldugu uluslararasi rekabetin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki artan baskisinin ve Tiirkiye’deki igsizligin yansimasidir.

Anahtar Sozciikler: Calisma siirelerinin azaltilmasi, zorunlu nedenler,

ekonomik kriz, kiireselesme.
Abstract

Short Work in Turkey

In the Labour Code 4857 permits the employers to reduce the working
hours in times of economic crisis and in cases of force major. Under these
circumstances, it is aimed to reduce the labour cost for the employers. This
approach is the reflection of the increasing pressure of nternational
competetion on Turkish economy caused by the globalization and the

unemployment in Turkey.

Keywords: Reducing the working hours, in the cases of force major,

economic crisis, globalization.

GIRIS

Kiiresellesme ve buna bagli olarak rekabetin 6nem kazanmasi, ¢alisma
hayatinda esneklik uygulamalarinin yayginlasmasina neden olmaktadir.
Bunlardan birisi de, ¢aligsma siirelerinin esneklestirilmesidir. Giiniimiizde her
iilke mevzuatinda giinliik ve haftalik normal ¢alisma siirelerinin {ist sinir1 yasal
olarak belirlenmekle birlikte; mal piyasasinda ortaya ¢ikan iiriin talebindeki
dalgalanmalara bagl olarak calisma siirelerinin esneklestirilmesi yaklagiminin

benimsendigi gorilmektedir.
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Calisma siirelerinin esneklestirilmesi, is¢i ve isveren tarafina bazi
kolayliklar saglamaktadir. Isciler acisindan calisma siirelerinin esneklesti-
rilmesi, is¢ilerin zamanlarimi kendi Onceliklerine gore galisma siiresi ve bos
zaman talebi olarak serbetsce kullanmalarina olanak vermektedir. Benzer bir
yaklasimla, ¢alisma siirelerinde esnekligin “...calisma siiresinin ¢alisanin ve
igverenin anlagmasi neticesinde, ¢alisanin kosullarina uydurulmasi”. (Centel
2002: 243) olarak galisan agirlikli yorumlandigi goriilmektedir.

Diger taraftan, caligma siirelerinin esneklestirilmesi igletmenin ihtiyacina
da cevap vermektedir. Isletme acisindan galisma siirelerinin esneklestirilmesi, is
yiikiindeki dalgalanmalara gore ¢alisma siirelerinin diizenlenmesini miimkiin
kilmakta ve isletmenin rekabet giiciinii korumaya doniik bir esneklik
uygulamasi olmaktadir.

Caligsma siiresinin esneklestirilmesi, mevcut ¢aligma siiresinin isgiicii arzi
ve talebine tam olarak cevap vermedigi durumlarda, normal ¢aligma siiresinin
siirlart iginde isverenin is yiikkiindeki ve isgiiciiniin gelir ve bos zaman
talebindeki degisime bagli olarak calisma siirelerinin esneklestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 1990: 23-24).

Ekonomik kriz donemlerinde isletme agisindan isgiicii maliyetinin dnemli
bir sorun olmasi nedeniyle, ¢aligma siirelerinin esneklestirilmesi 6zellikle kriz
donemlerinde daha biiyilk énem tagimaktadir. Bu agidan, ¢aligma siirelerinin
esneklestirilmesinin, i¢ esneklik de denilen isin diizenlenmesi ile ilgili bir
kavram oldugu ifade edilmektedir (Sen, 2000: 34).

Calisma siirelerinin esneklestirilmesinin, isletmeye isgiicii maliyetini
ayarlama olanagi vermesinin bir ¢ok tanimda vurgulandig1 dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin, 1985 yilinda OECD yaptig1 bir diizenlemede calisma siirelerinde
esnekligin, igletmelerde isgiicli esnekliginin nicel yoniinii olusturdugu ve isgiicii
maliyetinde esneklik ile es anlamli (Bosch, G, P. Dawkins and F. Michon, 1994:
25) tutuldugu gorilmektedir. Aymi bakis agisiyla, calisma siirelerinin
esneklestirilmesini  isletmelere mal piyasasinda ortaya c¢ikan talep
dalgalanmalarin1 diisik maliyet ve hizla yanitlayabilme olanagi kazandiran
esneklik tiirii olarak tanimlamak miimkiindiir. Yine, c¢alisma siiresinin
esneklestirilmesinin rekabete dayali piyasa ekonomilerinde igletmeye, isgiiciinii
gerekli sayida ve zamanda kullanma olanagi saglayan esneklik tiirii oldugu
belirtilmektedir (Centel, 2002: 239).

Calisma siiresinin esneklestirilmesinin farkli sekillerde uygulandigl ve
uygulama bi¢imlerinden birisinin, normal c¢aligma siiresini kisaltmasi oldugu
ifade edilmektedir (Bosch, Bosch, G, P. Dawkins and F. Michon, 1994: 25-27).
Bu yontem isletmeye isten is¢i ¢ikarmadan, isgiicli talebini mal talebindeki
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dalgalanmalara gore ayarlama olanagi vermektedir. Isgiicii talebi modelinde,
firmanin ekonomideki degismeler karsisinda, isgiicii talebini ayarlamak zorunda
oldugu kabul edilmektedir (Borjas, 1996: 138).

Diger taraftan, calisma siirelerinin kisaltilmasinin iggiicii talebini artirma
kosuluna baglanmasi ile istihdamda artis saglanmasi da miimkiin olmaktadir.
Nitekim, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde isverenlerin ¢alisma siirelerinde
daha fazla esneklik arayiglar icine girdikleri ve is¢i sendikalarinin daha fazla
isglicii talebi yaratilmasi kosulu ile calisma siirelerinin kisaltilmasina sicak
baktiklari ifade edilmektedir (Centel,2002: 248).

I. TURKIYE'DE KISA CALISMA VE KISA CALISMA
ODENEGININ DUZENLENMESI

Kiiresellesmenin sonucu olarak uluslararasi rekabetin 6nem kazanmasi
yaninda, Avrupa Birligine uyum siirecinin sonucu olarak, Tirkiye’de 4857
sayili Is Kanunu ile ¢alisma hayatinda esnekligin ilke olarak benimsendigi ve bu
ilke c¢ergevesinde ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesinin kabul edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, c¢alisma siirelerinin  esneklestirilmesi
Tiirkiye’de yeni bir uygulama degildir. Yeni Is Kanunundan &nce, isletmeler
tarafindan, is¢iler veya isyerindeki is¢i sendikasi ile uzlasarak calisma
stirelerinin  esneklestirildigi  bilinmektedir. Tiirkiye’de yeni olan, calisma
siirelerinin esneklestirilmesinin Is Kanunu iginde ilke olarak benimsenmesi ve
bu yaklagimla kisa calismanin ve kisa c¢alisma Odeneginin yasal olarak
diizenlenmis olmasidir.

Yeni Is Kanununda calisma siirelerinin esneklestirilmesi farkli bicimlerde
diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlardan birisi de, Is Kanununun 65. Madde
hilkkmii ile diizenlenen genel ekonomik kriz donemlerinde ve zorlayici
sebeblerin ortaya ¢iktigt durumlarla smirli olarak caligma siirelerinin
kisaltilmas1 ve kisa ¢alisma ddeneginin kabulidiir.

Kisa galigmay1 diizenleyen maddenin gerekgesinde “Bu diizenleme ile, bir
ekonomik krizde veya zorlayici bir sebebin varligi halinde, isyerinde isgiler
arasinda tenkisat yapma yerine, is¢ilerin tamaminmin veya bir kisminin gegici
olarak iicretsiz izne ¢ikartilmasi, ekonomik ve sosyal politika olarak tercih
edilmekte,...” denilerek (TISK, 2003: 153); mevcut istihdam diizeyinin
korunmasinin  istihdam  politikas1  agisindan  Oneminin  vurgulandigi
goriilmektedir.

Uygulamay1 acikliga kavusturma amaciyla ¢ikarilan yonetmeligin 3.
Maddesi ile kisa calisma, “En az dort hafta ve en fazla ii¢ ay siireyle isyerinde
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uygulanan haftalik calisma siiresinin en az iigte bir oraminda azaltilarak
uygulanmasi” olarak tanimlanmaktadir (http://www.iskur.gov.tr mevzuat/
yonetmelik45. html).

Buna gore, igverenin aldigi kisa siireli ¢alisma kararmin en az dort
haftalik siireyi kapsamasi ve kisa ¢alisma karari alan igverenin kararini en kisa
siirede gerekgeli olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine ve toplu is
sOzlesmesi varsa, toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina bildirmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, is¢i sendikasinin goriisiiniin alinmasi veya isgi
sendikasinin isverenin kararina itiraz etmesi s6z konusu degildir.

Isverenin kisa caligma talebinin uygunlugunun tespitinin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilacagi kabul edilmistir. Isverenin
talebinin ilgili bakanlik tarafindan uygun goériilmemesi halinde isverenin yargi
yoluna bagvurmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, yargi yoluna bagvurmanin
belli bir prosediir gerektirmesi nedeniyle, ekonomik kriz ddnemlerinde
isverenlerin isgilerin ticretsiz izne ¢ikartilmasi yoluna gidilebilecegi ileri
stiriilmektedir (Celik, 2003: 298).

Iscilerin iicretsiz izne cikarilmasi isletme acisindan ekonomik kriz
doneminde isgiicii maliyetini en aza indirmede bir yontem olmakla birlikte, kisa
calismadan farkli bir uygulama olarak benimsendigi goriilmektedir. Iscilerin
ticretsiz izne ¢ikarilmasi ile kisa caligma arasindaki farkliliklar {icretsiz izne
cikarmada iscilerin veya isc¢i sendikasinin onayinin alinmasina karsilik; kisa
calismanin belirli kosullarin gergeklesmesi halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin onaymna baglanmasi ve {icretsiz izne ¢ikartmada isletme
tarafindan is¢ilere herhangi bir 6deme yapilmamasina karsilik; kisa ¢alismada
belirli kosullarla kisa c¢alisma Odenegi verilmesi olarak iki noktada
ozetlenmektedir (Siizek, 2005: 620). Kisa calisma ile iscilerin iicretsiz izne
cikarilmasi arasindaki ortak nokta ise, is sozlesmesinin belli bir siire i¢in askiya
alinmis olmasidir.

Diger taraftan, kisa ¢alismanin akdi nitelik tagimamasi belli kosullarda
isverenin tek tarafli tutumuyla ortaya c¢ikmasi, diizenlilik ve siireklilik
gostermemesi nedeniyle kismi siireli ¢aligmadan farkli oldugu ifade
edilmektedir (Akyigit, 2004: 3).

Yukarida yer alan yorumlarda dikkate alindiginda, kisa calismay1
Tiirkiye’de ekonomik faaliyet diizeyindeki devresel daralmalara bagli olarak
is¢i-isveren arasindaki is iliskisini ekonomik kriz veya zorunlu sebeblerle sinirli
olarak askiya alma olanagi saglayan sayisal esneklik bi¢imi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Is iliskisinin gegici bir siire i¢in askiya alinmasi, isletmenin faktor
ve mal piyasasindaki belirsizliklere karsi kendisini ayarlamasinda bir yontem
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olarak kabul edilmektedir (Elliot, 1997: 266). Tirkiye’de kisa calismanin
diizenlenis bicimi de, kisa ¢alisma doneminde isletme agisindan isgiicii
maliyetinin asag1r c¢ekilmesine olanak vermektedir. Kisa ¢alismada iscinin is
gérme borcunun askiya alinmasina karsilik isverenin iicret 6deme borcunun da
kisa galigma siiresince askiya alindiginin ifade edilmesi (Akyigit, 2004: 3), bu
goriisii dogrulamaktadir

Is sozlesmesinin askida kalma siiresi, ekonomik krizin ne kadar
siirdligiine bagl olacaktir. Ekonomik krizin ti¢ aydan kisa siirmesi halinde, kisa
calismanin nedeni ortadan kalkacagindan kisa c¢alismaya son verilmesi
gerekmekle birlikte, yasal diizenlemede aciklik getirilmemistir. Isin
durdurumunun veya kriz siiresinin ii¢ ay1 agmasi halinde yasal olarak kisa
calismadan bahsedilemeyecegine ve ii¢ aylik siire dolmadan ekonomik krizin
sona ermesi halinde de kisa ¢aligmanin sona ereceginin yasa ve yonetmelikte
belirtilmemis olmasina dikkat ¢ekilmektedir (Akyigit, 2004: 11).

Ekonomik krizlerin igsizligi uyaran dogrudan bir etken oldugu (Kazgan,
2002: 19) dikkate alindiginda, Tirkiye’de yasanan ekonomik istikrarsizligin
yapisal igsizlige ek olarak yasanan konjonktiirel issizligin siiresinin uzamasina
neden olabilecegi ve kisa ¢aligmanin is¢i icin siirekli igsizlige doniisebilecegi
akla gelmektedir.

Kisa ¢alisma ile, firmaya isgiicii talebini ekonomik faaliyet diizeyindeki
daralmaya gore ayarlama olanaginin saglanmasi amaglanirken; kisa g¢aligmaya
gecilmesinin is¢i iizerindeki olumsuz etkisinin ise, kisa calisma Odenegi ile
kismen karsilanmasi esas alinmustir.

Kisa galisma 6denegi, s6z konusu yonetmeligin 3.Maddesi iginde yer
almaktadir. Bu madde hiikmii iginde kisa ¢alisma 6denegi, “Kisa ¢alisma, isin
kismen veya tamamen durmasi hallerinde yapilan odemegi ifade eder.”
denilerek tanimlanmaktadir.

Iscinin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasmin 6n kosullar1 ise ayni
yonetmeligin 9.Maddesi i¢inde diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore;

-Iscinin 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢i olmast,
-Isverenin talebinin ilgili bakanlik¢a uygun bulunmast,

-4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 50. Maddesine goére iscinin
caligma siiresi ve igsizlik sigortasi prim 0deme giin sayist bakimindan issizlik
Odenegine hak kazanmis olmasi,

-I§ginin kisa ¢alisma Odenegi bildirgesini doldurarak, isyerinin bagl
oldugu Is Kurumu birimine miiracaat etmesi gerekmektedir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 65. Madde hiikmii ile kisa calisma ddenegi
verilmesi, ekonomik kriz halinde kisa caligmaya gegilmesi ve zorunlu
sebeplerle isyerinde tretimin durmasi ile sinirli olarak kabul edilmistir. S6z
konusu 65. Maddeye gore, zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen durmasi halinde, is¢i kisa ¢alisma ddenegine bir haftalik siirenin
bitiminden sonra hak kazanacaktir. Bir haftalik siire icinde, isverenin is¢iye
giindeliginin yarisin1 vermesi gerekmektedir.

Kisa calisma Odeneginin net asgari lcret tutarimi gecmemek iizere
sigortal1 ig¢inin son dort aylik SSK primine esas ortalama net kazancinin %50’si
tizerinden odenmesi kararlagtinnlmistir. Yapilan diizenlemde, kisa calisma
Odenegine hak kazanma kosullar ile issizlik 6denegine hak kazanma kosullari
arasinda paralellik kuruldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, issizlik 6denegi
iscinin kendi kusuru disinda is sozlesmesinin sona ermesi durumunda
verilirken; kisa ¢alisma ddeneginin verilmesinde is sdzlesmesinin sona ermesi
s0z konusu degildir.

Issizlik 6deneginin miktar1 ve ddeme siireleri, 4447 sayili Kanunun 50.
maddesinde diizenlenmistir. Is¢inin kisa calisma ddenegine hak kazanmasinda,
is¢inin sigortali olarak c¢alistigi siire esas alinmakta ve kademeli uygulama
getirilmis bulunmaktadir. Son 120 giin kesintisiz olmak iizere son 3 yil i¢inde;
20 ay sigortali ¢alisan is¢iye 6 ay, 30 ay sigortal olarak calisan is¢iye 8 ay, 36
ay sigortali ¢alisan isciye ise 10 ay siire ile sinirli olarak kisa g¢alisma 6denegi
verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kisa caligma odenegine hak kazanma kosulu olarak belirlenen 120
giinlik kesintisiz prim Odenmesinin hesabinda; hastalik, {icretsiz izin,
hiikiimliilikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam, grev, lokavt,
genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler, ise giris, kisa
calisma ay i¢inde eksik prim &denmesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir
(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/ kisa_galisma. html).

Buna gore son 120 giin kesintisiz prim 6deme siiresinin hesabinda, isyeri
agisindan ekonomik kriz sebebi olarak tanimlanan siirelerin dikkate alinmasi ve
bu siirelerde is¢inin issizlik sigorta priminin ddenmesi gerekmektedir. Diger bir
degisle, isletme diizeyindeki ekonomik kriz, is sozlesmesinin askiya
almmasinda ve kisa calismaya gecilmesinde hakli gerekge olarak kabul
edilmemektedir.

Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma kosullarinin diizenlenis bi¢imi, kisa
calisma 6deneginin olumlu etkisini sinirlandiracaktir.

[k smirlandiric etki, kisa calisma 6deneginin is¢inin calisirken aldigi
ticretin altinda belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu, is¢inin harcanabilir



Tiirkiye 'de Kisa Calisma Uygulamast 39

gelir seviyesinin genel ekonomik kriz déneminde diismesi demek olmaktadir.
Iscinin calisirken eline gegen iicret gelirinin altinda kisa calisma 6denegi almast,
is¢inin yasam standartinin diismesine neden olacaktir. Kisa ¢alisma ddeneginin
calisirken ele gegen {icretin altinda olmasi, mal ve hizmet talebi iizerinde
daraltic1 etki yapacaktir.

Ikinci olarak, is¢inin kisa calisma Odeneginden yararlanabilmesi igin
is¢inin  sigortalit olarak calismas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin boyutunun 1996 yilinda toplam istihdamin %30’una ulastigi (DPT,
2001;11) dikkate alindiginda, kisa ¢alisma O0deneginin sigortali olma sartina
baglanmasinin kisa ¢alisma O6deneginden yararlanan is¢i sayisini azaltacagi
agikca goriilmektedir.

Ucgiincii olarak, is¢inin sinirli bir siire icin kisa galisma ddeneginde hak
kazanmas1 s6z konusu olacaktir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢inde igsizlik
yardimlarina yer verilmeyisi, is¢inin siirenin bitiminde kendi kaderine terk
edilmesi anlamina gelecektir. Bu donemde, is¢inin Is Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan is¢inin igsiz kaldigi dénemde yeni bir ise girebilmesine yonelik
verilen i3 bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme yetistirme
hizmetlerinden yararlanmasinin s6z konusu olumsuz etkiyi azaltmasi
beklenebilir.

I.1.Ekonomik Kriz

Kisa ¢alisma nedenlerinden birisi olarak kriz kavramini, denetlenemeyen
dis faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve sisteme zarar veren olumsuz gelismeler
olanak tanimlamak miimkiindiir. Krizin beklenmeyen, onceden sezilmeyen,
acele cevap verilmesi gereken, isletmelerin uyum ve 6nleme mekanizmalarini
etkisiz hale getiren, isletmeye ait mevcut degerleri, amaglari, varsayimlari tehdit
eden gerilim durumu olarak tanimlandig1 da goriilmektedir (Dinger, 1998: 385).
Kriz doneminde, isletmenin kendi kontroli disinda ortaya cikan bir dig
faktorden olumsuz olarak etkilenmesi so6z konusudur. Bununla birlikte, kriz
donemlerindeki olumsuz kosullarin belirli ¢evreler icin yeni firsatlar yarattigi da
goriilmektedir. Bu nedenle, ekonomik kriz kavramimmin iki boyutu ile ele
almmas1 gerekmektedir. Isletmenin y&netim stratejisinin dissal ve icsel
faktorlerin etkiledigi; digsal faktorler arasinda piyasalarin durumu, rekabet
kosullar1, ekonomik sartlarin ve yasal diizenlemelerin sayildig: ve i¢sel faktorler
arasinda ise insan faktoriine yer verildigi goriilmektedir (Ergin,1992: 50-56).
Isletmenin yonetim stratejisini etkileyen digsal faktorler arasinda yasal
diizenlemelere de yer verilmesi, kisa calismanin yeni Is Kanunu icinde
diizenlenmis olmasinin isletme agisindan 6nemini de ortaya koymaktadir.
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Getirilen diizenlemede, kisa ¢alismaya gecilmesinde yasanan ekonomik
krizin boyutu Onem tagimaktadir. Ekonomik krizin, ekonominin biitiinlini
etkileyen genel bir kriz olmasi gerekmektedir. Kisa ¢alisma ve kisa calisma
O0denegini diizenleyen yonetmeligin 3.Maddesinin 3. paragrafinda ekonomik
kriz, “Ulusal ve uluslararasi ekonomilerde ortaya c¢ikan olaylarin, iilke
ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip, sarstigi durumlar
ifade eder. “denilerek tanimlanmaktadir (www. iskur.gov.tr /mydocu /mevzuat
/yonetmelik45.html).

Buna gore, kisa calismaya gidilmesine karar vermede ortaya ¢ikan krizin
sadece bir sektorii etkisi altina alan bir kriz degil; ekonominin biitiiniinde
daralmaya neden olacak diizeyde bir kriz olmas1 gerekmektedir.

Ulke ekonomisinin biitiiniinii etkileyen genel bir ekonomik kriz,
ekonominin biitiiniinde isletmeler agisindan ekonomik kosullarin degismesine
neden olmaktadir. Nitekim, isletmeleri tiretimin organizasyonunda ve istihdam
iligkilerinde esneklige zorlayan nedenlerin arasinda ekonomik kosullarin
degismesi de yer almaktadir. Bu agidan, kisa calismanin isletmeye ekonomik
krizlerle bas etme olanagi sagladig1 ifade edilmekte ve kisa ¢alisma isletme
acisindan  kriz  donemlerinde  akilct  ¢Oziimlerin  anahtar1  olarak
nitelendirilmektedir (MESS, 1999: 180).

Ekonomik kriz donemlerinde isletmeler igin iiretim maliyetlerinin
disiiriilmesi ve rekabet giicliniin artirilmasi, katma deger yaratilmasi agisindan
onemlidir. Kiiresellesme ve rekabetin baskisinin, isletmeleri tretim
maliyetlerini diisiirme arayisina yonelttigi de dikkate alindiginda, reel isgiicii
maliyetlerinin genel diizeyinde esnekligin, isglicli piyasasi esnekliginin
boyutlarindan birisi olarak ifade edilmesi (Elliot, 1997: 301) yanls
olmamaktadir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde reel isgiicii maliyetlerinde
esnekligin saglanmasi, isletme acisindan daha biiyiik 6nem tagimaktadir. Yine,
isglicii kullanimi ile isletmenin esnek bir yapiya sahip olmasi arasinda iliski
kurulmakta ve kriz dénemlerinde isletme agisindan esnek bir yapiya sahip
olmanin 6nemi vurgulanmaktadir (Arikboga, 2001: 54).

Isletmelere reel isgiicii maliyetlerinin genel diizeyinde esneklik saglayan
bir uygulama olmasi, kisa ¢alismanin yeni Is Kanunu i¢inde diizenlenmesinin
nedenini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ekonominin temel &zellikleri arasinda,
ekonomik faaliyet diizeyinde yogun ve donemsel dalgalanmalarin yasanmasinin
sayildigi  (Bulutay, 1995: 87) dikkate alindiginda; kisa ¢alismanin
diizenlenmesinin, Tiirkiye’de kriz donemlerinde reel isgiici maliyetlerinin
esneklestirilmesindeki 6nemi agikca goriilmektedir.
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Madde hiikmii icinde ekonomik Kkrizin tanimlanis bi¢ciminin doktrinde
elestirildigi goriilmektedir. Bir elestiride, “...ekonomik veya ydnetsel veya
organizasyona dayali olarak o isyerinin kendisinden kaynaklanan bir krize
girmesini veya pazara bagli olarak sektorel bir krizin o igyerinde kisa ¢alisma
yapilmasimi hakli gosterecek nedenlerden olmadigi” ve bu nedenle “sektorel
kriz “ deyiminin yerinde kullanilmadig ifade edilmektedir (Celik, 2003: 287).

Tirkiye’de ekonomik biiyiime hizindaki dalgalanmalar, i¢ ve dis
kosullardan kaynaklanan ve ulusal diizeyde yasanan ekonomik Kkrizlerin
gostergesi olarak alinabilir. Asagida yer alan Grafik 1’de Tiirkiye’de 1992-2003
yillarin1 kapsayan onbir yillik dénemde ekonomik faaliyet diizeyinde ortaya
¢ikan dalgalanmalari izlemek miimkiindiir.

Donemin ilk yili olan 1992 yilinda ekonomik bilylime hizinin %6.4
oldugu, 1994 yilinda ise negatif ekonomik bilylimenin, —6.4 olarak saptandig
goriilmektedir. Takip eden 1995-1997 yillarmi kapsayan ii¢ yillik donemde
ekonomik istikrarin korundugu 1998 yilinda ise ekonomik faaliyet hacmindeki
daralmanin ortaya ¢iktig1 ve bunun 1999 yilimin ortalarina kadar devam ettigi
izlenmektedir. Ardindan kisa siireli bir toparlanmanin yagsandig1 ve bunu tekrar
ekonomideki kii¢lilmenin izledigi goézlenmektedir. 2001 yilinda ekonomik
biiylime hizinda ani bir diigiis yasanmasinin ardindan, donemin son iki yilinda
da ayni1 egilimin devam ettigi goriilmektedir. Ekonomik biiylime hizindaki inis-
¢ikiglar, Tirkiye’de ekonomik istikrarsizligin ve ekonomik krizlerin sikc¢a
yasanma olasiligimin yiiksek olmasinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Grafik 1: Tiirkiye’de 1992-2003 Déoneminde Biiyiime
Hizindaki Degismeler

Kaynak:

(1) DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler. 1950-1998, Sayfa 36
(2)Temel Ekonomik Gostergeler Haziran 2002, Sayfa 11.
(3)Temel Ekonomik Gostergeler Subat 2004, Sayfa 14.
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Sektorel kriz olarak anilan ve bir veya bir kag¢ iskolunda yasanan bir
ekonomik krizin kisa caligmaya gidilmesini gerektirip, gerektirmeyecegi
tartismali olmakla birlikte; bundan etkilenen isverenlerin kisa c¢alismaya
gitmesinin engellenmesinin pek isabetli olmayacagi diisiincesinin benimsendigi
goriilmektedir (Akyigit, 2004: 6).

Isyeri acisindan ekonomik kriz olarak tammlanan durumlarin kisa
calisma uygulamasinda dikkate alimmayacaginin acgikliga kavusturuldugu
goriilmektedir. Is Kanunu’nun 65. maddesine dayanilarak Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii tarafindan “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin
Yonetmeligin uygulanmasina agiklik getirmek {izere, c¢ikarilan tebligin 4.
Maddesinin yorumundan nakit darligi, 6deme gli¢liigii, pazar daralmasi ve stok
artis1 gibi nedenlerin igyeri agisindan ekonomik kriz sebebi olarak tanimlandigi
ve zorlayici sebeblerle bagdasmamasi nedeniyle uygunluk tesbiti degerlendir-
mesine konu olmayacagi anlasilmaktadir (http://iskur.gov.tr/my docu/mevzuat/

tebligl 1. html).
1.2. Zorlayic1 Sebebler

Yeni Is Kanununda kisa ¢alismaya gidilmesinde diger bir neden olarak
zorlayici sebeplere yer verilmistir. Zorlayict sebepler, isletme diizeyinde ortaya
cikan ve iiretimin gerceklestirilmesine engel olan nedenlerdir. Isletme
diizeyinde ortaya cikan ve Onceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan bir
durum s6z konusudur. Bu nedenle, zorlayici sebebler isyeri kokenli olarak
tamimlanmakta ve kisa calismaya gecilmesi istenilen isyerinde gergeklesmesi
sart aranmaktadir (Akyigit, 2004: 6). Bu 6zellikleri ile zorlayic1 sebebler, kisa
calismaya gidilmesinde diger bir gerek¢e olan ekonomik krizden farklilik
gostermektedir. Burada, isletme diizeyinde ortaya c¢ikan ve iiretimi engelleyen
bir neden s6z konusudur. Zorlayic1 sebeplerin, neler oldugunun ilgili
yonetmelikte acikliga kavusturuldugu goriilmektedir (www. iskur.gov.tr./my
docu/ mevzuat/ yonetmelik45.html).

Kisa calisma ve kisa ¢alisma Odenegini diizenleyen yoOnetmeligin 3.
Maddesinin 4. paragrafinda zorlayic1 sebepler, ”..isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal etkenlerden ileri gelen gegici
olarak c¢alisma siiresinin azaltilmasi ve faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin,su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri durumlart ifade eder.” denilerek tanimlanmaktadir.

Ayni madde hiikkmiine gore zorlayici sebeplerle igsyerinde gegici olarak
isin durmasi, “En az dort hafta veya en fazla ii¢ ay siireyle igyerinde faaliyetin
kismen veya tamamen durdurulmasini” ifade etmektedir.
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Isveren tarafindan zorlayici nedene dayandirilan kisa calisma taleplerinin,
zorlayict neden sayilip, sayilmayacagi konusunda Is Kurumu Genel Miidiirliigii
inceleme yapma yetkisine sahip olmakla birlikte, uygunluk tesbiti yapma
yetkisine sahip degildir. Isletmenin karsilastig1 sorunlar arasinda yer alan nakit
darligi, 6deme gligliigli, pazar daralmasi ve stok artisindan kaynaklanan
sorunlarin, zorlayici sebebin tespitinde uygun gerekgeler kabul edilmedigi ve bu
hallerde uygunluk tespiti yapilmaksizin talebin kabul edilmediginin Is Kurumu
Genel Miidiirliigl tarafindan igverene bildirilecegi, tebligin 3. Maddesinin 2.
paragrafinda  hitkkme  baglanmistir  (www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/
tebligindekshtml). S6z konusu maddenin son paragrafina gore, isveren
tarafindan ileri siirelen gerekgenin, zorlayici sebeb kavrami kapsamina girdigine
karar verilirse; isverenin talebinin uygunluk tesbiti i¢in ilgili bakanhigin Is Teftis
Kurulu Baskanligina iletmekle yiikiimliidiir.

Is Kanunu icinde kisa ¢aligmanin diizenlenis bi¢iminde iki nokta dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan birisi igverenlerden gelen kisa calisma taleplerinin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmesidir. Ikincisi
ise, kisa galigma kararinin tek tarafli olarak igverence alinmasidir. Bu iki nokta,
4857 sayih Is Kanunu i¢inde kisa ¢alismanin diizenlenmesindeki zayif noktalari
olusturmaktadir.

Ik olarak, ekonomik kriz nedeniyle isverenlerden gelen kisa calisma
taleplerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmesi
tizerinde durmak gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
calisma hayatinin diizenlenmesinden sorumlu bir bakanlik oldugu dikkate
alindiginda; ekonomik faaliyet diizeyinde hangi Olclide meydan gelen
daralmanin ulusal diizeyde bir ekonomik kriz oldugunun tanimlanmasinin
bakanligin uzmanlik alami igine girmedigi acgiktir. Bu nedenle, getirilen
diizenlemenin yerinde bir diizenleme olmadigi diisiiniilmektedir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin igverenlerden gelen kisa caligma taleplerini
kabul ederek bunlar iizerinde 6n inceleme yapmasi gerektigi ve ekonomik krizin
yasandigina iliskin kararin ekonomi politikasina iligkin kararlarin alinmasindan
ve yiiriitilmesinden sorumlu birimlerin ortak karar1 olarak alimmasi1 gerektigi
diistintilmektedir.

Kisa galigmaya iliskin igveren taleplerinin 6n incelemesinde Bakanligin
yiikiiniin merkez ile tasra teskilati arasinda dagitilmasi (www.iskur.gov.tr./
mydocu/mevzuat/tebligindeks.html) yerinde bir diizenleme olarak degerlen-
dirilmektedir. Buna gore, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin isverenlerin
taleplerini isyerinin bagli bulunduklari Bolge Teskilatina iletmesi ve uygun
goriilen isveren taleplerinin merkeze gonderilmesi uygun olacaktir. Daha sonra,
uygun goriilen igveren taleplerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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tarafindan, gorevlendirilecek  kurum tarafindan karara  baglanmasi
gerekmektedir.

Ikinci olarak kisa c¢alisma kararmin tek tarafli olarak isverence
almmasinin hatali oldugu diisiiniilmektedir. Kanundaki diizenlenis bi¢imiyle
isveren aldigr kisa ¢alisma kararmi, taraf is¢i sendikasi varsa is¢i sendikasina
bildirmek zorunda olmakla birlikte; is¢i sendikasinin bu karara itiraz etme hakki
bulunmamaktadir. Kisa ¢aligma karariin tek tarafli olarak igverence alinmasi,
bu diizenlemenin diger zayif noktasini olusturmaktadir. Kisa ¢aligmaya, isci ve
isveren kesiminin ortak karari sonucu gidilmesi, ¢alisma barisinin saglanmasi
acisindan gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye tarafindan ILO’nun taraflar arasinda ekonomik ve sosyal
diyologun 6nemini vurgulayan 144.nolu Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma
Standartlar1) Sozlesmesinin 1993 yili basindan itibaren uygulamaya konulmasi
(Calisma,1998; 411) ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1992 yilinda 3851
sayitll Kanun ile kurulmus olmasi olmasi, kisa c¢alisma taleplerinin karara
baglanmasi i¢in ayr1 bir kurum olusturulmasina gerek olmadigini ve bu gorevin,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e verilmesinin uygun olacagim gostermektedir. Bu
sekilde, kisa galigma uygulamasi konusunda alinacak kararlara ig¢i kesiminin de
katilimi1 saglanmis olacaktir.

Isci sendikasinin goriisiiniin alinmasinin diger bir gerekgesi olarak, 4857
sayill s Kanununun 14. Maddesinde isgi-isveren-hiikiimet kesimi
temsilcilerinin  katihmi  ile olusan istisari nitelikte danigma kurulu
olusturulmasinin  kabul edilmesi gosterilebilir. S6z konusu maddenin
gerekgesinde ¢alisma hayatinda iligkin diizenlemelerde sosyal taraflar arasinda
her safhada ortak diyolog ve isbirliginin gozetilmesini gergeklestirmeyi
amaclayan yasal diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle Tiirkiye’nin ILO’nun
elestirilerine hedef olduguna dikkat ¢ekilmektedir (http:/www.iskanunu.com
/default.aspx?.pid=7041).

Tiirkiye’de ¢alisma hayatina iliskin sorunlarin, taraflar arasinda diyolog
saglanarak ¢oziimlenmesi alisilmig bir yontem degildir. Bununla birlikte,
giiniimiizde ¢alisma hayatinda karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiinde taraflar
arasinda diyologa ne derece 6nem verildigi dikkate alindiginda, bu yolun kisa
caligma kararinin alinmasinda da agik tutulmasi gerektigi ortadadir.

Isci tarafinin onaymin aranmayisi nedeniyle kisa calisma; issizligi
onlemek icin de kullanilan, istege bagli, bir yoniiyle esnek calisma sekli ve
diger yoniiyle standart dis1 istihdam bi¢imi olan ve ayni zamanda calisma
stiresinin is¢iler agisindan kisaltilmasi anlamina gelen is paylasimindan (job-
sharing) farklilik géstermektedir (Ozdemir, 2002; 6vd)
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Kisa ¢alismaya iliskin uygulamanin yorumlandirilmasi agisindan yeni s
Kanunu’nun 10.6.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis oldugu dikkate
almdiginda, gecen siirenin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, kisa ¢alisma konusunda genel bir fikir vermesi agisindan
30.9.2004 tarihi itibariyle isverenler tarafindan Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligii’ne yapilan kisa ¢aligma taleplerine asagida yer alan Tablo 1°de yer
verilmis bulunmaktadir.

Tablo-1: Kisa Cahisma ve Kisa Callsma‘ Odenegine Iliskin Talepler
(30 Eyliil 2004 Tarihi Itibariyle)

Sektorler Deg. ve | Firma Isci Sayis1 | Kisa Calisma Talebin Sendika
Sonug Yorum Sayist Siiresi (ay) Geldigi il
IMALAT SEKTORU 15 1558
1- Boru imalat Sanayi Red 1 32 2 Sanlurfa Yok
2- Demir-Celik Sanayi 2 119 Hatay Yok
Red 16 3
Red 103 3
3- Makine Sanayi Red 1 11 3 Kocaeli Yok
4- Gida Imalat 3 172
Red 47 1 Gaziantap Tek Gida i
Red 16 1 Gaziantep Tek Gida i
Red 109 3 Adana Yok
5- Tahta Plaka Imalat: Red 1 183 3 Kiitahya Agag is.
6- Tekstil Sanayi 7 1041
Red 129 4 Usak Yok
Red 58 3 Usak Yok
Red 57 3 Usak Yok
Red 18 1 Usak Yok
Red 158 1 Istanbul Teksif.
Red 540 1 Istanbul Teksif.
Red 81 15 giin Usak Yok
IMALAT DISI 2 106 Kocaeli
SEKTORLER
1- Hastane Hizmetleri Red 1 19 3 Samsun Yok
2- Temizlik Hizmetleri Red 1 87 3 Samsun Yok
Toplam: 17 1664

Kaynak:Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Issizlik Sigortasi Daire Bagkanlig1.

Tiirkiye Is-Kurumu Genel Miidiirliigiinden  saglanan  verilerin
yorumlanmasinda kamu ve 6zel sektor dagilimi, isyerinin girdigi ekonomik
faaliyet alani, kisa ¢aligma talebi kapsamina giren is¢i sayisi, talep edilen kisa
calisma siiresi, igyerinde is¢i sendikasinin olup, olmamasi ve kurum tarafindan
igveren taleplerinin degerlendirmesi ve isletme biiyiikliigii kisa caligmanin
yorumunda birer degisken olarak ele alinmustir. Isyerlerinin ekonomik faaliyet
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alanina gore siniflandirilmasinda, imalat sektoérii ve imalat disi sektor
ayirmindan yararlanilmistir.

Yukaridaki Tablo 1’de yer alan verilerin kamu ve 6zel sektor itibariyle
dagilimina bakildiginda, kamu sektorii isverenlerinden kisa ¢alisma talebinin
gelmedigi; kisa ¢aligma taleplerinin tamamini olusturan onyedi kisa g¢alisma
talebinin, 6zel sektor igverenlerinden geldigi goriillmektedir.

Ozel sektor isverenlerinden gelen kisa galisma taleplerinin sektor
itibariyle dagilimina baktigimizda; kisa ¢aligma taleplerinden onbesinin imalat
sanayinde faaliyette bulunan isverenlerden geldigi, imalat disi sektorlerden
sadece iki tane kisa ¢alisma talebinde bulunuldugu anlasilmaktadir.

Isverenlerinden gelen kisa ¢alisma talebi kapsamina, toplam olarak 1664
isci girmektedir ve bu isciler, hem imalat sanayinde hem de imalat dist
sektorlerde istihdam edilen is¢ilerin ¢ok kiigiik bir kismini kapsamaktadir. Yine,
bu iscilerin biiyiik ¢ogunlugunun imalat sektoriinde istihdam edilen iscilerden
olustugu dikkat ¢cekmektedir.

Diger taraftan, igverenlerin kisa ¢alisma talebinde bulunduklar siireler de
farklilik gostermektedir. Kisa ¢aligsmanin talep edildigi siireler, ekonomik krizin
siiresi konusunda isverenlerin tahminlerini gdstermesi acisindan Onem
tasimaktadir. Isverenlerden dokuz tanesi, ii¢ ay siire icin kisa galisma talebinde
bulunurken, bes tanesinin bir ay i¢in, diger ikisinin ise iki ve dort aylik siire i¢in
ve bir isverenin ise onbes giinlik kisa calisma talebinde bulunduklari
izlenmektedir. Yasada igverenin en az bir ay i¢in kisa c¢alisma talebinde
bulunabilecegi hiikkmii dikkate alindiginda, isverenlerce konunun tam olarak
anlasilmadigi akla gelmektedir.

Isverenden gelen kisa calisma taleplerine taraf olan sendikalar da kisa
calisma taleplerinin yorumunda onem tasimaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektorde
sendikalagsma oraninin kamu sektdriine gore daha diisiik olmas1 sonucu, kisa
calismaya gecilmesi talep edilen imalat sektoriindeki isyerlerinden sadece bes
isletmede sendikal Orgiitlenmenin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buna karsilik,
hizmet sektoriiniin alt sektorlerinde yer alan ve kisa c¢alisma talebinde bulunan
isletmelerde sendikalagmanin olmadig1 goriilmektedir.

Bunun, 6zel sektor igverenlerinin sendikalagsmaya sicak bakmamalari
yaninda; iscilerinde bugiinkii kazanglarini, sendikaya iiye olmanin ileride
kendilerine saglayacagi kazanglara tercih etmelerinden kaynaklandigi akla
gelmektedir.

Tek Gida Is ve Teksif Sendikasinin 6rgiitlendigi dort isyerinde ve Agag-
Is Sendikasmin &rgiitlii oldugu bir isyerinde, 4857 sayili Is Kanununun 65.



Tiirkiye 'de Kisa Calisma Uygulamasi 47

Maddesi hiikmiine dayanarak, isverenin kisa c¢alisma karar1 aldigi
goriilmektedir.

Teksif Is¢i Sendikasinin ve Tek Gida Is Sendikasinin kendi iskollarindaki
sendikali iscilerin yarisindan c¢ogunu kapsadigi goriilmektedir. Aga¢ Is
Sendikasi ise, belli bir oranda {iyeye sahip bulunmaktadir. Her ii¢ sendikanin,
Tiirkiye'deki toplam sendikali is¢i sayisi igindeki paylari sayisal ve oransal
olarak asagida yer alan Tablo 2’ de gosterilmistir. 2004 y1l1 Ocak ve Temmuz
ay1 istatistikleri karsilastirildiginda, her ii¢ sendikanin is¢i sayisinda 6nemli bir
degisim olmadigi gozlenmektedir.

Tablo-2: Kisa Cal!§ma Kararimna Taraf Olan isci Sendikalarinin
Uye Sayi ve Yiizdeleri (2004)

Isci Sendikasinin Sendikanin Sendikaya Uye Isci
Adi Uye Sayist Yiizdesi%
Ocak 2004(1) | Tem.2004(2) | Ocak 2004 Tem. 2004
Teksif Sendikasi 311.718 315.531 % 52.93 %54.02
Tek Gida-Is 173.618 175.777 %52.92 %52.11
Sendikasi

Kaynak: (1)Resmi Gazete, 17.1.2004 tarih ve 25349 sayil1.
(2)Resmi Gazete, 20.7.2004 tarih ve25528 sayili.

Isverenlerin kisa calisma kararina taraf olan isci sendikalarmin o is
kolundaki is¢ilerin belli bir yiizdesini kendi biinyelerinde barindiran sendikalar
oldugu dikkate alindiginda; kisa ¢alisma kararmin is¢i sendikalarinin da onay1
ile alinmas1 gerektigi agikca goriilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine isverenlerce yapilan kisa calisma
taleplerinin yorumlanmasinda, isletme biiyiikligii ile kisa calisma talebi
arasindaki iliskiye de bakilmustir. Tirkiye’de mikro ve kiiglik isletmelerin
agirlikli pay1, ekonomik yapinin bir 6zelligi olarak tanimlanmaktadir (Bulutay,
1995: 65).

Tiirkiye’de konjonktiirel dalgalanmalarin sik¢a yasanmasmin kiigiik
Olcekli igletmelerin korunmasini gerektirmesi sonucu, igveren ylikiimliiliiklerin
belirlenmesinde is¢i sayisina dayali isletme biiyiikliigli esas alinmakla birlikte
(Kuzgun, 2004: 3); kisa ¢alisma uygulamasinda igletme biiylikliigliniin kriter
olarak alinmadig1 gortilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de igyeri biiyiikliigliniin belirlenmesinde temel bir
kriter bulunmamaktadir. Avrupa Birligi standartlarma gore bir ila dokuz is¢i
calistiran igyerlerinin mikro isletme olarak, on ve kirkdokuz is¢i galistiran
igyerlerinin ise kiiclik isletme olarak tanmimlandigr ifade edilmektedir
(Kuruiiziim,1998: 37). Buna karsilik, KOSGEB’in benimsedigi siniflandirmaya



48 Inci KUZGUN

gore ise 1-49 is¢i ¢alistiran isyerleri kii¢iik isletme, 50-200 is¢i istihdam eden
igyerleri orta 6lgekli ve 201 ve listli is¢i istihdam eden igyerleri ise biiyiik 6lgekli
sanayi isletmesi olarak kabul edilmektedir (www.kosgeb.gov.tr/kos.htm).

KOSGEB’in smiflandirilmast esas alindiginda kisa c¢alisma talebinde
bulunan toplam onyedi isletmeden alti tanesinin kiiglik 6l¢ekli isletme, on
tanesinin orta 6lgekli isletme ve bir tanesinin ise bilyiik dlgekli isletme oldugu
goriilmektedir. Dagilima bakildiginda, kisa ¢aligma taleplerinin, kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerden geldigi dikkat gekmektedir. Bu da, kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin  yapisal Ozellikleri sonucu olarak, ekonomik kosullardaki
degisimlere karsi daha duyarli olduklarini ve kisa ¢aligsmay1 rekabet giiglerini
korumada ve isgiici girdisinin toplam {iretim maliyeti i¢indeki paymi asagi
¢ekmede bir ¢ikis yolu olarak gordiiklerini ortaya koymaktadir.

Isverenlerce yapilan toplam onyedi kisa ¢alisma talebinin ilgili bakanlik
tarafindan  degerlendirilmesine  baktigimizda, tamaminin red edildigi
goriilmektedir. Bu da, Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin genel
ekonomik kriz kavramina bagli kaldigin1 gostermektedir.

SONUC

Tiirkiye’de i¢ ve dig gelismelerin etkisiyle, ¢alisma siirelerinde esneklige
gidilmesinin ilke olarak benimsendigi ve bu yaklasim i¢inde kisa calisma ve
kisa calisma 6deneginin diizenlendigi goriilmektedir. Ihracata dayali ekonomik
bliylime modelinin benimsenmis olmasi ve kiiresellesmenin sonucu olarak
uluslararasi ticarette rekabetin 6n plana ¢ikmasi, Tiirkiye’de ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinin ilke olarak benimsenmesinin nedenidir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de yasanmakta olan ekonomik istikrarsizlik,
isletmelerin rekabet giiglerini olumsuz yonde etkilemekte ve ekonomik kriz
donemlerinde isletmeleri ayakta kalabilmek i¢in farkli ¢ikis yollart aramak
zorunda birakmaktadir. Bu ¢ikis yollarindan birisi, yeni Is Kanunu icinde
calisma siirelerinin kisaltilmasi ve kisa calisma siiresince iscilere issizlik
sigortasindan finanse edilen kisa calisma Odenegi verilmesinin kabulii ile
acilmis bulunmaktadir.

Bu sekilde Tiirkiye’de isletmelere, ekonomik kriz donemlerinde mal
talebindeki daralmaya bagli olarak isgiicii talebini ayarlama ve toplam {iretim
maliyeti ic¢inde isgilicli girdisinin paymi asagl c¢ekme olanagi saglanmis
olmaktadir. Bunun yaninda, zorunlu nedenlerle kisa ¢aligmaya gidilmesinin
kabulii de, firma iizerinde olumlu etki yapacak bir diizenlemedir. Her iki kosula
bagl olarak, kisa ¢alismaya gidilmesi firmalarin i¢ ve dis pazarlarda rekabet
giiciinii artiric etki yapacak bir uygulamadir.
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Kisa ¢alismanin diizenlenmesinde esas alinan ekonomik kriz kavraminin
ekonominin biitiinlinii etkileyen genel kriz, sektdr diizeyinde ve isyeri
diizeyinde olmak flizere ¢ farkli diizeyde yorumlandigi ve sadece iilke
ekonomisinin biitiiniinii etkileyen ekonomik krizin, kisa ¢alismaya gidilmesinde
hakli neden olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Kisa caligma uygulamasi ile, is sozlesmesine siireklilik kazandirilmasi
amagclamaktadir. Is¢i agisindan ekonomik kriz ortadan kalkti§inda, is¢inin eski
isine donme olasilig1 sakli tutulmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’de yapisal
igsizlige ek olarak konjonktiirel issizligin yasanmasinin; kisa ¢alismanin is¢i
icin siirekli igsizlige doniismesine neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, kisa ¢aligsma 6denegi ile is¢iye siirh bir gelir diizeyi belli
bir siire i¢in garanti edilmektedir. Bu sekilde, isveren istegi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligimin uygun goriisii ile isin durdurulmasinda, is¢inin
kendi istek ve kusuru disinda ugradigi gecici gelir kaybinin kismen de olsa
kargilanmasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte, kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanmada issizlik 6denegine hak kazanma kosullarinin aranmasi; Tiirkiye’de
kayit dis1 isttihdamin yayginlhigi dikkate alindiginda, iscilerin ¢ogunun kisa
calisma 6deneginden yararlanamayacagi anlamina gelmektedir.

Kisa ¢aligma 6deneginin, ekonomi iizerinde issizlik 6deneginin etkisine
benzer bir etki yaratmasi miimkiindiir. Kisa ¢aligma 6deneginin toplam talebe
istikrar kazandirict etkisi, igs¢inin kisa ¢alisma 6denegine hak kazandigi siireye
ve Odenege getirilen tavana bagli olarak sinirli olacaktir. Bunun yaninda, toplam
ekonomik faaliyetler icinde kayit dist ekonominin ve toplam istihdam iginde
kay1t dis1 istihdamin pay1 da, bu etki lizerinde belirleyici olacaktir.

Kisa c¢alismanin etkilerinin  6zel ve kamu sektdrii igin  ayr
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin
kamu ve 6zel sektor isgiicli piyasasi olarak ikili yapiya sahip olmasinin ve her
iki piyasasinin {icret ve ¢alisma kosullar1 acgisindan farkli  &zellikler
gdstermesinin sonucudur. Buna bagli olarak, Is Kanununda isverene ekonomik
kriz ve zorunlu hallerle smirli olarak taninan kisa ¢alismaya gitme hakkinin,
kamu ve Ozel sektor isverenleri tarafindan farkli bigimde degerlendirilmesi
beklenmektedir. Genel bir yaklasimla, issizligin ¢6ziimiinde sosyal istihdam
bigiminin kamu sektoriinde benimsenmis olmasi nedeniyle; Tiirkiye’de kamu
sektorii igverenlerinin kisa ¢aligmaya gitme talebinde bulunma olasiliginin zayif
oldugu diisiiniilmektedir. Ozel sektdr isverenleri igin isletmenin rekabet giicii
onem tasidigindan, kisa caligmanin bunu saglamada bir ¢6ziim olarak kabul
edildigi goriilmektedir.

Kisa caligma taleplerinin ozellikle kiiciik ve orta Olgekli isletmelerden
gelmesi, bu dlgekteki isletmeler agisindan isgiicii maliyetinin dengelenmesinde
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sayisal esnekligin Onemini ortaya koymaktadir. Bu odaklasma, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin ekonomik istikrarsizliktan daha cok etkilendiklerini ve
¢0Oziim arayisi igine girdiklerini gostermektedir.

Tiirk ekonomisinin temel 6zelliklerinden birisi yogun ve donemsel olarak
yasanan ekonomik krizler; yapisal issizlige ek olarak, konjonktiir igsizliginin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, kisa c¢alismanin
diizenlenmesinde asil amacin, konjonktiirel igsizligin énlenmesi olmadig1 agikca
goriilmektedir. Is Kanunundaki diizenlenis bi¢imi ile kisa calisma, firma
agisindan isgiicli talebinde ve dolayisiyla isgiicii maliyetinde esneklik anlamina
gelmektedir.

Kisa caligma kararinin tek tarafli olarak isverence alinmasi, is¢i ve
isveren Kkesiminin ortak karar1 olmamasi giiniimiizde isci-isveren arasindaki
sorunlariin ¢dziimiinde benimsenen yaklasima ters diismektedir. Bu diizenlenis
bicimi, Tiirkiye’de sosyal diyologun taraflar arasinda sorunlarin ¢oziimiinde
yerlesmemis bir yontem olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisa ¢aligma kararinin,
taraflarin ortak karari olarak alinmasi daha yerinde bir ¢dziim olacaktir. Kisa
calisma kararmin tiim taraflarin katiimi ve Ekonomik ve Sosyal Konseye
iglerlik kazandirilarak alinmasinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.
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