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Arastirma Makalesi / Research Article

Turkiye’de Covid-19 Pandemisiyle Miicadele Politikalarinda
Gorunmeyenler: Kadinlar

Ahu Sumbas?

Oz

Turkiye Covid-19’la micadelede siirii bagisikligi yerine sosyal izolasyon ve mesafe lzerine kurulu sinirlama politikasini tercih etmistir.
Bu politika tercihinin 6nemli bir ayag, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgilidir. Salginla miicadelenin acil dnlem gerektiren dogasi, eril
bir icerige sahip olan politika alaninin, bu siiregte toplumsal cinsiyet kori olmasina uygun bir ortam hazirlamistir. Bu nedenle, sosyal
izolasyon siireci ¢ogu durumda kadinlari magdur etmektedir. Bu magduriyetleri, ev igindeki Ucretsiz kadin emegi, is ve yasam
dengesi, ekonomik etkiler ve kadina yonelik siddet baghklari altinda ele almak miumkiindir. Bu baglklar gergevesinde, Tirkiye'nin

Mart-Aralik 2020 tarihleri arasinda Covid-19’la miicadeledeki politika tercihlerinin, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini nasil etkiledigi
degerlendirilmeye ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Covid-19, toplumsal cinsiyet, saglik politikalari, kadin.

The Invisibles of the Policies against Covid-19 Pandemic in Turkey:
Women
Abstract

Turkey preferred to implement the policy of containment, which is based on the strategies of social isolation and distancing, instead
of the policy of herd immunity, in combatting Covid-19. One of the significant impacts of this policy preference is closely related to
the issue of gender equality. The need for immediate prevention in the struggle with Covid-19 provides a fertile ground to adopt
gender blind policy strategies. Therefore the process of social isolation is particularly disadvantaged women in society. These
disadvantages can be examined under the issues of unpaid care at home, the balance of life and work, economic impacts of the
process, and violence against women. In the framework of these issues, this article intends to discuss how the policy preferences of
Turkey in the struggle with Covid-19 between March- December 2020 affected gender inequalities in society.

Keywords: Pandemic, Covid-19, gender, health policies, woman.

1 Dog. Dr., Hacettepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetim Bélimii, asumbas@hacettepe.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-0944-4751 .



https://orcid.org/0000-0003-0944-4751

Sumbas, A. / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(Covid 19 Ozel Sayisi), 155-172

GIRIS

Covid-19 pandemisi, diinya genelinde 263 milyardan fazla kisiye bulasip 5,5 milyondan fazla kisinin
dlimiine! neden olan kiiresel bir saglik sorunu olmasinin yani sira, insanlarin bireysel ve toplumsal
yasaminda sosyal, ekonomik ve politik etkileri katlanarak artan bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Pek c¢ok ulkede uluslararasi serbest dolasim o6zglrligia kisitlanmis, zorunlu-gonilli karantinalar ve
izolasyonlarla toplumsal yasam degismis, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Kurumu (UNESCO)
(2020) verilerine gore diinya genelinde 1,5 milyondan fazla ¢ocuk okuldan uzaklasmis, OECD (2020) ve
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) (2020) belirttigi gibi diinya genelinde
ekonomik daralma baglamistir.

Covid-19 pandemisiyle micadele siirecinde ortaya ¢ikan énemli bir mesele toplumsal yagamdaki
sinif, cinsiyet, irk temelli gesitli farkliliklarin ve esitsizliklerin daha da perginlenmesidir. Bu durum, sadece
Covid-19 pandemisine 6zgl degildir. Diinya tarihindeki pandemilerin sinifsal, bélgesel, yassal ve cinsiyet
temelli esitsizliklere bagh olarak farkli gruplari daha derinden etkiledigi bilinmektedir (Peterman; Potts;
O’Donnell; Thompson; Shah; Oertelt-Prigione ve van Gelder., 2020; Austin ve Noble, 2014; Ozcan
Buyuktanir, 2020). Bu gruplardan 6nemli bir tanesi, toplumsal cinsiyet rol ve statilerine bagh olarak
kadinlardir. Ornegin, Nepal (2007) HIV pandemisi lzerine yaptigl arastirmasinda, kadinlarin normal
sartlarda HIV’e yakalanma olasiligl az olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yarattigi yasam
kosullari ve konumlari dolayisiyla daha fazla HIV’e yakalandigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde,
hastaliga yakalanma riskinden, saglk haklarina ulasmaya, ekonomik daralmanin yarattig yoksullasma ve
issizlikten ev bakim yikiini tasimaya kadar Covid-19 pandemisinin yarattigi pek ¢cok sorun, kadin ve
erkekleri farkli etkilemektedir (Wenham, Smith ve Morgan, 2020; Johnston, Mohammed ve Linden van
der, 2020; Lewis, 2020). Ozellikle, sosyal izolasyon, hijyen ve ev temelli bir yasam {izerine kurulu Covid-
19’la miicadele sirecinde, kadinlarin hem geleneksel ev igi is bolimi hem de ekonomik konumlari
dolayisiyla daha magdur oldugu bilinmektedir (Power, 2020; Wenham, Smith ve Morgan, 2020; Alon,
Doepke ve Olmstead-Rumsey, 2020; Mantovani, Dalbeni ve Beatrice, 2020; Villarreal, 2020; Isik, 2020; Del
Boca, Oggero, Profeta ve Rossi, 2020; Farre, Fawaz, Gonzalez ve Graves, 2020). Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar da bu sorunun pandemi sirecinde dikkate alinmasi gereken bir
mesele oldugunun altini gizmektedir (UNFPA [Birlesmis Milletler Nufus Fonu], Mart 2020; Blasko,
Papadimitriou ve Manca, 2020). Siyaset ve toplumsal cinsiyet alanindaki 6nemli akademik dergilerden
birisi olan Politics and Gender, Aralik 2020 tarihli “Toplumsal Cinsiyet, Politika ve Kiiresel Pandemi” (2020)
baslikli 6zel sayisinin giris makalesinde, bu pandemideki politika siirecinin ¢ok gesitli agilardan toplumsal
cinsiyetlestirilmis oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle, Ebola, HIV, HIN1 gibi onceki blylk salgin
deneyimlerinden alinan dersler, Covid-19 pandemisiyle micadeledeki politika sireglerinin ve
stratejilerinin toplumsal cinsiyete duyarli, kapsayici ve cesitli farkliliklari ve esitsizlikleri dikkate alan bir
yaklasimi benimsemesi gerektigini géstermistir (Peterman vd., 2020; Mantovani, Dalbeni ve Beatrice,
2020). Ozellikle, salginin kadin ve erkekler tizerindeki farklilasan ve esitsizlikler yaratan sosyal ve ekonomik
etkilerini dnlemek ve azaltmak ulusal diizeyde toplumsal cinsiyete duyarli politika kararlariyla mimkindur
(Blasko, Papadimitriou ve Manca, 2020; Johnston, Mohammed ve Linden van der, 2020). Bu dogrultuda,
Almanya, Kanada, Birlesik Krallik, italya gibi cesitli devletlerin Covid-19’la miicadeledeki politika siirecinde
toplumsal cinsiyet perspektifini dikkate almaya calistiklari gériilmektedir. Ornegin, bu ulkelerin, bakima
muhtac aile bireyleri olan ¢alisanlar icin, 6zellikle ¢alisan kadinlara yonelik, ev temelli veya kurumsal bakim
destegi sagladigi, nakdi yardim ve kupon gibi destekler sundugu ve kadina yonelik siddetle (KYS) miicadele
birimlerini afet siirecine hazirladiklari bilinmektedir (ILO [Uluslarasi is Orgiitii], Mart 2020,10; Cattaneo ve
Pozzan, 2020). Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Kadin Birimi ve Uluslararasi is Orgiitii gibi uluslararasi
aktorler de bu strecteki esitsizliklerle miicadele igin bir dizi rapor hazirlayarak devletlere diisen sorumlular
yoniinde tavsiyelerde bulunmaktadirlar (ILO, Mart 2020; BM [Birlesmis Milletler], 2020; Memis ve
ilkkaracan, 2020).

Pandemilerin toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsizliklerine bagli olarak kadinlari daha derinden
etkileyebildigi arglimanindan yola ¢ikan bu ¢alismanin temel amaci, Trkiye’nin Covid-19’la miicadeledeki
politika stratejilerinin kadinlar lizerindeki etkilerine ve bu politikalarin toplumsal cinsiyet duyarliligina dair
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bir degerlendirme sunmaktir. Bu amag gercevesinde, Covid-19’la miicadeledeki politika stratejilerinin
kadinlar Gzerindeki etkileri, ev igi licretsiz bakim yukd, is ve yasam dengesi, ekonomik alandaki etkiler ve
KYS bagsliklari Gzerinden ele alinmaktadir. Bu dort baglk kapsaminda, Turkiye’nin 15 Mart-31 Aralik 2020
tarihleri arasinda pandemiyle micadelede uyguladigi sinirlama yaklasimi temelinde yaptigi yasal
diizenlemeler, ilgili kurumlarin aldig1 &nemler ve yaptig agiklamalar incelenmistir. ilgili Cumhurbaskanhig
kararnameleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASHB), Mor Cati Dernegi, Kadin Dernekleri Federasyonu,
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Birlesmis Milletler, ILO ve Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi
(CEIM) rapor ve agiklamalarina dair yapilan taramalar ilgili literatiirden de yararlanilarak yorumsamaci bir
yaklasimla ev igi Ucretsiz bakim yikd, is ve yasam dengesi, ekonomik etkiler ve KYS basliklari Gzerinden
nitel bir yontemle degerlendirilmistir.

Ecevit (2021), “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlar1” baslkli ¢alismasinda, toplumsal
cinsiyet kora (gender blind) kavramini, “proje, politika ve dislinsel yaklasimlarin toplumsal cinsiyeti goz
onlne almamalari, onlari toplumsal cinsiyet kori yapar” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim
cercevesinde, Turkiye’nin 15 Mart-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda Covid-19 pandemisiyle miicadeledeki
temel politikalari degerlendirildiginde, bu politikalarinin toplumsal cinsiyet korl oldugu ve bu nedenle,
kadinlari erkeklere oranla daha kirilgan bir grup haline getirdigi sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle,
pandemiyle miicadele siirecindeki politikalari toplumsal cinsiyet duyarh hale getirmek, hane iginde ve
toplumsal zihniyette var olan esitsizlikleri bir anda degistiremese de bazi kadinlarin bu esitsizliklerin
kurbani olmasini 6nleyebilecektir.

1. COViD-19 PANDEMISIYLE MUCADELEDEKi TEMEL POLITiKA STRATEJILERi

Hastaliklarla miicadeledeki en temel aktorler saglk kurumlari ve ¢alisanlari olmakla birlikte kiiresel
oOlgekli bir salgin s6z konusu oldugunda, ulusal ve uluslararasi gesitli politik aktérlere, kamu sagliginin
korumasinda énemli sorumluluklar dismektedir. S6z konusu sorumluluklar temel olarak bilgilendirme,
koruma, 6nleme ve tedavi temelli politikalar gergevesinde sekillenmektedir (Gliner, Hasanoglu ve Aktas,
2020). Hastahgin toplumsal ve ekonomik etkilerine yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasi
da bu sorumluluklara eklenmektedir. Bu agidan da salginlarla miicadelenin saglik boyutu yaninda, politik
boyutu da olduk¢a 6nemlidir. Bunun sonucu olarak da Covid-19 salginiyla miicadelede hiikiimetlerin hem
gecmis salgin deneyimlerinden hem de birbirlerinin halihazirdaki politika stratejilerinden faydalanarak
cesitli politikalar trettikleri ve uyguladiklari gérilmektedir (Remuzzi ve Remuzzi, 2020; Ulutas, 2020; Yildiz
ve Uzun, 2020).

Temel olarak, Covid-19 pandemisiyle micadelede hastaligin yayillimini kontrol etmek igin
hikiimetlerin stri bagisikhg (herd immunity) ve sinirlama (containment) olmak (izere iki farkh politika
yaklasimini uygulamayi tercih ettigi gérilmektedir (Bayar, Glingcavdi ve Levent, 2020; Giiner, Hasanoglu
ve Aktas, 2020; Bethune ve Korinek, 2020). Bunlardan ilki, hastaligin toplumun c¢oguna yayilmasi
sonucunda orulecek antikorlu kisiler ag1 sayesinde geriye kalan kirilgan gruplari korumaya yoneliktir.
Ancak Covid-19 gibi uzun kulucka dénemi ve hizli bulasma 6zelligi olan 6limciil etkiye sahip bir hastalikta,
bu yaklasimin maliyetinin, hasta ve 6lim oranlarinin artmasi ve hastane/saglik sisteminin artan yikle bas
edememesi oldugu ifade edilmektedir. Nitekim, hastaligin ilk yayildigi dénemde, Birlesik Krallik ve
Hollanda bu yaklasimi benimsemelerine ragmen sonrasinda bundan vazgegerek asamali olarak kati
sinirlama yaklasimini uygulamaya baslamislardir (Sumbas, 2020).

ikinci yaklasim olan sinirlama, sosyal izolasyon (social isolation) ve tecritlerle (lockdown) sosyal ve
ekonomik yasami yavaslatarak ya da durdurarak insanlarin birbiriyle fiziksel temasini en aza indirgemeyi
ve bu yolla virlisiin bulagma ihtimalini azaltarak kontrollii yayilimi hedeflemektedir. Yayilma hizinin kontrol
edilemeyecegi nifus yogunlugu yiksek sehirlerin oldugu ve saglk sisteminin artan yiiki tasiyamayacagi
tilkeler agisindan bu yaklasim daha akilci kabul edilmektedir. Bu yaklasim, sinirli karantina veya erken-tam
karantina olmak Gzere iki farkli sekilde uygulanabilmektedir (Yildiz ve Uzun, 2020). Nitekim gonalli eve
kapanma ve kismi sosyal-ekonomik aktivite sinirlamalarindan zorunlu izolasyon ve tam karantinaya kadar
cesitli uygulamalar bu yaklasimin icinde ele alinabilir. Bu amagla, uzaktan egitim yoluyla her tirli egitim-
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0gretim kurumunun gegici olarak kapatilmasi, esnek-uzaktan galisma bigimlerinin genisletilmesi, tcretli-
Ucretsiz izinler, restoran-eglence-alisveris mekanlari benzeri toplu yasam alanlarinin gegici siireyle kisith
kullanimi/kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasaklari, sosyal mesafe kurali, zorunlu maske kullanimi, test ve hasta
takip sistemi benzeri uygulamalar bu yaklasimin baslica stratejileri olarak géze ¢arpmaktadir (Guner,
Hasanoglu ve Aktas, 2020). Devletler agisindan buradaki temel amag, hastaligin yayilimini kontrol altina
alarak saglik sisteminin siirdirilebilir olmasini saglamaktir. Nitekim, Covid-19’la miicadelede Turkiye’nin
de dahil oldugu ¢ogu llkenin bu ikinci yaklasimi benimsedigi gorilmektedir.

Ancak bu yaklasimin, basta insanlar tizerindeki sosyo-psikolojik ve piyasa isgliciindeki duraklama
ve ekonomik kriz gibi gesitli etkileri nedeniyle tepkilerle karsilastigl ve dolayisiyla uzun sire devletler
tarafindan surduarilmesinin glic oldugu ifade edilmelidir. Diger bir deyisle, hem pandeminin yarattigi
toplumsal ve ekonomik kosullar hem de devletlerin sinirlama politikasinin sonucunda ortaya ¢ikan yeni
yasam kosullari, devletlerin toplumsal ve ekonomik hayata yonelik de bir dizi yeni politika gelistirmesine
sebep olmaktadir. Ornegin, ekonomik destek ve yardim paketleri gibi cesitli uygulamalarla ekonomik
tedbirler alinmaya calisiimaktadir.

Toplumsal cinsiyet rol ve statiilerine bagli olarak pandemi siireglerinin kadinlar ve erkekler
Uzerindeki etkileri de politika yapiminda degerlendirilmesi gereken bir konudur (Nepal, 2007; Wenham,
Smith ve Morgan, 2020; Alon, Doepke ve Olmstead-Rumsey, 2020; Mantovani, Dalbeni ve Beatrice, 2020;
Peterman vd., 2020; Blasko, Papadimitriou ve Manca, 2020). Nitekim, Ebola, HIV ve H1N1 gibi 6nceki
pandemi deneyimlerine bagli olarak gerek Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ve BM gerekse ILO &zellikle
kadinlarin ihtiyaglarini ve magduriyetlerini dikkate alan bir politik akhn islemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, Almanya, Japonya, italya, Birlesik Krallik gibi cesitli tilkelerin kadinlarin
pratik ve/veya stratejik ihtiyaglarini? dikkate alan cesitli adimlar attiklari gériilmektedir. Ornegin, calisan
kadinlara bakim yiikleri dolayisiyla farkli izin politikalari verilmesi ya da ortak bakim anlayisi cergevesinde
ebeveyn izinleri diizenlenmesi, kadin yoksullasmasina bagli olarak 6zellikle kadinlari hedef alan destek ve
sosyal yardim paketlerinin sunulmasi, KYS kapsaminda acil eylem planlarinin hayata gegirilip siginma
evlerinin kapasite ve kosullarinin hazirlanmasi, siddet kod projesi® birkag¢ érnek uygulamadir.

2. TURKIYE’NiN COViD-19 PANDEMISiYLE MUCADELEDEKi POLITiKA CERCEVESI

Tirkiye’de Covid-19’la politik miicadele sirecinin, 10 Ocak 2020’de Covid-19 Pandemisi Bilim
Kurulu’nun® kurulmasiyla basladigini séylemek mimkiindiir. ilk hasta ise 10 Mart 2020’de tespit edilmistir.

Turkiye’'nin sinirlama/sosyal izolasyon yaklasimini takip ettigi séylenebilir. Bu yaklasim temelinde,
ilk etapta 16 Mart 2020 itibariyle milli egitim kurumlari ve iniversitelerde uzaktan egitime gegilmis ve risk
grubunda olan kamu galisanlarina, engellilere, hamilelere ve emziren annelere 12 giin idari izin verilmistir.
22 Mart 2020 tarihli 31076 Sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesiyle de kamu kurum ve kuruluslarinda
uzaktan veya doénisimli calismaya dayali esnek calisma modelleri uygulanmaya baslamistir. Ozel
sektorde galisanlar i¢in 4857 sayili Kanuna eklenen gecici 10.uncu maddeyle (Ek:16/4/2020-7244/9 md.)
17 Nisan 2020’den itibaren 6nce (i¢ ay boyunca, sonra da bu uygulama uzatilarak, isten gikarmalar
yasaklanmis, c¢alisanlarin isveren tarafindan {cretsiz izne veya kisa sireli calismaya gegirilebilecegi
belirtilmistir. Bunlarin disinda, kismi olarak kapatilmayan isyerlerine yonelik herhangi bir zorunlu esnek,
izin temelli bir galisma modeli diizenlemesi yapilmamistir. Bazi 6zel isyerlerinin kendi kararlariyla esnek
calisma modellerine gectigi goériilmektedir.® ilerleyen siirecte, hizla artan vaka sayisina bagli olarak
hiikiimet daha siki tedbirlerle sosyal izolasyon temelli miicadele siirecini sirdirmistir. Bunlarin basinda,
asamall ve kismi sokaga cikma yasaklari,® eglence yerleri ve toplu-kamusal kullanim alanlarinin gegici
olarak kapatilmasi (lockdown), yurtdisindan gelenlerin 14 giin zorunlu karantinaya alinmasi, tlke ve il
disina seyahatlerin kisitlanmasi ve zorunlu maske kullanimi gelmektedir. Bunlara ek olarak, 17 Nisan 2020
Tarihinde Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun gikarilarak gesitli alanlarda gerekli
gorilen hukuki dizenlemeler yapilmistir.
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Mayis 2020 basinda hasta oranlarinin diismesi ve iyilesen hastalarin artmasi tizerine agsamali olarak
tedbirlerin gevsetilecegi ifade edilmistir. Cumhurbaskani R. T. Erdogan’in 04 Mayis 2020 tarihinde
acikladig agamali normallesme paketi, 11 Mayis 2020’de kuaférler, berberler, guzellik salonlari, giyim
esyasl, ayakkabi, ¢canta, zliccaciye gibi Uriinlerin satildigl isletmeler ve AVM'lerin hijyen ve sosyal mesafe
kuralina uyma kosuluyla agilmasiyla baslamistir. Bu siirecte, ayrica 65 yas Ustl ve 20 yas altindaki
yurttaslara yonelik sokaga ¢ikma sinirlamasi, izleyen hafta sonundan itibaren esnetilmis ve belirlenen giin
ve zamanlarda bu kisilere ylirime mesafesinde olmak sartiyla sokaga c¢ikis hakki verilerek sonrasinda
tamamen kaldirilmistir. Bu stire¢ 29 Mayis 2020’de yayinlanan 31139 sayili COVID-19 Kapsaminda Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Normallesme ve Alinacak Tedbirlerle ilgili 2020/8 Cumhurbaskanligi Genelgesiyle
kamu galisanlarinin 1 Haziran 2020 tarihiyle ise baslamasi ve kregler dahil tiim isyerlerinin maske takilmasi,
sosyal mesafe ve hijyen unsurlarina dikkat etmek kaydiyla agilmasiyla devam etmistir. Bu sliregte maske,
sosyal mesafe ve hijyen temelli bir yeni normal oldugu ifade edilmistir. Koronaviris tehdidinin devam
etmesi Uzerine 2020-21 egitim-0gretim donemini uzaktan egitim Uzerinden baslamis; ancak ekim
ortasindan itibaren Yiksekogrenim kurumlari disinda asamali yiiz ylize egitime gecis baslamistir. Ekim-
Kasim 2020 déneminde, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da yikselise gegen koronaviris
vakalari ikinci dalganin basladigi seklinde yorumlanarak kati sinirlama temelli politikalarin tim diinyada
tekrar gindeme gelmesine sebep olmustur. Benzer sekilde, 17 Kasim 2020 tarihli agiklamayla Tiirkiye'de
de yeni baslamis olan yiz ylize egitim sonlandiriimis ve restoran, gilzellik salonu gibi isletmeler kisml
olarak kapatilmis ve tekrar sokaga c¢ikma yasaklarinin giindeme geldigi kati sinirlama tedbirlerine
gecilmistir. Covid 19’la micadelenin en 6nemli donim noktasi olarak goriilen asinin gelistirilmesi
sonucunda, diinyayla es zamanli olarak Tirkiye’de de asilama siireci, saglik ¢alisanlariyla Ocak 2021
itibariyle baglamistir.

Mart-Aralik 2020 arasindaki bu tedbir ve miicadele stratejileri icinde toplumsal cinsiyetten
kaynaklanacak ihtiyaclara ve esitsizliklere yonelik 6zel bir dizenleme mevcut degildir. Bu konuda en
onemli elestiri noktalarindan birisi, 6zellikle okul ¢agindaki cocuklar icin uzaktan egitime gegcilirken iki
calisanh ailelerdeki ebeveynlere yonelik bir calisma diizenlemesi veya Covid-19 dénemine 6zel bakim
destegi sunulmamasidir. Ayrica, bu durumda c¢alisan pek ¢ok kadindan ayni ¢alisma performansinin
beklenmesidir. Covid-19'un yarattig risk dolayisiyla akraba ve bakici destegi azaldigindan, ¢ocuklarin
bakim-egitiminden 6zellikle sorumlu gorilen galisan kadinlar, bu siregte magdur olmuslardir (Isik, 2020).
Nitekim, bu konuda pek ¢ok farkli sektérden calisan kadin, distikleri sikintili durumu sosyal medya
aracihgiyla duyurmustur.” Bu konuda, bazi 6zel is yerlerinin ve belediyelerin, calisan
ebeveynlere/kadinlara dénisumli izin verdigi de belirtiimelidir. Pandeminin ilk déneminde benzer bir
uygulamanin devlet kurumlarinda sadece hamile ve emziren kadinlari icerdigi, online egitim alan okul
6ncesi ve okul ¢caginda ¢cocugu olan diger ebeveyn/kadinlari icermedigi gorilmektedir. Ancak pandeminin
ilerleyen slrecinde, Nisan 2021’de alinan 6nlemler kapsaminda, kamu kurumlarinda calisan 10 yas alti
gocugu olan kadin personel icin idari izin uygulamasi getirildigi de belirtilmelidir. ikinci elestirilen konu ise,
sosyal izolasyon ve evde kal ¢agrilari nedeniyle aile i¢i siddete maruz kalma olasiligi artan kadinlara dair
Oonleme, koruma ve destek mekanizmalarinin Covid-19 pandemisi duslnulerek gigclendirilmemesidir.
Uglincii elestiriyse pandemi siirecinin etkilerinden birisi olan ekonomik dar bogazin, erkeklere oranla
kadinlari daha dezavantajli birakmasina cevap verecek destek politikalarinin hayata gecirilmemis
olmamasidir. Bu elestirilere dair degerlendirmeler asagidaki ilgili bashklarda detayli sekilde ele
alinmaktadir.

3. TURKiYE’DE COViD-19 PANDEMISiYLE MUCADELE POLITIKALARINDA GORUNMEYEN
KADINLAR

Covid-19’la mucadeledeki sosyal izolasyon ve eve kapanma stratejileri, kadinlar ve erkekler
tarafindan, toplumsal cinsiyet rolleri ve bunlarin yarattigi toplumsal statiler dolayisiyla farkli sekilde
deneyimlenmektedir. Salginla miicadelenin acil 6nlem gerektiren dogasi, eril bir icerige sahip olan politika
alaninin® ¢ogunlukla toplumsal cinsiyet kérii olmasina uygun bir ortam hazirlamaktadir ve dolayisiyla
kadinlari daha magdur etmektedir. Elbette, her kadinin bu sliregcten ayni derecede etkilendigini soylemek
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de dogru degildir. Bazilari var olan esitsizlikleri daha ¢ok hissederken bazilarinin hayatlari cok
degismemektedir. Dolayisiyla, kadinlarin bu slregteki deneyimleri de sosyal statllerine, siniflarina,
yaslarina ve cografi kosullarina gore cesitlenmektedir. Bu g¢alisma genel olarak, evde kal ¢agrilarinin ve bu
cagriyla ilgili politika strateji ve dizenlemelerinin kadinlar ve erkekler igin farkli sorunlari ve sonuglari
oldugunu ortaya koyarak politika stratejilerini degerlendirmektedir. Bu sorun ve sonuglari, ev igindeki
lcretsiz is ve bakim yiiki, is ve aile hayati dengesi, KYS ve ekonomik sorunlar basliklari altinda ele almak
mumkiindir. Bu temalar gergevesinde agagida tartisilan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, Ttrkiye’nin Covid-
19 pandemisiyle muicadeledeki politikalarinin kadin ihtiyaglarina duyarh olarak dizenlenmemis olmasi
dolayisiyla daha da perginlenmektedir.

3.1. Ev igindeki Ucretsiz Emekgi Kadinlar: Evin Asgisi, Temizlikgisi, Bakicisi ve Tedarikgisi

Feminist iktisat teorisinin 6nemli katkilarindan birisi olan lcretsiz kadin emegi meselesi, Covid-19’la
miicadele siirecinde kadinlarin yasadigi esitsizliklerden énemli bir tanesi olarak bir kez daha giindeme
gelmistir. Ucretsiz kadin emegi kavrami, piyasa degeri olmayan; ama giinliik yasamsal ihtiyaglari ve bakim
hizmetlerini karsilayan ev ici islerden olusan iktisadi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola
¢ikarak, evdeki temizlik, camasir, yemek, alisveris ve evin idaresine ek olarak duygusal ve bakim emegi de
Uicretsiz kadin emegi icinde degerlendiriimektedir (Memis ve Ozay, 2011; Isik, 2020). Bu acgidan da
toplumsal cinsiyet esitsizligindeki temel faktodrlerden birisi olarak kabul edilmektedir.

Pandemi siirecindeki sosyal izolasyon amaciyla génulli veya zorunlu olarak evde kalma durumu,
tiim aile bireylerinin glindelik rutinlerini evin icindeki yasam alanina sigdirmasi anlamina gelirken artan ev
ici isler ve bakim yuki dolayisiyla tcretsiz kadin emegi cercevesindeki kadin-erkek esitsizligini hem giin
ylziine cikarmis hem de degisen kosullar dolayisiyla arttirmistir. Diger bir deyisle, Covid-19, kiresel
kapitalizmin ev disinda zaman gegirme (izerine kurulu hayat bigimleri agisindan bir anda ¢ok ¢arpici bir
degisim yaratmistir. S6z konusu salgin éncesinde, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Zaman Kullanimi
arastirmasina (2014-2015) gore Tiirkiye’de kadinlar erkeklere oranla dort-bes kat fazla licretsiz bakim isini
yiiklenmekteydi (KEIG Platformu, 2018). Kadin ve erkeklerin evdeki zaman kullanimi arasindaki bu farkin,
koronavirlisle miicadele siirecinin ev temelli yasam bicimine ve bu silrecteki izolasyon ve tecrit
politikalarina bagh olarak diinya ve Tlrkiye’de 2-4 kata kadar artmis oldugu cesitli calismalarla ortaya
konuldu (Isik, 2020; Del Boca, Oggero, Profeta ve Rossi, 2020; Farre, Fawaz, Gonzalez ve Graves,2020;
Johnston, Mohammed ve Linden van der, 2020). Memis ve ilkaracan’in (2020) bu konudaki arastirmasi,
Turkiye’de Ucretsiz is yuktniin hem erkek hem kadin igin artmis oldugunu; ancak kadinlar igin (giinde 2,9
saatten glinde 4,5 saate) erkeklere kiyasla (glinde 0,3 saat kadar az bir zamandan giinde 1,1 saate) daha
fazla arttigini gosterdi.

Koronaviris slirecinde ¢ocuklarin uzaktan-evden egitimi, uzaktan-evden galisma bicimleri ve evde
yemek yapimindan temizligine kadar genis bir yelpazede ele alinabilecek ev ici iretim yiikiyle birlikte
gelisen evdeki zorunlu yeni yasama hali oldukga yogun bir giindelik rutini icinde barindirmaktadir. Bu da
geleneksel olarak kadinlarin sorumluluk alani olan ev mekaninin diizenlemesini ve evin igindeki ¢cocuk-
yasli-erkek bakim yikinin verilmesini kadinlarin omuzlarina yikmaktadir. Diger bir deyisle, egitimden,
beslenmeye, sosyallesmeden, spor etkinliklerine kadar her tirli glindelik yasam pratiginin eve
tasinmasi, bu evin icinde yasayan kadin ve erkekleri farkli etkilemektedir. Ustelik, bu degisim, diinyanin
farkh tlkelerindeki pek ¢ok kadin agisindan benzer sonuglar yaratmistir (Johnston, Mohammed ve Linden
van der, 2020; Isik, 2020; Del Boca, Oggero, Profeta ve Rossi, 2020; Farre, Fawaz, Gonzalez ve Graves,
2020). Elbette, sinifsal, ideolojik ve sosyo-kiltirel farkliliklara gére bazi kadinlar bundan daha ok
etkilenirken bazilarinin hayatinda ¢ok da énemli bir degisiklik olmayabilir. Bu sireg, cocuklu ve ¢alisan
kadinlar, yash kadinlar, bekar kadinlar, is¢i ve yoksul kadinlar gibi farkli kadin gruplari agisindan farkli
deneyimleri igcinde barindirabilir.

Bu noktada altini cizmek gerekir ki, kadinlarin ev igindeki sorumluklari ve is ylikii sadece ev iginde
daha ¢ok zaman gegcirildigi icin artmamistir. Bu artisin birinci nedeni, eski normal glinliik hayatin icinde aile
kurumunu ve ev icindeki isleri destekleyen goriiniir veya gorinmez bir slirli kurum ve hizmetin, pandemi
slirecinde ortadan kalkmasidir. Bu kurumlar ve destekler; bakici ve temizlik iscileri, Gtli-hazir yemek gibi
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cesitli hizmet alimlari, kresler, sosyal aktivite kurslari, spor kuliipleri, cocuklarin arkadas toplantilari,
akraba destegi gibi formel ve enformel mekanizmalardir. Ozellikle, Tiirkiye’nin dahil oldugu Akdeniz refah
rejimi icinde 6nemli bir roli olan biiylikanne-bilyikbaba merkezli gocuk bakim destekleri (Moreno, 2018),
uzun bir dénem 65 yas Ustl ve 20 yas alti kisilere sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi nedeniyle pek ¢ok ailede
zorunlu olarak imkansiz hale gelmistir. Kandiyoti’'nin degerlendirmesiyle Covid-19 pandemi sirecinde
yasanilan deneyim, aile kurumu baska higbir kurumla iliski icine girmediginde, sanayi 6éncesi toplumlarda
oldugu gibi, yiikiin aile icindeki kadinlara yiiklendigini gstermistir (Basaran, 2020). Ustelik, Tiirkiye gibi
enformel aile baglarinin ve destek kurumlarinin gigli oldugu geleneksel bir toplumda, bu daha da ¢ok
hissedilmistir. Diger bir deyisle, gocuklu veya bakima muhtag bir bireyin bulundugu bir ailenin destek aldigi
bakim hizmetleri azalmis ve bagka isleri kurtarmak veya dinlenmek igin yaratabilecegi ev disinda bir mekan
da zaman da kalmamustir.

ikinci neden, bu salginla miicadelenin en gériiniir stratejisi olan suya-sabuna dokunun gerekliligiyle
yakindan ilgilidir. Bu ihtiyac evlerin, yemeklerin, ¢camasirlarin, ayakkabilarin, alisveris malzemelerinin,
cocuklarin-yaslilarin-kocalarin hijyeninin daha da dikkatle yerine getirilmesini gerektirmektedir. Tim bu
temizlik islerini hatirlatma, organize etme ve yerine getirme de ¢ogu zaman evin igindeki kadinin yaptigi
isler listesine eklenmektedir.

Bunlarin yani sira, Gglinci bir neden, salginla miicadeledeki sosyal izolasyon politikasinin 6nemli bir
sonucu olan uzaktan egitim veya cocuklarin fiillen okula gidememe durumuyla ilgilidir. UNESCO 2020
verilerine gore diinya ¢apinda 1,5 milyar 6grencinin fiilen okuldan uzak oldugu distinildiginde, bunun
sadece Tirkiye agisindan degil; diinya genelinde 6nemli bir sorun oldugu anlasilabilir. Nitekim, ILO
(2018)’un tahminlerine gére de kadinlar, okullar ve bakim sistemlerinin kapanmasi halinde, bakim
ekonomisinin orantisiz ylik tastyicilaridir. Tiirkiye’de de gocuklu ve galisan kadinlarin artan ev igi is ve bakim
yiikiinden daha olumsuz etkilendigi gériilmektedir (Memis ve ilkkaran, 2020; Isik, 2020).

Covid-19 surecindeki Ucretsiz kadin emegine dayali toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmanin en
onemli stratejilerinden birisi, sliphesiz bakim hizmetlerine yonelik desteklerdir. Saglk calisanlari gibi
bakim hizmetlerine acil ihtiya¢ duyan aileler igin salgin kosullarini dikkate alan gesitli bakim destekleri
gelistirmek veya ¢alisan ebeveynler i¢in Ucretli izinler veya esnek ¢alisma imkanlari sunmak bu ¢ergevede
degerlendirilebilir. ikinci 6nemli strateji de kadin ve erkegi ev ici ve bakim islerine esit oranda katacak bir
zihniyet degisimidir. Birlesmis Milletler bunun igin, o6zellikle erkek liderlerin 6rnek rol modeller
yaratmasinin dneminden bahsetmektedirler. Pandemi déneminde, erkeklerin evisi ve bakim yukine
eskiye oranla daha ok destek olduklarina dair elde edilen bazi veriler (Isik, 2020; Memis ve ilkkaracan,
2020) bu sirecin iginde barindirdigi potansiyeli de gosterir niteliktedir.

3.2. Covid-19 Siirecinde Calisa(maya)n Kadinlar: Alt-Ust Olan Aile-is Dengesi

Covid-19 siirecindeki sinirlama politikasinin bir uzantisi, calisma hayatinda dontsimli, esnek,
uzaktan ¢alisma, licretsiz izin veya kisa ¢alisma gibi imkanlari getirmesidir. Kadinlarin bir kismi bu olanaklar
icinde calisabilirken diger taraftan ise gitmek zorunda olan saglik calisanlar,® market kasiyerleri gibi
oldukga yiksek oranda kadindan veya sektorel bazdaki kapanmalara bagh olarak isleri tehlikede olan
kadinlardan bahsetmek mimkindir. Covid-19 sidreci tim bu c¢alisan kadinlar igin farkli sorunlar
yaratmaktadir. Bu baghk altinda, pandemi siirecinde ¢alisan kadinlarin genel olarak aile-is dengesi
temelinde karsilastiklari toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dair bir degerlendirilme yapiimaktadir. Aile-is
yasam dengesi kavrami, genel olarak kadin ve erkeklerin is, aile ve sosyal yasam arasinda bir denge
yakalamasi olarak tanimlanmasina ragmen bu sorunun asil 6znesi olan c¢alisan kadinlara yonelik
uyumlastirma politikalari olarak ele alinmaktadir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015).

Cocuklarin uzaktan egitimi ve bakim yiki dolayisiyla galisan gocuklu kadinlar icin pandemi
siirecinin daha da zorlayici oldugu dile getiriimektedir (Johnston, Mohammed ve Linden van der, 2020;
ILO 2018; Isik, 2020; Del Boca, Oggero, Profeta ve Rossi, 2020; Zeybekoglu Akbas ve Dursun, 2020; Memis
ve ilkkaracan, 2020). Nitekim Memis ve ilkkaracan’in (2020) pandemi déneminde zaman kullanimi tizerine
yaptiklari arastirmanin verilerine gore toplam calismadaki toplumsal cinsiyete dayali farklar, giinde 1,6
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saatile en yliksek ¢alisan ¢cocuklu kadinlarin bulundugu ailelerde gdzlemlenmektedir. Bu hanelerdeki kadin
ve erkekler igin, Ucretli galismadaki toplumsal cinsiyet temelindeki farklar pandemi sirasinda neredeyse
kaybolurken (giinde -1,6 saatten -0,2 saate), Ucretsiz ¢alismadaki toplumsal cinsiyet temelindeki farklar
artmistir (ginde 1,4 saatten 1,8 saate). Ayrica, uzaktan-evden c¢alisan pek ¢ok kadin igin
Ucretli/profesyonel islerin yiki de eve tasinmistir. Bu kadinlar agisindan 7/24 calismak anlamina
gelmektedir ve aile-is arasindaki ¢atismay! arttirirken sosyal yasama ait hi¢cbir zaman birakmamaktadir.
Ustelik calisan bu kadinlarin is durumunu, miimkiinse iznini veya uzaktan calisma planini ¢ocuklarin
uzaktan egitim surecine veya bakim verecekleri kisilerin yukine gére ayarlamaya galismasi bir toplumsal
cinsiyet esitsizligi olarak degil; bireysel bir sorun olarak gérilmektedir.

Ayrica, bu fazla mesailerin yarattig fiziksel ve psikolojik yiikiin disinda, evdeki esitsiz emek yogun
is yuki dolayisiyla bazi meslek grubundaki kadinlar kariyer ilerlemeleri agisindan da erkek meslektaslarina
gore dezavantajli bir konumda olabilmektedir. Bunlara bir 6rnek, gazeteci, yazar veya akademisyen
kadinlardir. Ornegin, Amerikal bir kadin yazar, Paris’teki karantina dénemlerinde ev isleriyle ve cocuklarla
ugrasmaktan g¢alismaya hig vakit bulamazken yazar olan esinin planladigi iki kitabi bitirmek tizere oldugunu
anlatmaktadir (Druckerman, 2020). Benzer bir sekilde, Turkiye’de soylesi yapilan farkh alan ve
Universitelerdeki kadin akademisyenler de ayni serzeniste bulunmaktadir:

“Cevremizde bunca kaygi verici gelisme yasanirken ve kadinlarin Uzerindeki
sorumluluklar bunca artmisken insanin zihnini toparlayip yazi yazmasi neredeyse imkansiz.
..... Akademisyen F. A vaktinin blylk bir kismini eve ve ev ahalisinin bakimina ayirmak
zorunda kaldigindan; pandeminin getirdigi kaygilarin yaninda fiziksel ve mental olarak
akademik islere vakit ayirmanin imkansiz oldugunu belirtmekte; N.A.A ise salgin Oncesi
ofiste ¢alisma imkani bulabilmesine karsin salgin siirecinde “bitmek tiikenmek bilmez ev
isleri” nedeniyle galismalarinin ciddi sekteye ugradigini séylemektedir (Kap, 2020: Para.6).”

Nitekim, Kitchener’in 14 Nisan 2020 tarihli yazisina gére Covid-19 doneminde akademik dergilere
gonderilen makale sayillarinda erkek akademisyenlerde bir degisiklik goérinmezken kadin
akademisyenlerin oraninin %50’ye yakin distigi gorilmektedir. Gorilduga gibi ev isi ve bakim yiikleri,
ozellikle bu donemde evden galismak zorunda kalan kadinlarin ¢alisma saatlerini ve ise konsantre olma
kabiliyetlerini kisitlamakta ve dolayisiyla lretim kapasitelerini diisirmektedir. Diger bir deyisle, mekan,
zaman ve is yonetimi Gzerine kurulu, 6ncesinde var olan is ve aile hayati dengesi ortadan kalktiginda,
calisan pek ¢ok orta sinif kadinin hayati ve gazeteci, yazar, akademisyen kadinlar gibi meslek gruplarinin
kariyer siiregleri sekteye ugramistir. Zeybekoglu, Akbas ve Dursun (2020) pandeminin yarattigi bu durumu,
“6zel alanlarina kamusal alanlarini sigdirmak zorunda kalan galisan anneler” olarak tanimlamaktadir.
Kadinlarin ekonomik faaliyeti gerceklestirdigi kamusal alanin, 6zel alana sizmasi sonucunda calisan
kadinlar, evicinde hem anne hem de galisan anne olma g¢abasiyla yorucu ve yipratici bir siirece girmislerdir.

Yukaridaki degerlendirmeler temelinde, Ozellikle calisan kadinlarin bakim yikine ve bunun
sonucunda olusan aile-is yasam g¢atismasina dair ¢6ziim 6nerilerinin 6zellikle pandeminin ilk doneminde
yeterli olmadigl gorilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de Covid-19’la miicadelede uygulanan tecrit ve
uzaktan egitim yaninda diizenlenmis esnek ¢alisma, kisa galisma ve diger Ucretsiz izin uygulamalarinin,
kadinlarin ev ve is dengesi agisindan maruz kaldigi esitsizlikleri zaman zaman daha belirgin hale getirebilen
cinsiyet tarafsiz (gender neutral) bir yaklasimi benimsedigi soylenebilir. Bu ¢ercevede, ILO gibi kuruluslar
Covid-19’un ¢alisma yasamina etkisini hafifletecek temel politikalar icinde glivenceli-licretli ebeveyn ve
bakim iznine erisimin saglanmasi ve genisletilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar (ILO, Mart 2020). Bu tir
bir politika, bir taraftan, toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla bakim yiikiiniin ¢ogunlukla tasiyicisi olan
kadinlarin hem bakim sorumluluklarini yerine getirmesine hem istihdamda kalmasina izin verecektir. Bu
yolla kadin yoksullugunun artmasini engelleyebilecektir. Diger taraftan da kullanilan ebeveyn kavramiyla
cinsiyet esitligine duyarli bir yaklasim sergileyerek babalarin da bakim hizmeti saglayicisi olabilecegi
algisini yaratarak esitligi tesvik edebilecektir. Nitekim, Covid-19’la micadeledeki koruyucu énlemler
arasinda, okul ve kreslerin kapatildigi pek ¢ok tilkede sadece ¢alisan kadinlar i¢in degil; calisan ebeveynler
icin cocuk bakim destegi vardir. Ornegin, Japonya bu siirecte, calisan ebeveynler icin okul sonrasi ¢ocuk
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bakim merkezlerinden yararlanmayi kolaylastirmis ve ¢ocuk bakicisi tutmak isteyen ¢alisanlari olan
isletmeler icin destek verilecegini duyurmustur. italya’da, kres ve okullarin kapali oldugu siire boyunca izin
alternatifi olarak, bu amaca yonelik kuponlar saglanmakta ve saglik sektoriinde ¢alisanlarin evde ¢ocuk
bakiminin masrafini karsilayabilmesi icin, 1.000 Avroya varan bebek bakicisi ikramiyesi verilmektedir.
Almanya’daysa hikimet, bu krize mahsus ¢ocuk bakimi sunan insanlara gesitli kaynaklar vermektedir.
Ayrica, cocuk bakim tesisleri ve okullarin genel olarak kapali oldugu Avusturya, Fransa, Almanya ve
Hollanda’da bazi tesisler gekirdek kadro ile faaliyet gostererek, zorunlu hizmet islerinde galisanlarin
¢ocuklarina bakmaya devam etmektedir (ILO, Mart 2020, Cattaneo ve Pozzan, 2020). Tirkiye'de ise bu
soruna Ucretli-Ucretsiz izin, bakim hizmeti destegi, uzaktan galisma ve benzeri ¢éziimler getirilmesi
isverenlerin inisiyatifine kalmistir. Bunun yaninda, pandeminin ilerleyen dénemlerinde, okullar online
egitim yaparken bile kreslerin yiiz ylize bakim hizmeti sunmaya devam etmesi, kamuda calisan 10 yas alti
kadin ¢calisanlara idari izin uygulamasi bu konuda atilan olumlu adimlardir. Bu agidan, Tirkiye’de Covid-19
pandemisinin ilk doneminde galisma hayatina yonelik dizenlemelerin toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini
dikkate almadigi ve bu nedenle pek ¢ok calisan kadin icin hem is hayatindaki hem de ev icindeki
esitsizlikleri arttirdig1 ifade edilebilir. Cagdas refah rejimlerinin, 6zellikle kadinlar temelinde aile-is hayati
dengesi Uzerine kurmaya ¢alistigl yasam bicimi, pandemi sireciyle aslinda ¢ok da kaygan bir zeminde
oldugunu bizlere géstermistir.

3.3. Covid-19 Kaynakli Ekonomik Sorunlarin Magdurlari Kadinlar

Salginla micadeledeki sinirlama politikasina bagh olarak restoran-eglence sektord gibi
sektorlerdeki isyerleri gegici olarak kapanmis; burada calisan isciler Ucretsiz izin veya kisa sireli ¢alisma
kosullarina gegirilmistir. Bunlara ek olarak, seyahat kisitlamalari, belirsizliklere bagh olarak ertelenen veya
iptal edilen yatirim planlari, Covid-19 salgininin ekonomik alandaki en géze ¢arpan etkileridir. S6z konusu
bu etkilerin bir sonucu olarak pandemi kiiresel 6lgekli bir ekonomik darbogaz yaratmaktadir. Bu daralmaya
baglh olarak ILO (2020) diinyada 5-25 milyon kisinin issiz kalacagini, Taymaz (2020) ise Tiirkiye'de istihdam
talebindeki diistisiin 5,3 ile 8 milyon kisi arasinda olacagini 6ngérmektedir. Pandemi sirecinde dlkelerin
mali politikalarinin etkinligi oldukca &nem kazanmistir (Varol lyidogan, 2020).

Ekonomik kriz dénemlerinde kadinlar ve erkekler farkli etkilenmektedir. Bu etkinin boyutlarindan
bir tanesi is ve gelir kaybidir. Ekonomik kriz donemlerinde is kaybi orani, erkeklerde genelde daha
yiiksektir. Ancak Covid-19’un tersine bir etki yaratacagi ifade edilmektedir. Alon, Doepke ve Olmstead-
Rumsey’nin (2020) ¢alismalarina gére bunun iki sebebi vardir. Birincisi, hastaligi yavaslatmayl amaglayan
sosyal izolasyon ve tecrit politikasinin, 6zellikle etkiledigi sektorlerle yakindan ilgilidir. S6z konusu
sektorler, 6zellikle eglence, hizmet, seyahat ve tekstil sektorleridir. Bu sektorler, sadece Tiirkiye’de degil;
diinya genelinde agirlikla kadinlarin calistigi sektorlerdir. ILO’nun tahminlerine gore, diinya genelinde,
calisan kadinlarin %58,6’s1, erkeklerinse %45,4’0 hizmet sektorinde calismaktadir. Tirkiye'de ise
kadinlarin istihdam orani %32 iken en yogun olduklari alan %56 ile hizmet sektériidiir (TUIK, 2020). ikinci
sebep, pandemi siirecinde pek ¢ok isin uzaktan ve online olarak yiriitilmeye baslanmasiyla ilgilidir. Covid-
19 oncesinde, online ve uzaktan c¢alismaya uygun islerde c¢alisanlarin agirlikla erkekler oldugu
bilinmektedir; pandemi ve sonrasi siirecte is kayiplarinda kadinlarin erkeklere goére daha dezavantajli
olacagl ongorilmektedir. Benzer sekilde, Adams-Prass, Boneva, Golin ve Rauh (2020), Covid-19’un is
piyasasina etkilerini Britanya, Amerika Birlesik Devleti ve Almanya Uzerinden incelemekte, kadinlarin
erkeklere gore daha olumsuz etkilenecegini ve islerini kaybedecegini séylemektedir.

Turkiye, 4857 sayili Kanuna eklenen gecici 10. maddeyle Covid-19 siirecinde 17 Nisan 2020
itibariyle isten ¢ikarmalari yasaklayarak, buna lcretsiz izin ve kisa ¢alisma alternatifleri sunmustur. Ancak
yukaridaki veriler 1s18inda, 17 Nisan 2020 6ncesi isten g¢ikarmalarda ve bu siirecin sonunda kadinlarin
erkeklere gore daha dezavantajli oldugu/olacagi aciktir. Nitekim, Memis ve ilkaracan’in (2020) Covid-19
doénemine dair arastirma verileri, kadinlarin (%31) erkeklere (%18) gore daha ¢ok is ve gelir kaybi yasadigini
ortaya koymustur. Tlrkiye, Covid-19’un piyasaya etkisini azaltmak adina isveren ve iscilere yonelik kisa
calisma, Ucretsiz izin, disik faizli kredi, vergi erteleme ve benzeri destek politikalari sunmustur. Ancak
bunlarin toplumsal cinsiyet duyarli olmadigi sdylenebilir. Ornegin, Covid-19 pandemisiyle miicadele
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kapsaminda tum gelir vergisi mukelleflerine ve micbir sebep kapsamina giren sirketlere Sosyal Guivenlik
Kurum (SGK) prim 6deme ertelemesi imkani sunulurken, ev hizmetlerinde galisanlarin isverenlerine SGK
prim ertelemesi yoktur. Bu durum, sigortali olarak evlerde temizlik ve bakim islerinde ¢alisan pek ¢ok
kadinin, bu ertelemenin avantajindan yararlanamamasi anlamina gelmektedir. Benzer sekilde, kigik
isletmelere yonelik destek paketlerinde kadin girisimcilere yénelik 6zel bir 6nlem sunulmamistir.

Bunlara ek olarak, ev icindeki bakim yukleri dolayisiyla bazi kadinlar, islerinden (icretsiz izin almaya
veya ayrilmaya mecbur kalacaklardir. Covid-19 salgini 6ncesi Tirkiye’de ig piyasasina girmek istedigi halde
¢alisamayan cocuklu kadinlarin %71’i bunun nedenini evdeki ¢gocuk bakim yukleri olarak belirtmektedir
(World Bank, 2015). Halbuki, evdeki bakim yikiumlultkleri dolayisiyla calisamayan hig erkek yoktur. Cocuk
ve yaslilarin evde kaldigi ve disaridan destek alinmasinin zor oldugu pandemi déneminde bu sayi
kacginilmaz olarak artacaktir. Bunu 6nlemek adina, Almanya’da distik gelirli ana-babalar i¢in gocuk bakim
yardimlarina erisim olanaklari artirilmistir. Giiney Kore, hanelerin kres yerine evde bakima gegmeleri
nedeniyle dislik gelirli hanelere yonelik kuponlar icin 2 milyar ABD dolari tahsis etmistir (Cattaneo ve
Pozzan, 2020). Tirkiye’de ise buna yonelik bir politika ¢6zimu gelistirilmemistir.

Ayrica, devletin bu salgin doneminde destek politikalari (kisa ¢alisma, licretsiz izin, dusik faizli
kredi, vergi erteleme vb.) kayitli-maash isi olan isciye ya da kayitli isletmelere yoneliktir. Halbuki, SGK'nin
(2018) 2018 Kayit Digi istihdam gére Tiirkiye’deki tarim-disi istihdamin yiizde 22,3’(i, hizmet sektdriiniin
%21,46's1 sosyal glivencesi olmadan, kayit disi calismaktadir. Ustelik, kayit-disi istihdam icinde kadinlarin
oraninin oldukga yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de calisan kadinlarin %42,2’si
temizlik, cocuk bakimi gibi giivencesiz islerde ¢calismaktadir (Birlesmis Milletler Kadin (UNWomen), 2020).
Ekonomik istikrar Kalkani Paketi dahilinde verilen Kisa Calisma Odenegi'nden tarim ve temizlik islerinde
yogun sekilde ¢alistigl bilinen sigortasiz kadinlarin faydalanmasi mimkin olmamistir. Bu kisiler diisik
Ucretli, isine her an son verilebilecek ve karsilig§inda herhangi bir tazminat talep edemeyecek kisilerdir.
Pandemi kosullarinda isini ilk kaybedenler bu kadinlardir. Bu agidan da normalde de daha yiksek olan
kadin yoksullugunun Covid-19’un ekonomiye olumsuz etkilerine bagli olarak katlanacagi ortadadir. Bu
cercevede, kadinlara yonelik cesitli ekonomik destek paketleri ve kadinlarin bu dénemde istihdamda
kalmasina yonelik pozitif eylem stratejileri sunulmaldir.

3.4. Covid-19 Siirecinde Artan Kadina Yonelik Siddet

Son doénemlerde yasanan Ebola, MERS, Zika, HIV ve HIN1 gibi pandemi deneyimleri, salgin
donemlerinin KYS'i arttirdigini géstermistir (Peterman vd., 2020). ASHB'nin destegiyle gerceklestirilmis
Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet arastirmasinin verilerine dayanarak KYS faillerinin ¢cogunlukla
yakin akraba, es veya sevgili oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Yiksel Kaptanoglu, Cavlin ve Akadli Ergégmen,
2015). Bu veri ve benzer arastirmalar dikkate alindiginda,® Covid-19 sosyal izolasyon politikasinin bu
slireci tetiklemesi beklenir. Nitekim, cesitli calismalar Covid-19 siirecinde KYS oranlarinin, diinya genelinde
%20-%30 arttigini ortaya koymaktadir (Peterman vd., 2020; Taub, 2020; John, Casey, Carino ve McGovern,
2020; Ayguzer ve Ok, 2020; BBC NEWS, 15 Nisan 2020). Hem ¢esitli akademik ¢alismalarin verilerine hem
de Tirkiye’de KYS konusunda 6nemli aktorler olan gesitli sivil toplum 6rgitlerinin rapor ve bildirimlerine
gore Tiirkiye de bir istisna degildir. Ornegin, Toprak Ergdnen, Bigen ve Ersoy (2020) calismalarinda, Dokuz
Eylil Universitesi Tip Fakiiltesi Acil Servisine 2020 Mart ve Nisan aylarinda basvuran aile igi siddet magduru
kadin sayisinin 2019 yilinin ayni donemine gore 3 kat arttigi verisine ulasiimistir. Kadin Dernekleri
Federasyonuna gore evde kal cagrilari sonucu, Mart 2020’de 29 kisi KYS sonucu 6lmustlr. Dernegin
Baskani Canan Gilll, dernegin acil yardim hattina gelen aramalara gére Mart 2020 ayinda kadina fiziksel
siddet olaylarinda %81, kadina psikolojik siddet olaylarinda %93 artis oldugunu ifade etmektedir. Benzer
sekilde, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP) da basvuru hatlarini arayanlarin sayisinin nisan
ayinda %55, mayis ayinda %78 arttigini belirtmistir. CIMER yoluyla ASHB’dan Mart 2019-Temmuz 2021
arasinda Alo183 Hattina, kadina yonelik siddet nedeniyle yapilmis aramalarin sayilari talep edilmistir.
Ancak ilgili bilgi edinme talebi, “Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde
bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmaldir. Kurum ve
kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tlirden
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bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler” hikmi{ kapsaminda
degerlendirilmis ve bu verilere ulagilamamistir. istanbul Emniyet MidurlGgi’niin paylastigi verilere
goreyse sadece istanbul’da Mart 2020’de KYS olaylarinda gecen sene ayni aya oranla %38,2’lik bir artis
olmustur (Gazeteduvar, 2020). Sosyo-Politik Saha Arastirmalari Merkezinin (Nisan 2020) 28 sehirde
yasayan 1.843 kadin katilimciyla ylrGttaga "Covid-19 Kadinin Etkilenimi ile Kadin ve Cocuga Yonelik
Siddete iliskin Tiirkiye Arastirma Raporu" siddete ugrayan kadinlarin %83,8’inin aileleri tarafindan siddete
ugradigini ve Turkiye’de koronavirls salgini siiresince erkek siddetinin %27.8 arttigini sdylemektedir. Bu
verilere karsin, T.C igisleri Bakanligi (Haziran 2020) 2020 yilinin ilk 5 ayinda bir 6nceki seneye gére kadin
cinayetlerinde %35 azalma oldugunu ve pandemi doneminde kadina yonelik aile ici siddetin azaldigini
bildirmistir. Bu kapsamda, CIMER iizerinden igisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Midiirliigi’nden Mart
2019-Temmuz 2021 arasinda kadina yonelik siddet sonucu 6len kadinlarin sayisi talep edilmis; ancak
“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7'nci maddesindeki ‘6zel bir ¢alisma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulan’ veriler kapsaminda degerlendirildiginden veriler paylasilmamistir. Pandemi
siirecinde hem diinya genelinde hem de Tirkiye’de KYS'nin arttigina ve artabilecegine dair gesitli sivil
toplum o6rgitleri tarafindan sunulan veriler ve yapilan agiklamalar sorunun énemini ortaya koymaktadir.

Salgin doneminde KYS sorununu, birka¢ boyutta ele almak gerekmektedir. Bunlar, Peterman ve
digerlerinin (2020) de belirttigi gibi evde kalan erkeklerin arttirdigi siddet, salgin sonucu olusan ekonomik
sorunlarin arttirdig siddet, salgin tehdidine acik hale gelme korkusuyla kadinlarin siddet unsurundan
uzaklasamamasi, evde kalamayacak kadinlar igin olusan tehlike, virtisi bulastirma tehditli siddet ve saglik
calisani kadinlara yonelen siddet seklinde ozetlenebilir. Tirkiye dahil pek ¢ok tlkede, Covid-19'la
miicadele politikalarinin sosyal izolasyon, karantina ve evde kal temelli yapisi, yukarida sayilan bu
kosullarin olugmasi igin oldukga elverisli bir zemin hazirlamistir.

Tirkiye'de KYS ile miicadelede sorumlu kurum olan ASHB’nin, pandemi siirecinde bilim kurulunun
salginin saglik boyutuyla ilgili tavsiyelerini dikkate aldig1 gérilmektir. Nitekim, Giindiiz, Yalgin ve Arslan
(2021)’nin pandeminin baslangici olan 11-26 Mart 2020 tarihlerini kapsayan donemde ASHB'ye bagh kadin
konukevlerinden hizmet alan kadinlarla gerceklestirdikleri arastirmalarina gore goriisilen kadinlarin
%93’l Covid-19 doneminde kaldiklari konukevinde salgina yonelik 6nlemlerin alindigini diisinmektedir.
Ayni arastirmada, kadinlara basvuru sirecinde salgin sebebiyle aksaklik yasayip yasamadiklari
soruldugunda kadinlarin %89’u herhangi bir aksaklk yasamadigini belirtmistir. Bu kapsamda, ASHB 13
Mart'ta yayimladigi genelge gercevesinde “Kadin Konukevlerinde Koronavirlise Karsi Ek Tedbirler Alindi”
(ASHB, 2020) baslikli bir agiklama yapmistir. Bu agiklamada, kadin konukevlerindeki kadinlar ve
¢ocuklarinin saglik kontrollerinin yaptiriimasina, gerekmedikge kurulus disina ¢ikmalarina izin
verilmemesine, toplu etkinliklerin iptal edilmesine ve konukevlerinin periyodik sekilde dezenfekte
edilmesine iliskin tedbirler alindigini belirtmistir. KCDP de Korona Glinlerinde Kadinlar i¢in Siginmaevleri
Raporunda gerekli tedbirlerin alindigini ifade etmistir. Bu 6nlemler, hastaliktan ¢ekinerek konukevlerine
basvuramayacak kadinlari da koruyacak olmasi agisindan 6nemlidir. Bunlara ek olarak, KADES
uygulamasiyla 1 Mart-28 Nisan 2020 tarihlerinde 45 bin kisiye SMS ile bilgilendirme yapilmistir
(Kalyoncuoglu, 2020). Ancak, ASHB’nin 13 Mart’taki agiklamasi, can gtivenligi tehdidi olan kadinlar disinda
kadin konukevlerine kabul ve nakillerin durduruldugunu; ihtiyaci olan kadinlara konukevleri disinda uygun
barinma hizmetleri verildigini belirtmistir. Mor Cati Vakfinin Koronaviris Salgini Stresince Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele izleme Raporu’na (13 Nisan 2020) géreyse, bu uygulamanin varligindan ilgili birimler
ve kisiler haberdar degildir. Gerek kolluk kuvvetleri gerek Siddet Onleme izleme Merkezleri (SONIM),
kadinlara kalacak yer icin yonlendirme yapmamaktadir. Can giivenligi kaniti sunamayan; ama siddet géren
ve siginma-barinma ihtiyaci olan pek ¢ok kadin, bu agidan magdurdur. Ayrica, ayni raporda KYS ile
miicadeledeki kritik kurumlar olan SONIM, kolluk kuvvetleri, barolar ve belediyelerin, bu tiir bir kriz
doéneminde KYS ile ilgili bir acil eylem planlarinin olmadigi ve personellerinin slrece dair bilgilendirilmedigi
de ifade edilmektedir. CEIM’in (Ayglines ve Ok, 2020) “Covid-19 Pandemisi Slirecinde Toplumsal Cinsiyet
Calismalari izleme Raporu”na goére de ASHB KYS’le miicadelede gerekli olan cesitli dnleme ve koruma
mekanizmalarini aktiflestirmistir. Ancak Hakimler Savcilar Kurulu (HSK)'nun 30 Mart 2020 tarihli “COVID-
19 Kapsaminda ilave Tedbirler” genelgesiyle 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
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Onlenmesine Dair Kanun’un esnek uygulanmasi karari aldigi ve bu kararin kadinlarin kolluk kuvvetlerine
yaptiklari sikayet/basvurularin cevapsiz kalmasina sebep oldugu belirtilmistir. ASHB’nin  6nemli
girisimlerine ragmen, sivil toplum orgitlerinin sundugu veriler ve gesitli akademik ¢alismalar (Toprak
Ergdénen, Bigen ve Ersoy, 2020; Unal ve Giilseren, 2020; Aygiines ve Ok, 2020) isiginda Tiirkiye’nin
pandemiye bagh artan KYS vakalarina, salginin 6zellikle ilk déneminde politika stratejileri ve is birligi
gerektiren kurumsal kapasitesi agisindan hazir olmadigi sdylenebilir.

Pandemi siirecinde, oncelikle siddete maruz kalan kadinlarin, kamu sagligini ve onlari koruyacak
kosullarda siddetten uzaklastiriimasi gerekmektedir. Buna ek olarak, KYSi salgin siirecinde onleyecek
kurumsal mekanizmalar giiglendirilmelidir. Bu dogrultuda, ilk olarak siddete maruz kalan kadinlarin
ulasabilecegi acil yardim hatlarini, ilk kapi mekanizmalarini, SONIM, kadin konukevi ve siginmaevlerini,
kolluk gtiglerini, saghk kuruluslarini hem personeli hem de kosullari agisindan hazirlamak gerekmektedir.
Ardindan hem KYSi dnleyici hem de pandemi sonrasi travmalari dnlemek amaciyla gesitli ekonomik ve
psikolojik destek hizmetlerinin arttinlmasi saglanmalidir. Ornegin, sadece KYS igin acil yardim hattinin
aciimasi veya ALO 183 hattinin kapasitesinin arttirilmasi bu dénemde daha elzemdir. KADES uygulamasinin
yayginlastirilmasi da bu stratejiye dahil edilebilmelidir. Bu silregte, sig§inmaevi ve sosyal yardim
yikUmluliikleri dolayisiyla belediyelerin ve onlara bagl kadin birimleri ve siginmaevlerinin pandeminin
hijyen ve sosyal mesafe kurallarina gére hizmet vermesi ve kapasitelerinin gliclendirilmesi de gereklidir.
Ornegin, bu konuda, Kanada’da Quebec ve Ontario sehirlerinin kadin siginma evlerini ncelikli hizmet
alanlarina alarak ornek bir uygulamayi basardiklari goriilmektedir (The United Nations Department of
Global Communication, 3 Nisan 2020). italya ve Fransa’da ise bazi oteller siginaklara donistiirilerek hem
siddetten hem de salgindan koruyan bir strateji gelistirilmistir (Usher; Bhullar; Durkin, ve Gyamfi, 2020).
Benzer bir uygulamayi ASHB Mayis 2020 tarihli agiklamasiyla hayata gecirmistir. Salgin siirecinde siddet
riski olmayan, sadece yoksunluk nedeniyle barinma ihtiyaci olan kadinlara kamu kurum ve kuruluslarina
ait tesislerinde barinma imkani sunulmustur. Covid 19 sirecinde KYSle muicadele stratejileri
cesitlenmektedir. Bunlardan bir tanesi de ispanya, Arjantin, Fransa ve Norve¢’de kod projesi adi altinda
siddet goren kadinlarin eczanelerde “maske 19” benzeri bir kod kullanarak yardim isteyecekleri
uygulamalardir (Elks ve Davies, 2020).

4. SONUC

Gegmis pandemi deneyimleri, kadinlarin saglk haklarina ulasmaktan, hastaliga yakalanma riskine,
artan is yuku ve siddet olaylarindan ekonomik etkilere kadar gesitli bigimlerde dezavantajli olabildigini
gostermistir. Covid-19 pandemisinin de toplumsal cinsiyet esitsizlikleri agisindan benzer bir etkiye sahip
oldugu goérilmektedir. Ustelik, Tirkiye dahil pek ¢ok ilke tarafindan benimsenen, Covid-19'la
miicadeledeki ana politikalardan olan sinirlama yaklasimi temelli pek ¢ok politik strateji, s6z konusu
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin olduk¢a keskin olarak deneyimlenmesine sebep olabilmektedir.
Pandemiyle birlikte bu esitsizliklerle eszamanli olarak micadele etmek en basta devletlerin
ylikUmluliigudur ve toplumsal cinsiyete duyarl sosyal izolasyon politikalari, hastalikla miicadele ederken
bu esitsizliklerin en minimumda yasanmasi agisindan oldukga kritiktir. Aksi bir durum toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha da derinlesmesine hizmet edebilmektedir.

Tirkiye’nin Covid-19 salginiyla miicadele bigimi, korkulanin aksine Tiirkiye'yi italya ve ispanya
orneklerindeki gibi ylksek 6lim oranlarindan ve saglik sisteminin ¢ékmesinden koruyabilmistir. Ancak
Turkiye'nin 15 Mart-31 Aralik 2020 pandemi doneminde toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle miicadelesinin
yeterli olmadigi goriilmektedir. Buna bagli olarak da sosyal izolasyon temelli, evde kal ¢agrilarinin, uzaktan
egitimin, esnek calisma bicimlerinin, tecritin (lockdown) ve bu siireclerdeki ekonomik etkilerin pek ¢ok
kadini cesitli sekillerde magdur ettigi goérilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli bu
magduriyetlerden bir tanesi, kadinlarin ev icindeki ticretsiz emegiyle baglantilidir. Oncesinde farkh destek
mekanizmalariyla ve mekanlari ayristirilarak yonetilebilen diizenin bir anda degismesi, geleneksel is
bolimiine dayal toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin pandemi doneminde daha hissedilebilir olmasina
neden olmustur.
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ikinci olarak, iki calisanli veya tek kadinin calistigi ailelerde, kadinlar aile ve is yasamini dengelemek
konusunda pandemi 6ncesine gore ¢ok daha zorlu bir donem gegirmektedirler. Ne ¢alisma hayatina dair
ne de ¢ocuklarin uzaktan egitimine yonelik dliizenlemelerin, kadinlarin 6zellikle is-aile dengesi arasindaki
ihtiyaclarini dikkate almadigi anlasilmaktadir. Bu durum, pek ¢ok galisan kadin igin tiikenmislik sendromu
yaratmakta, isteki verimlerini diisirmekte, akademik alan gibi bazi meslek kollarinda kariyer ilerlemeleri
acisindan dezavantaj olmakta ve bazi kadinlarin istihdamdan cekilmesine kadar gidecek sonuglar
yaratmaktadir.

Uglincii olarak, Covid-19’la miicadele politikalarinin yarattigi ekonomik sikintilardan kadinlar, hem
sektorel dagilim ve kayit digi ¢alisma oranlari hem de ev icindeki bakim ylikleri ve gelir oranlari dolayisiyla
daha fazla etkilenmektedir.

Bir diger 6nemli mesele de KYS ile miicadele politikalaridir. Hem artan ekonomik zorluklar hem
siirecin psikolojik etkileri siddet egilimlerini arttirabilmektedir. Ustelik evin, bazi kadinlar agisindan siddet
mekani oldugu distnildigiinde, sosyal izolasyon Uzerine kurulu bir yasam pek ¢ok siddet magduru
kadinin daha yogun siddete maruz kalmasina ve bundan kagamamasina sebep olabilmektedir.

Sonug olarak, hem Covid-19’la miicadele surecinin bundan sonraki evrelerinde hem de baska bir
salgin tehdidine dair olusturulacak politika tercihlerinde ve karar-alma siireglerinde, toplumsal cinsiyet
duyarli bir politika yaklagimi dnemlidir. Uzaktan egitime gecilirken ¢alisan ebeveynlere, 6zellikle kadinlara,
yonelik esnek calisma veya tcretli-glivenceli izinler, saglik calisanlari gibi zorunlu olarak galisan aileler igin
bakim hizmeti destegi, ekonomik alanda kadin istihdamini korumaya vyonelik tesvikler, kariyer
ilerlemelerinde kadinlara yonelik olumlu ayrimcilik uygulamalari, siddet acil hatlari, siginma evi acil eylem
planlari, siddet yardim kod uygulamalari bu tir stratejilere 6rnektir.

Kadinlarin ihtiyaglarinin  karar-alma sirecinde dikkate alinmasini saglayan en 0Onemli
degiskenlerden birisi, s6z konusu koltuklarda bulunan kadin sayilaridir. O nedenle, bu miicadele siirecinde
kadin segilmislere, karar vericilere ve 6zel sektdrde bulunan yonetici diizeyindeki kadinlara 6nemli roller
diismektedir (Brooks ve Saad, 2020; Aldrich ve Lotito, 2020). Nitekim, Ebolayla miicadelede karar alma
siireclerine kadinlarin dahil edilmesinin kadinlarin yasadigl sorunlari ¢ozmede olumlu etkileri oldugu
gozlenmistir (The United Nations Department of Global Communiciation, 03 Nisan 2020). Bu dogrultuda,
bilim kurullari, pandemi ve kriz yoénetim ekipleri gibi mekanizmalarda kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin da
yansitildigindan emin olunmali ve bu amagla bu mekanizmalardaki kadin temsiliyeti saglanmalidir.

Son olarak, merkezi hikiimetin miicadele stratejileri yaninda, giindelik hayati etkiyen bu tir salgin
durumlarinda politika iretme ve uygulamada 6nemli destekleyici aktorler, yerel yonetimlerdir. Covid-19
salgini, bu destekleyici aktoriin rollind, Turkiye 6rneginde de ortaya koymaktadir. Pandemiyle miicadele
slirecinde belediyelerin de toplumsal cinsiyete duyarh bir yaklasimla hareket etmesi, kadinlarin glindelik
yasamlarina dair pek ¢cok hizmetin saglanmasindan sorumlu olduklari icin daha da kritiktir. Nitekim, Ankara
Bliylksehir Belediyesinin genelde kayit disi istihdamda calisan ve bu sirecte ilk issiz kalan grupta olan
gindelik-temizlik iscisi kadinlara yonelik sosyal yardim destegi sunmasi, 12 yas alti cocuklari olan kadin
¢alisanlarina evdeki bakim yukleri dolayisiyla idari izin vermesi ve KYS i¢in kadin siddet hatti agmasi ve
siginma evini kapasite agisindan siirece hazirlamasi (Tekin, 03 Mayis 2020), izmir Bilyiiksehir Belediyesinin
de siddet ihbar hatti agarak kadinlar igcin misafirhaneler sunmasi (Duvar, 19 Nisan 2020) 6rnek
verilebilecek uygulamalardir.

NOTLAR

1Bkz. Worldometers Coronavirus, https://www.worldometers.info/coronavirus/

2 Molyneux (1985) toplumsal cinsiyet ¢ikarlarini/ihtiyaglarini, pratik ve stratejik gikarlar olarak siniflandirmaktir. Bakim
hizmetleri ve temizlik isleri gibi geleneksel is bélimiinden kaynaklanan ihtiyaglara yonelik politikalar kadinlarin pratik
gereksinimlerine yonelik politikalardir. S6z konusu geleneksel cinsiyet rollerini donustirerek kurumsallasmis cinsiyet
ayrimciliklarinin ortadan kaldirilmasini amaglayan politikalar ise stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleridir.
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3 [spanya, Arjantin, Fransa ve Norveg gibi lilkeler siddet gdren kadinlarin eczanelerde “maske 19” benzeri bir kod
kullanarak yardim isteyecekleri uygulamalar baslatmislardir (Elks ve Davies, 2020).

4 Tlrkiye’de Koronaviris Bilim Kurulu 38 Gyeden olusmaktadir ve bu tyelerin 15’i kadindir.

5 Brooks ve Saad (2020)’in ¢alismasi, kadin yoneticisi olan 6zel sirketlerin kadinlarin pandemi dénemdeki 6zellikle
bakimi temelli pratik ihtiyaglarini dikkate alan diizenlemeler yapmakta daha etkili oldugunu gostermektedir.

621 Mart 2020’de 65 yas Usti olanlara sokaga ¢ikma yasaginin ardinda 03 Nisan 2020 itibariyle 20 yasin altindakilere
sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. Bunu takiben 18 Nisan itibariyle 30 blytiiksehirde, ki bu Tiirkiye’de nifusun %70’ini
icine almaktadir, hafta sonlari sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi baglamistir.

7 Bu konudaki paylasimlar igin bkz. https://eksisozluk.com/corona-virusu-calisan-annelere-izin-verilmesi--6408353.

8 Eril politika kavramiyla kastedilen politika alanin tarihsel olarak yapi ve isleyisinin erkek egemen degerler ve
oncelikler gergevesinde sekillenmis oldugudur. Bu konuyla ilgili degerlendirmeler igin bkz. Randal ve Lovenduski
(2004); Mackay (2004).

9 Duinya genelinde, salgin stiresince aktif calisan saglk calisanlari arasinda kadinlarin (6n saf denilen hemsirelik, hasta
bakimi, hasta kabuli, temizlik isleri benzeri pozisyonlarda) orani (%70) daha yliksektir ve bu nedenle Covid-19’a maruz
kalma riskini en ¢ok tasiyan meslek gruplarinda kadinlarin oldugu bilinmektedir (UNWomen, 2020b).

10 Cesitli tlkelerde yapilan 35 galismanin sonuglarina gore kadina yonelik fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin %10-

52’i mevcut veya eski esleri/partnerleri tarafindan siddete maruz birakilmaktadir (Heise, Ellsberg ve Gottemoeller,
1999).
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