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®® ; Bu calismada i¢ giivenlik hizmeti

sunan polis memurlarinin  sahip

olduklar1 meslek oncesi ve hizmet i¢i

egitim diizeylerinin mesleki disiplin
suclar1 islemelerine olan etkisi arastirilmigtir.
Aragtirmanin ~ 0rneklemini, Emniyet Genel
Miidirliginde (EGM) 2005, 2006 ve 2007
yillarinda goéreve baslayan ve hélen gorevine
devam eden Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO)
ve Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM)
kaynaklt memurlar arasindan ayri ayri olmak
basit

yaklasik %10 diizeyinde segilmis polis memurlar:

iizere, rastgele Ornekleme yOntemiyle

olugturmustur.  Aragtirma  sonucunda, polis
memurlarimin egitim diizeyi arttikga sug isleme
egilimlerinde 6nemli bir azalma meydana geldigi

tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Polis egitimi, mesleki sug¢ ve
sapma, polis suglari, polis sapmasi, polis-

vatandas iliskileri, polis mesleki disiplini.
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bstract: In this study, the effects of

pre- and in-service training of police

officers rendering security service to

professional disciplinary process have

been investigated. The study sample
consists of police officers who began their careers
within the Turkish National Police in 2005, 2006
and in 2007 and still are on active duty, graduated
either from Police Vocational High School (PVHS)
or Police Vocational Training Centre (PVTC). The
sample is selected with a simple random sampling
method from about 10% of police officers who
started to work in 2005, 2006 and in 2007 at
Turkish National Police among the graduates of
both PVHS and PVTC. It is found that when the
level of education of police officers increases, the
level of involving criminal behaviours significantly
decreases.
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GIRiS

Bu makalenin ana amaci, Tirk Emniyet Teskilati 6rneginde polis memurlarinin
egitim diizeyi ile karigtiklari suglar arasindaki bir iligki olup olmadigi konusunu
aragtirmaktir. Bu amaca ulagmak icin Oncelikle konunun ne oldugu agikliga
kavusturulmustur. Ilaveten, bu sorun alanmin ilgili literatiirde nasil yer aldig1 konusu
aciklannms ve degerlendirilmistir. Ikinci olarak, calismanin metodolojisine yer
verilmistir. Diger bir deyisle, ¢aligmanin temel sorulari, hipotezleri, ilgili verileri, bu
verilerin nereden, nasil elde edildigi ve nasil analiz edildigi konular1 agiklanmistir.

Calismanin ikinci kisminda, analiz edilen wveriler, ilgili literatiire referans
verilerek degerlendirilmis ve tartistlmustir. Ozellikle iilkemizde polis memurlarinin
egitim diizeyleri ile isledikleri disiplin ve ceza gerektiren suclar arasinda nasil bir iligki
oldugu ortaya konulmustur. Calisma, ilgili hipotezlerin yanitlarini ortaya koyan genel
bir degerlendirme ile sonuglandirilmstir.

Bilindigi lizere giivenlik, tiim canlilarda oldugu gibi insan tiiriiniin de en temel ve
oncelik verdigi gereksinimlerin basinda gelmektedir. Profesyonel, egitimli ve donaniml
giivenlik personeli tarafindan saglanan giivenlik hizmeti, giindelik yasamin olmazsa
olmaz zaruretlerinden biridir. Egitim diizeyi dusiik, yeterli profesyonel mesleki bilgi ve
donanima sahip olmayan giivenlik personelinin, vatandasin genel giivenligini tam
olarak saglamaktan uzak kalacagi ve hatta kendisinin zaman zaman bir giivenlik
problemi olacagi distiniilmektedir. Bu temel sorunsaldan hareketle, tilkemizdeki polis
memurlarinin egitim seviyeleri ile varsa isledikleri disiplin ve ceza gerektiren suglar
arasindaki iligkinin ne oranda oldugu merak konusu olmustur. Bu ¢alisma bu temel
soruya yanit vermek tizere yola ¢ikmustir. Buradan ¢ikacak olan sonucuglardan, alandaki
uygulayict birim ve kisiler ile ilgili politikalar1 yapanlarin yararlanabilecegi ve
caligmanin kendi alanindaki literatiire katki yapacagi diisiiniilmektedir.

1. LITERATUR TARAMASI

Polis memurlar1 i¢in egitim diizeyi hep ilgi ve tartisma konusu olmustur. Hatta
iiniversite egitiminin gerekli olup olmadigi, uzun yillardir hem polislik konusunda
calisan akademisyenler hem de i¢ giivenlik hizmetlerini yerine getiren aktorler arasinda
stiregelen bir tartigma konusudur. Bir taraftan polislik roliiniin giderek karmasiklasan
yapist diger taraftan toplum destekli polislik yaklasiminin 6ne ¢ikmasi, bu konunun
onemini daha da artirmigtir. Sosyal yapida meydana gelen hizli degisimler, polislik
mesleginin degisen rolli, teknolojik gelismeler ve toplumun polislik hizmetlerinin
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sunumuna yonelik giderek daha da artan ilgisi ve dikkati, konuyla ilgili tartigsmalarin
stirekli gliindemde kalmasini saglamistir (Roberg ve Bonn, 2004: 469).

Giivenlik bilimleri literatiiriinde polis kavramu, bir iilkede ‘i¢ giivenlik/polislik’
(policing) hizmeti sunan aktorleri ve tiim i¢ giivenlik biirokrasisini kapsayan bir
anlamda kullanilmaktadir (Cerrah, 2012). Tiirkiye baglaminda sadece Emniyet Genel
Miidirligi ve personeli (polis) degil, ayni zamanda ‘i¢ giivenlik hizmeti’ sunan
jandarma ve sahil giivenlik kurumlar1 da genel kolluk yetkisine sahip kamu i¢ giivenlik
kurumlart arasinda sayilmaktadir. Giimrilkk muhafaza, orman muhafaza, hapishane
koruma ve zabita ise dar - gorev alaniyla sinirli 6zel kolluk yetkisine sahip kamu i¢
giivenlik kurumlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kamu i¢ giivenlik kurumlarinin yan sira
1990’11 yillardan sonra kurulan ve hizla yayginlasan 6zel giivenlik teskilatlar1 da ‘i¢
giivenlik sektoriinde’ yer almaktadir (Cevik vd., 2010: 17-34; Cerrah, 2012: 114-120).

Polislik meslegi, sahip oldugu yetkiler, genis imkanlar ve devletin zorlayici
giiclinii insanlar lizerinde uygulayabilmesi nedeniyle, benzer diger mesleklerden daha
fazla sug, sapma ve yozlagmaya miisait dogast olan bir meslektir (Balcioglu, 2012;
Balcioglu ve Dolu, 2014). Meslek dncesi ve hizmet i¢i etkili, kaliteli ve verimli egitim
stireglerinden gegmeyen, hizli ve etkili gozetim ve denetim sistemlerince denetlenmeyen
polislik meslegi mensuplar1 birey yasamini, bireysel hak ve 6zgiirlikkleri tehdit eden sug
ve sapma davraniglar bireysel ve kurumsal diizeylerde sergileyebilmektedir.

Arastirmacilar ve uygulamacilar (Kakar, 1998; Carlan, Byxbe, 2000; Allen,
2003), i¢ giivenlik alaninda yaganan sorunlara ¢oziim iiretmek iizere teskil edilen
komisyonlar ve polis teskilatlart birgok farkli gerekge 6ne siirerek polis memurlarinin
egitim diizeylerinin artirilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Polislik hizmetleri giderek
daha karmasik héle geldigi icin polis memurlarinin da egitim diizeylerinin artirilmasi
gerekmistir (Kakar, 1998: 632). Egitim diizeyi yiiksek polis memurlar1 daha genis
kapsamli diisinme ve daha insancil davranma becerisine sahip olacaklardir (Carlan,
Byxbe, 2000: 235-245). ‘Toplum destekli polislik’ (community policing) ve ‘problem
odakli polislik” (problem oriented policing) yaklagimlarinin hayata gegirilmesinde,
iiniversite egitimi problem ¢6zme becerilerini gelistirecek ve polisin yasal yaptirimlari
uygulamanin diginda genis bir yelpazede ¢6ziim yollart bulmasini kolaylastiracaktir.
Halkla iletisim kurma, muhtemel tehlikeleri ve riskleri goriip onlem alma, sugu 6nleme
ve eger meydana gelmisse sucu ve sugluyu ortaya c¢ikarma gibi giinliik polislik
uygulamalarinda ise yarayacak becerilerin gelisimi i¢in {iniversite egitimi uygun bir
zemin olusturmaktadir (Allen, 2003: 41).
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Bu c¢ercevede iiniversite egitiminin polis memurlarina hangi alanlarda ne tiir
katkilarinin oldugunu giin yiiziine ¢ikarmak iizere birgok arastirma (Guller, 1972;
Dalley, 1975; Miller, Fry, 1978; Roberg, 1978; Shernock, 1992) yapilmistir. Bu
arastirmalarin biiyiik bir kisminda, iiniversite egitiminin polis memurlarinin tutum ve
davraniglarina etkisi tizerinde durulmustur. Bunun yani sira iiniversite egitimli polis
memurlar1 ile Giniversite egitimli olmayan polis memurlarinin otoriterlik diizeylerini
karsilagtiran aragtirmalar da bulunmaktadir (Guller, 1972; Dalley, 1975; Parker vd.,
1976). Ayrica bazi arasgtirmalarda da {iniversite egitiminin polis memurlariin
profesyonellik diizeylerine etkisi (Miller, Fry, 1978) ve polislik meslegine yonelik
tutumlara etkisi (Smith vd., 1970; Dalley, 1975; Roberg, 1978; Shernock, 1992)
inceleme konusu olmustur.

Universite egitiminin 6liimciil ve 6liimciil olmayan kuvvet kullanimina etkisini
(Sherman, Blumberg, 1981; Fyfe, 1988; Terrill, Mastrofski, 2002; Paoline, Terrill,
2007) ve yoneticiler tarafindan yapilan degerlendirmelere etkisini (Finnegan, 1976;
Roberg, 1978; Smith, Aamodt, 1997; Truxillo vd., 1998) inceleyen arastirmalar da
6nemli bir agirliktadir. Ayrica vatandaslar tarafindan polise yonelik yapilan sikayetlerde
polisin egitim seviyesine gore bir farklilasmanin olup olmadigi (Kappeler vd., 1992;
Lersch, Kunzman, 2001) sorusuna bugiine degin ¢esitli bilimsel arastirmalarla cevap
arannugtir. Universite egitimli ve daha az egitimli polislerin iletisim becerilerini (Carter
vd., 1989; Worden, 1990) ve polislik meslegine bagliliklarim1 (Cohen, Chaiken, 1973,
Cascio, 1977) karsilastirmali bir yontemle analiz eden arastirmalar da bulunmaktadir.

Polislik temel egitimi dncesinde liniversite egitiminin gerekli oldugunu savunan
akademisyenlere gore; tiniversite mezunu polis memurlari toplumda var olan sorunlar
konusunda daha bilingli ve duyarlidir, daha az otoriterdir, daha esnek davranmaktadir,
profesyonel tavir ve davranislari daha giigliidiir (Weiner, 1976; Miller ve Fry, 1978).
Universite mezunu polis memurlari, motivasyon agisindan daha ileri diizeydedir ve
polis orgiitlerinde yenilik¢i yaklagimlar1 benimseme, ig¢sellestirme ve bu yaklagimlara
uygun teknikleri kullanma konusunda daha kabiliyetlidir (Bell, 1979).

Polis tutum ve davraniglarini ortaya c¢ikarmaya yonelik yapilan bazi
arastirmalarda {iniversite egitimli polis memurlarimin elestiriye daha acik, daha
hosgorilii (Parker vd., 1976; Roberg, 1978; Dorsey, 1994); daha az otoriter, daha az
tutucu, daha az sert (Smith vd., 1967; Smith vd., 1970) oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu
itibarla iiniversite egitimli polisler, toplum destekli polislige yonelik daha olumlu bir
tutum sergilemektedirler (Ferrell, 1994). Bunun yani sira tniversite egitimli polis
memurlar1 etik davraniglara daha fazla 6nem vermekte (Lynch, 1976; Carter, Sapp,
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1989; Shernock, 1992), yasam tarzlari, etnik kdkenleri ve irklart farkli insanlara karsi
daha toleransli (Smith vd., 1970) davranmaktadirlar.

Polislik literatiiriinde tartigilan sorunlardan biri de memurlarin egitim diizeyleri
arasindaki farkliliklarin meslek kurallarina uyum agisindan ne tiir sonuglarinin
oldugudur. Polis memurlarinin 6zellikle disiplin kurallarna uyum gostermeleri
konusunda iiniversite egitiminin etkileri, degisik arastirmalarda ele almmustir. Ornegin
Cascio (1977), polislerin egitim diizeyinin artmasi ile birlikte disiplin problemlerinin
azaldigini ileri stirmektedir.

Geary (1979), lisans egitimli polis memurlarinin ortadgretim diizeyinde egitim
almis polis memurlarina gore daha az agiga alinma ve kinama cezasi aldigini tespit
etmistir. Sanderson (1977) tarafindan yapilan arastirmada da, {iniversite egitimli polis
memurlarinin devamsizliklarinin daha az oldugu, is ile ilgili kazalardan dolayi1 yaptiklari
devamsizliklarin daha az oldugu, daha az sikdyet aldiklar1 ve terfi etme olasiliklarinin
daha yiiksek oldugu ortaya konmustur. Wolfskill (1989), egitim diizeyi yiiksek
polislerin amirleri tarafindan daha bagarili gorildiigini belirtmektedir. Amirlerin
performans degerlendirmeleri, alinan takdirnamelerin sayisi, disiplin islemleri ve ise
devamsizlik kriterlerinin kullanildig1 arastirmada egitim diizeyi ile disiplin iglemleri ve
hasta olunan giinlerin sayis1 arasindaki iliskinin negatif oldugu sonucuna ulasilmustir.
Polislerin egitim diizeyi arttik¢a disiplin sorunlarinda ve hastalik nedeniyle kullanilan
izinlerin miktarinda 6nemli Glgilide bir azalma meydana geldigi gorilmiistiir.

Michals ve Higgins (1994)’in Virginia’da on alt1 {niversite kampiisii polis
biriminde gorev yapan 165 polis memuru iizerinde yaptiklari arastirmaya gore, egitim
diizeyi ile disiplin problemleri arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Egitim
diizeyinin yiikselmesi ile birlikte memurlarin disiplin problemleri azalmaktadir. Manis
vd. (2008), polis memurlarinin egitim diizeyinin kot muamele davranisi {izerindeki
etkisini incelemisler ve iliniversite egitimi ile hizmet siiresinin kotii muamele sebebiyle
yapilan sikdyetler lizerinde anlamli bir etkisinin oldugu sonucuna ulasmislardir. Dort
yullik bir {iniversite egitimi almis polisler hakkinda yapilan sikayetler, benzer bir egitimi
almayanlara gore daha az bulunmustur.

Kakar (1998: 639)’1n yaptig1 aragtirmanin sonuglarina gore iiniversite egitimli
polis memurlari, profesyonel diiriistliik ve etigin s6z konusu oldugu problemlerin
iistesinden gelme yoniiyle daha basarili olduklarini diisiinmektedirler. Daha az
yakalama, tutuklama ve goézaltina alma yaptiklarini, arabuluculuk ve uyusmazliklari
¢ozme tekniklerini giic kullanmaya nazaran daha ¢ok kullandiklarini belirtmiglerdir.
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Sorusturma ve yakalama, tutuklama ve gozaltina alma raporlarini yazma becerilerinin
de daha iyi oldugunu ifade etmislerdir.

Cingiz vd. (2010: 439), Emniyet Genel Midiirliigii’'nde gorev yapan polis
memurlarinin isledikleri disiplin su¢larindan hareketle bu suglara karigan personelin
profilini belirlemek iizere yaptiklari analizlerde, ilkdgretim ve lise egitimlilerin; 6n
lisans, lisans ve lisansiistii egitimlilerden daha ¢ok disiplin cezasi aldigini ve bdylelikle
egitim seviyesinin yilikselmesi ile birlikte alinan disiplin cezalarinin azaldigini
belirtmiglerdir. Ayni arastirmada, hizmet i¢i egitimlerin de polis memurlarinin disiplin
suclarina karigmasint Onlemede kayda deger bir etkisinin oldugu bulgusu elde
edilmistir. Personelin aldig1 hizmet i¢i egitim kurslarinin sayica artmasi ile birlikte
disiplin cezalarinda bir azalmanin oldugu goriilmektedir. Ayrica, hizmet siiresi daha
fazla olan personel, disiplin cezasi ile sonuglanan eylemlere daha az karigmaktadir.

METOD

2001 ve 2005 yillarinda polis memuru temel egitim sisteminde yapilan
diizenlemelerle Emniyet Teskilati, polis memuru ihtiyacim iki farkli kaynaktan
saglamaya baglamistir. Boylelikle 2001 oncesinde goreve baslayan polis memurlar1 da
dikkate alindiginda halihazirda teskilatta polis memuru diizeyinde gorev yapan ve
egitim altyapilari farkli {i¢ grup s6z konusudur. 2001 yilindan once lise diizeyinde bir
egitimi tamamlayip Polis Okullarinda dokuz ay siiren polis temel egitiminden sonra
gbreve baslayanlar, birinci grubu olusturmaktadir. Arastirma sorusu baglaminda bu
grupla ilgili bir degerlendirme yapilmayacaktir. ikinci grubu, 2001°de gerceklestirilen
diizenlemeden sonra lise diizeyinde bir formel egitimin ardindan PMYO’larda iki yil
stiren polis temel egitiminden sonra géreve baslayan polis memurlar1 olusturmaktadir.
Ucgiincii grupta ise 2005 yilinda yapilan diizenleme ile lisans diizeyinde bir egitimden
sonra POMEM’lerde alt1 ay siireli polis temel egitimi alarak goreve baslayan polis
memurlar1 yer almaktadir. Bu gruplar arasinda en dnemli farklilik formel egitim ve
mesleki temel egitim alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle gerek formel egitim
diizeyinde gerekse mesleki temel egitim diizeyinde goriilen farkliligin meslek
kurallarina uyum saglamayr etkileyen oOnemli degiskenlerden biri oldugu
distiniilmektedir.

Tekrar belirtmek gerekirse bu makale, Tiirk Emniyet Teskilati’ndaki polis
memurlarinin  disiplin ve suglu davraniglara yonelimi ile sahip olduklar1 egitim
diizeyleri arasindaki iliskinin derecesi ve boyutunu arastirmaya odaklanmistir.
Dolayisiyla aragtirmanin temel sorusu su sekilde formiile edilmistir: “Tiirk Emniyet
Teskilatinda Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO) kaynakli polis memurlart ile Polis
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Meslek Egitim Merkezi (POMEM) kaynakli polis memurlarimin igledikleri mesleki
Su¢lar arasinda nicelik agisindan farklilik var midir?” Bu temel soru gergevesinde
asagida verilen hipotezler test edilmistir:

e Hj: PMYO kaynakli polis memurlari, POMEM kaynakli polis memurlarina
gore daha fazla mesleki suca karismaktadir.

e Hy: Lisans egitimli olmayan PMYO kaynakli polis memurlari, lisans
egitimli PMYO kaynakli polis memurlarina gére daha fazla mesleki suga
karigmaktadir.

e Hs: Agik Ogretim Fakiiltesinden lisans egitimi alan POMEM kaynakli polis
memurlary, diger fakiiltelerde lisans egitimi alan POMEM kaynakli polis
memurlarina gore daha fazla mesleki suga karismaktadir.

Arastirmanin evrenini, 2003 yilindan itibaren PMYOQO’lardan ve 2005 yilindan
itibaren de hem PMYO hem de POMEM’lerden mezun olan ve hilen aktif olarak
gorevlerine devam eden polis memurlari olusturmustur. Subat 2013 itibariyle Emniyet
Teskilatinda 12.147 kadin ve 198.030 erkek olmak tizere toplam 210.177 polis memuru
gorev yapmaktadir. Bunlarin yaklagik 63 bini PMYO ve 41 bini de POMEM
kaynaklidir (Siinger, 2013). Bu durumda arastirmaya konu olan polis memurlarini
olusturan evrenin sayisal biliylikligi 104 binden biraz fazladir. Oransal bir
degerlendirme yapildiginda evrenin biiyiikligii, biitiin polis memurlarinin hemen hemen
yarisina karsilik gelmektedir. Dolayisiyla 6rneklem; 2005, 2006 ve 2007 yillarinda
goreve baglayan ve halen gorevine devam eden PMYO ve POMEM kaynakli memurlar
arasindan ayr1 ayrt olmak {izere, basit rastgele drnekleme yontemiyle her bir gruptan
yaklagik %10 oraninda segilmis polis memurlarindan olusmustur. Basit rastgele
ornekleme yonteminde, orneklem grubunun olusturulmasinda ¢aligma igin segilecek
Ogelerin Dbelirlenmesi biitiiniiyle sans unsuruna baglidir. Bu yontemde, caligma
evrenindeki tiim 0gelerin 6rneklem i¢in secilme sanslar esittir (Boke, 2011: 111).

Orneklemin 2005, 2006 ve 2007 yillarinda mezun olanlar arasindan secilmesinde
su etmenler rol oynanmigtir: 2001 yilinda egitime baglayan PMYOQO’lar ilk mezunlarini
2003 yilinda vermigtir. POMEM kaynakli polis memurlar1 ise 2005 yilindan itibaren
Emniyet Teskilatinda goérev yapmaya baslamislardir. Dolayisiyla 2005-2007 yillart
arasinda her iki temel egitim kurumundan mezun olarak goreve baglayan polis
memurlar1 bulunmaktadir. Ayrica, bu donemde mezun olan polis memurlar1 bes yil ve
iizeri bir mesleki kideme sahiptir ve haklarinda mesleki disiplin kurallarina uyum
saglamada gosterdikleri basariya iliskin degerlendirme yapabilmeye imkéan saglayacak
yeterli veri bulunmaktadir.
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Tablo 1. 2005, 2006 ve 2007 Yillarinda Goreve Baslayan PMYO ve POMEM

Kaynakh Polis Memurlarimin Sayisal Durumu

x | POLIS MEMURU TEMEL EGiTiM KURUMU

é PMYO POMEM LT,(ESEI,&M

S | KADIN | ERKEK [TOPLAM | KADIN [ERKEK [TOPLAM
2005 | 358 5.869 6.227 97 1.761 1.858 8.085
2006 | 350 6.014 6.364 271 4.939 5.210 11574
2007 | 398 6.540 6.938 199 4.125 4.324 11.262

Orneklemde yer alan memurlarin %51,8’ini (1585 kisi) PMYO kaynaklilar,
%48,2 (1476 kisi)’sini ise POMEM kaynaklilar olusturmaktadir. Cinsiyete gore
dagilimda, EGM’de gorev yapan polis memurlarinin cinsiyete gore oransal dagilimi ile
paralellik saglanmistir. Orneklemin temel egitim kurumlarina ve cinsiyete gore
dagilimini gosteren tablo asagida verilmistir:

Tablo 2. Orneklemin Polis Memuru Temel Egitim Kurumlaria ve Cinsiyete
Gore Dagihim

PMYO POMEM GENEL DAGILIM
Cinsiyet Kaynakh Kaynakh TOPLAM PMYO POMEM
Memurlar Memurlar Kaynakhlar Kaynakllar
n % n % n % n % n %
Kadin 97 6,1 | 77 5,2 174 57
Erkek 1488 93,9 | 1399 94,8 | 2887 94,3 | 1585 51,8 | 1476 48,2
TOPLAM | 1585 100 | 1476 100 | 3061 100

Arastirma igin gerekli veriler, Emniyet Genel Miidiirligii Personel Dairesi
Baskanligi’ndan temin edilmistir. EGM Personel Dairesi Bagkanligi; Personel Bilgi
Sistemi (PBS) olarak adlandirilan veri tabaninda, teskilatta calisan veya emekli olmus
tiim personele ait kimlik ve egitim durumuna iliskin bilgileri, gérev yaptig1 kadrolari,
sicil notlari, sorusturmalar, disiplin cezalari, adli cezalar, taltifler, takdir belgeleri ve
benzeri bilgiler ile kidem, terfi, brang, hizmet i¢i egitim kurslarma katilim gibi alanlarda
ihtiya¢ duyulan bilgileri merkezi bir veri tabaninda tutmaktadir (Kangal, 2005: 99).

Arastirma kapsaminda hangi verilere ihtiya¢ duyuldugu, resmi yaziyla Emniyet
Genel Miidiirliigii Personel Dairesi Bagkanligi'na iletilmis, uygun goriilmesi iizerine;
personelin adiin, soyadinin, sicil numarasiin veya personelin kimligini belli edecek
herhangi bir bilginin bulunmadig bir format olusturularak gereksinilen veriler bu veri
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tabanindan derlenmistir. Nicel verileri istatistiki analizlere elverisli hale getirebilmek
icin Oncelikle 27 farkli PMYO’dan mezun olanlar PMYO kaynakli ve 9 farkh
POMEM’den mezun olanlar POMEM kaynakli olmak iizere ayrilmig ve yeni bir
degisken olusturulmustur. Kadin memurlar “0” ve erkek memurlar “1” olarak
kodlanmig ve “cinsiyet” degiskeni elde edilmistir. Ayrica, polis memurlarinin formel
egitim durumlarina iliskin veriler kategorize edilmis ve hem PMYO hem de POMEM
kaynakli memurlarin kendi normal derecelerinin yani sira, AOF mezuniyet durumunu
gdrebilmek iizere ayrica “AOF mezuniyet durumu” degiskeni olusturulmustur.

Veri setinde nominal degisken olarak verilen disiplin cezalari, tiirline gore
kategorize edilmis ve her ceza tiirii ile ilgili yeni bir degisken olusturulmustur. Daha
sonra disiplin cezalarinin agirlik dereceleri géz oniinde bulundurularak uyarma cezasi
i¢in “1”, kinama cezasi igin “2”, giinliikk-aylik kesimi cezasi i¢in “4”, kisa siireli kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezast igin “8” ve uzun siireli kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi igin “16” puan takdir edilmisi ve bu cezalara iliskin degiskenler
sayisal degiskene doniistiiriilmustiir. Her ceza tiirinden alman puanlar toplanarak
“disiplin ceza puani” degiskeni elde edilmistir. Meslekten g¢ikarma ve memurluktan
cikarma cezasi alanlar ile adli ceza alanlar istatistiksel analize katilamayacak kadar az
oldugu i¢in drneklemden ¢ikarilmistir.

Verilerin analizi agamasinda grup i¢i ve gruplar aras1 degerlendirmeleri yapmak
igin yiizde ve frekans, aritmetik ortalama, standart sapma ile bagimsiz 6rneklem t-testi,
F testi (One-Way Anova) ve Tukey’s HSD post-hoc testi kullanilmistir. S6zii edilen
analizlerde p<0,05 degeri istatistiksel olarak anlamli kabul edilmistir. Arastirmada
PMYO ve POMEM kaynakli polis memurlarinin suga karisma durumlari incelenirken
genel goriiniimiin ne yonde oldugu sorusuna odaklanilmis ve goérev yapilan birimlere
gore nasil bir farklilagsma oldugu konusunda bir degerlendirme yapilmamistir. Zira polis
memurlarinin gérev yaptigi birimler sik sik degismektedir. Ayrica kullanilan veri
setinde, disiplin cezalarmmin hangi birimde gorev yaparken alindigini tespit etmek
olanakl1 degildir.

TARTISMA

PMYO kaynakli polis memurlari, lise diizeyinde bir formel egitimin ardindan
Polis Akademisi’ne bagli PMYO’larda, iki yil siire ile polis memurlugu temel egitimi
alarak Emniyet Teskilatinda ihtiya¢ duyulan birimlere atanan polis memurlaridir. Polis
Okullar1 déneminde aranan askerlik goérevini yerine getirmis olma sarti PMYO’lara
giriste aranmamaktadir. Dolayisiyla lise diizeyinde bir egitimin ardindan PMYO’larda
iki y1l temel egitim alan polis memuru adaylari, POMEM kaynakli polis memurlarina
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gore daha uzun siireli bir temel egitim almakta ve daha erken yaslarda meslege baslama
imkan1 bulmaktadir.

2003 yilindan itibaren Teskilata alinan bu memurlarin sayis1 63 binden biraz
fazladir. Subat 2013 itibartyla EGM’de toplam 210.177 polis memurunun gérev yaptigi
g0z oOniline alindiginda, halen Teskilatta goérev yapan polis memurlarinin %30’unu
PMYO mezunlarmin olusturdugu goriilmektedir (Stinger, 2013). PMYO kaynakl
memurlarin, mesleki bir alanda veya temel bilimler alaninda lisans diizeyinde bir egitim
almadan polislik meslegine basladiklart i¢in kurum kiiltirii ve polislik meslegini
benimseme ile meslege baglilik konusunda daha az sorun yasadiklar1 ve daha kolay
uyum sagladiklar1 gériilmiistiir. Ayrica, Emniyet Tegkilatinda amir pozisyonunda gérev
yapan personele gore egitim diizeyleri daha diisiik oldugundan ast-iist iliskilerinin temel
prensiplerini daha hizli benimsemeleri s6z konusudur (Stinger, 2013: 167-168).

POMEM kaynakli polis memurlari, lisans diizeyinde bir formel egitim almis
olanlar arasindan ilgili mevzuata gore yapilan sinavlarla segilen, EGM Egitim Dairesi
Baskanligi’na bagli POMEM’lerde polis memurlugu temel egitimi alarak Emniyet
Teskilatinda ihtiya¢ duyulan birimlere atamasi yapilan memurlardir. Diger bir deyisle
adaylar, hangi alanlarda lisans egitimi aldiklarina bakilmaksizin basvuru kosullarina
sahip olmalar1 ve yapilan siavlarda basarili olmalar1 durumunda temel egitim almaya
hak kazanmaktadir. Subat 2013 itibariyla Emniyet Tegkilatinda, POMEM’lerde mesleki
egitim alarak goreve baslayan polis memurlarinin sayisi 41 bin civarindadir. Bu
rakamlara gore, halen Emniyet Teskilatinda gérev yapan polis memurlariin yaklasik
%20’sini POMEM kaynakli memurlar olusturmaktadir (Siinger, 2013). POMEM
kaynakli memurlar 2005 yilindan beri Emniyet Teskilatinda goérev yapmaktadir.
POMEM'’lerde polis memuru temel egitimi alt1 ay siirmektedir. Temel egitimin alt1 ay
olarak planlanmasi, lisans egitimli adaylarin polisligin gerektirdigi bilgi ve becerileri
daha kisa siirede kazanabilecekleri varsayimina dayanmaktadir (Polis Akademisi
Baskanligi, 2011).

PMYO ve POMEM kaynakli polis memurlarinin temel mesleki egitimleri hem
siire hem de egitim programi yoniiyle bazi farkliliklar arz etmektedir. PMYO’larda
mesleki temel egitim iki y1l siirerken, POMEM’lerde bu siire alt1 ay ile sinirhidir. Ayrica
iizerinde durulmas: gereken bir diger farklilik da PMYO kaynakli polis memurlarimin
herhangi bir alanda mesleki egitim almadan polis memuru temel egitimi almalarina ve
daha erken yaslarda goreve baslamalarina karsin, POMEM kaynaklilarin lisans
egitiminin ardindan temel egitim almalar1 ve daha ileri yaslarda goreve baslamalari,
memurlarin yas gruplar1 agisindan bir farklilik arz etmektedir.
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POMEM kaynakli polis memurlari, polisligin disinda farkli meslekleri icra
etmek tizere degisik alanlarda egitim aldiktan sonra bazi sosyo-ekonomik nedenlerle
polislik meslegini se¢mektedir. Bu durumda kurum kiiltiiriinii benimseme, polislik
mesleginin gerektirdigi tutum ve davraniglart 6ziimseme ve sergilemede bir ikilem
yasamalar1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica uzun yillar polis memuru adaylart lise
mezunlari arasindan secildigi icin lisans diizeyinde bir egitimi tamamlayanlarin polislik
yapmasini kabullenme ve benimseme konusunda bireysel ve toplumsal algida var olan
on yargilarin da bu grup tizerinde psikolojik bir baskiya yol a¢tig1 sdylenebilir.

Disiplin cezalari, galisanlarin kurum diizenine aykirt davraniglarindan dolay1
karsilagtiklar1  yaptirnmlardir. Yanlis bir davranisin  cezalandirilmasi  seklinde
degerlendirilen disiplin cezalarmin amaci, benzer davraniglarin ortaya c¢ikmasini
onlemektir (Tortop vd., 2007: 322). Biitiin kamu kurumlarinda oldugu gibi Emniyet
Teskilatinda da galisanlarin gérevlerini yerine getirirken uymak zorunda olduklart bazi
kurallar s6z konusudur. Bu kurallarin bir kismi yasalarla belirlenmis, bir kismi da
yasalara uygun olarak hazirlanan ve yasa hiikiimlerini daha da detaylandiran tiiziik,
yonetmelik ve yonergelerle olusturulmustur. Kurum i¢i disiplini saglamak {izere
Emniyet Tegkilati Disiplin Tiizligii, 24 Nisan 1979 tarih ve 16618 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Biitiin bu diizenlemelerin amaci, Emniyet
Teskilati personelinin gorev ve sorumluluklarini en iyi sekilde yerine getirmesini
saglamaktir. Bu kurallarin ihlal edilmesi durumunda calisanlarin disiplin cezalarina
muhatap olmasi kagmilmazdir.

Disiplini, orgiitsel agidan iki sekilde tanimlamak olanaklidir: Ceza yonii one
¢ikarilarak yapilan tanima gore disiplin, istenmeyen davranigi engellemeye yarayan
yaptirimlarin uygulanmasidir (Geylan, 1993). Ceza nitelikli olmayan o6rgiitsel disiplin
tamimlamas1 ise kural ve diizenlemelere isteyerek uyan personel toplulugunun
olusturdugu orgiitsel iklimdir (Geylan, 1993). Disipline uymayan davranislar genelde
iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, kurallara uymamak veya kurallara
uygun olmayan davraniglarda bulunmak, digeri ise yetersiz ve tatminkdr olmayan
diizeyde ¢alismaktir (Onder, 1992: 3).

Ceza kanunlarinda belirtilen cezalarin disinda, kurum yonetimleri calisma
diizeninin geregi gibi ylritiilmesini saglamak ve sunulan hizmetlerin aksamasina
meydan vermemek amaciyla bazi Onlemler alma konusunda yetkili kilinmistir.
Yonetimlerin aldigr hukuki ve idari Onlemler ve uygulamalar disiplin rejimini
olusturmaktadir. Bu rejimin en temel amaci, ¢alisanlarin meslek hayatin1 ve gorevleri
esnasinda bireysel davraniglarini diizenlemek ve kamu hizmetlerinin hukuki kurallara ve
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kamu menfaatlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamaktir. Bu nedenle
kanunlarin emrettigi gorevleri yerine getirmeyenlere ve mevzuatin yasakladigi eylemleri
yapanlara kurum yonetimlerinin yetkili amirleri ve kurullar tarafindan cesitli cezalar
verilmektedir (Tortop vd., 2007: 324). Kanunlarin emrettigi gorevleri yerine
getirmemenin yaptirimi disiplinden ziyade ceza hukukuna gore belirlenir. Disiplin
mesleki agidan da tolere edilmeyen aykiri davraniglara gdsterilen bir mesleki tepki olup,
disiplin cezalarinda kanunilik prensibi olmadigi gibi daha pek ¢ok farkli &zellikler de
mevcuttur.

Hukukgular arasinda disiplin cezalarinin ceza hukuku alanma dahil olup
olmadig1 konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir. Birinci goriise gore disiplin cezalari
ceza hukuku alaninimn bir parcasidir. Diger goriisii savunanlara gore ise disiplin cezalari
ceza hukukunun bir par¢asi degildir. Bu goriisii savunanlar disiplin cezalarinin bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce degil idari makamlar tarafindan takdir edildiginden, suglar ve
cezalar kanunla kesin olarak tespit olunmadigindan verilen hitkiimlerin kesin olmadigini
ileri siirmektedir. Bu nedenle disiplin cezalarmin idare hukuku igerisinde
degerlendirilmesinin yerinde olacagii savunmaktadirlar. Gergekte de disiplin cezalari
ceza hukuku gibi herkese degil, belli bir meslek veya gruba dahil olanlara
uygulanmaktadir. Disiplin cezasi verilirken ceza hukuku kurallarindan yararlanilsa da,
ceza hukuku kurallar1 disiplin hukukunda her zaman ve aynen uygulanmaz. Ayrica
disiplin hukukunda, ceza hukukunun temel prensibi olan “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
prensibi de gegerli degildir. Dahasi, birden fazla mesleki alanda faaliyet gosterenlere her
meslek agisindan ayni fiilden dolayr ayr1 ayri disiplin cezalar1 verilebilirken, ceza
hukuku alaninda ayni1 sugtan miikerrer ceza verilmesi s6z konusu degildir (Bilge, 2014).

Bir devlet memuru olarak i¢ giivenlik alaninda gérev yapan polisler, Emniyet
Teskilat1 Kanunu ve bu Kanun’un disiplin uygulamalarin1 gdsteren Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiziigii'ne tabidirler. Sozii edilen mevzuat “657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu™na gére &zel kanun niteligindedir. Oncelikle uygulanma prensibinin gegerli
olmasindan dolayi, polisler i¢in diger devlet memurlarina ilaveten getirilen farkl
diizenlemeler s6z konusudur. Emniyet Teskilat1 personelinin, disipline aykirilik teskil
eden eylem, islem, tutum ve davranislari ile bu hareketlerden dolay1 verilecek disiplin
cezalar1 ve disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin belirlenmesi, 6zel kanun
hiikiimlerine tabi kilinmigtir (657 sayili DMK, Madde: 125, 126). Emniyet Tegkilati
personeli hakkinda uygulanacak disiplin cezalar1 ve bu cezalarin hangi fiillerin karsilig
oldugu, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu ile bu kanuna dayanilarak yiiriirlige
konan Emniyet Orgiiti Disiplin Tiiziigii’'nde gosterilmistir. Emniyet Teskilati
Kanunu’na ve Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’ne gére, Emniyet Teskilatinda calisan
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kadrolu &gretim elemanlar: disindaki personele uygulanan disiplin cezalar1 sunlardir
(3201 sayih ETK, Madde: 82; EODT, Madde: 2):

Uyarma: Memura, gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektigini yazi ile bildirmektir.

Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu sayildigini yazi ile
bildirmektir.

Aylik Kesme: Memurun 15 giinliige kadar ayliginin kesilmesidir.

Kisa Siireli Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi: Memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 4, 6 veya 10 ay durdurulmasidir.

Uzun Siireli Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi: Memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 12, 16, 20 veya 24 ay durdurulmasidir.

Meslekten Cikarma: Memurun, Emniyet Teskilati hizmetlerinde bir daha
calistirilmamak iizere meslekten ¢ikarilmasidir.

Devlet Memurlugundan Cikarma: Memurun, bir daha devlet memurluguna atanmamak

iizere memurluktan ¢ikarilmasidir.

Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’nde uyarma, kinama, aylik kesimi, kisa siireli
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, uzun siireli kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarinin ne tiir eylem, islem,
tutum ve davranislarin karsiligi olarak verilecegi detayli bir sekilde agiklandigindan
burada ayrica siralama geregi duyulmamuistir.

Tablo 3. 2005-2010 Yillar1 Arasinda Polis Memurlarinin En Fazla Ceza Aldiklar:
Idari Suc Tiirleri

SUC TURU TOPLAM

Gorevde kayitsizlik gostermek, gorevi savsaklamak veya gecerli bir Ozrii
S . I 12.817
olmaksizin belirtilen siirede bitirmemek

Gorev sirasinda veya diginda yasaklanan tutum ve davraniglarda bulunmak 8.641

Hizmet disinda resmi sifatinin  gerektirdigi saygmligi ve giiven duygusunu
4.882
sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak

Izinsiz veya kurumunca kabul edilir 6zrii olmaksizin 24 saate kadar gdrevine

gelmemek 4.800

Amir ve istlerinin, gérev ve mesleki konulara veya tutum ve davranislarma iligkin 3654
uyarilarina uymamak veya umursamamak '

TOPLAM 34.794

Kaynak: EGM Personel Dairesi Bagkanligi, Disiplin Cezas1 Alan Personel Profili ile {lgili 2011

Degerlendirme Raporu

Yukaridaki veriler degerlendirildiginde, polis memurlar tarafindan en fazla
sergilenen ve profesyonellikle bagdasmayan davraniglarin “gorevde kayitsizlik
gostermek, gorevi savsaklamak veya gegerli bir 6zrii olmaksizin belirtilen siirede gorevi
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bitirmemek” davraniglari oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tabloda belirtilmis olan diger sug
tiirlerinin de azzimsanmayacak oranlarda oldugu ve polis teskilati i¢in nemli ipuglar
verdigi rahatlikla sdylenebilir. Kisacasi, Tiirk polisinin su¢ ve/veya disiplin cezasi
gerektiren sapma davranislarinin azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu goriilmektedir.

Emniyet Teskilatinda goérev yapan PMYO ve POMEM kaynakli polis
memurlarinin egitim diizeyleri ile isledikleri idari suglar arasindaki iliskiyi inceleyen
aragtirma sonucunda elde edilen bulgular, asagida tartigilarak sunulmustur.

Tablo 4. Disiplin Ceza Puanina Gore t-test Analizi

Disiplin Ceza Puam
Anlamhihk

Cruplar n ort 2§'ma :[ie’eri Testi

P gerl | (iki Yonlii)
PMYO Kaynakli Polis Memurlari 1585 0,97 | 3,44 4780 0.000
POMEM Kaynakli Polis Memurlari 1476 0,45 | 2,58 ! !
Kadin Polis Memurlar1 174 0,23 | 0,94
Erkek Polis Memurlari 2887 0,75 | 3,15 -5,591 10,000
PMYO Kaynakli AOF Mezunu Polis
Memurlari 977 0,61 | 1,83
PMYO Kaynakli AOF Mez. Olmayan -4,405 ) 0,000
Polis Memurlari 608 1,54 | 5,00
POMEM Kaynakli AOF Mezunu Polis
Memurlart 140 0,28 | 1,13
POMEM Kaynakli Diger Fakiilte 0811 | 0417
Mezunu Polis Memurlari 1336 0,46 | 2,69

Tablo 4’e gore bagimsiz t-test analizi sonucunda disiplin ceza puan1 degiskeni
acisindan PMYO kaynakli memurlar (Ort.=0,97 / S.S.=3,44) ile POMEM kaynakl
memurlar (Ort.=0,45 / S.S.=2,58) arasinda anlamli bir farklilik (t=4,733 / p=0,000)
bulunmustur.  POMEM kaynaklilarin  disiplin ceza puani ortalamasi, PMYO
kaynaklilarin ortalamasinin yarisindan daha azdir. Bu durumda POMEM kaynaklilarin
disiplin cezas1 gerektiren suclara daha az karistiklar1 anlasilmaktadir. Bu farkliligin
ortaya ¢ikmasinda, lisans egitiminin kazandirdig: bilgi ve becerilerin yan sira daha ileri
yaglarda meslege baslamalarinin ve dolayisiyla hayat tecriibelerinin daha fazla
olmasiin etkili oldugu 6ne siiriilebilir. Kadin polis memurlar1 (Ort.=0,23) ile erkek
polis memurlar1 (Ort.=0,75) arasinda anlamli bir farklilik (t=-5,591/p=0,000) s6z
konusudur. Erkek polis memurlarinin disiplin ceza puanlari kadin polis memurlarina
gore yaklasik iki kat daha fazladir. Bu durumda kadin memurlarin teskilatin disiplin
kurallarina uyma konusunda daha dikkatli davrandiklar1 anlagilmaktadir. Kadin
memurlarin daha ziyade biiro hizmetlerinde istihdam edilmelerinin ve polislik
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uygulamalar1 agisindan daha az riskli gorevleri yerine getirmelerinin, aradaki farkin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkisinin oldugu sdylenebilir.

Disiplin puami degiskeni agisindan anlamli bir farklilk da AOF’te lisans
egitimini tamamlamig PMYO kaynaklilarla (Ort.=0,61 / S.S.=1,83) benzer bir egitimi
almamis PMYO kaynaklilar (Ort.=1,54 / S.S.=5,00) arasinda goriilmektedir (t=-4,405 /
p=0,000). AOF mezunu olmayan PMYO kaynaklilarin disiplin ceza puam ortalamas,
AOF mezunlarmna gore yaklasik iki buguk kat daha fazladir. PMYO kaynaklilar arasinda
AOF’te lisans egitimi alanlarmn disiplin cezas1 gerektiren suglara ¢cok daha az karistig1
goriilmiistiir. Bu sonug, polis memurlarinin mesleki temel egitim esnasinda veya
sonrasinda uzaktan egitim imkanlarindan yararlanmak suretiyle lisans diizeyinde bir
programi tamamlamalarinin 6nemini ¢ok agik bir sekilde gozler 6niine sermektedir.
POMEM kaynaklilar arasinda ise AOF’te lisans egitimi alanlarin (Ort.=0,28) diger
fakiiltelerde lisans egitimi alanlara (Ort.=0,46) gore disiplin ceza puani daha diisiik
olmakla birlikte aradaki fark istatistiksel olarak anlamli degildir (p=0,417).

Tablo 5’e bakildiginda lisans egitim durumuna gore disiplin ceza puani agisindan
gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir. (F=29,050/
p=0,000). Disiplin puant agisindan ortalamasi en yiiksek grubu, lisans egitimli
olmayanlar (Ort.=1,56) olusturmaktadir. Bu grubu, AOF’te lisans egitimi alanlar
(Ort.=0,57) izlemektedir. Diger fakiiltelerde lisans egitimi alanlarin ise disiplin puani
ortalamasi (Ort.=0,46) en diisiiktiir. Farkliligin hangi gruplar arasinda anlamli oldugunu
belirlemek {izere yapilan Tukey testi sonuglarna (Tablo 6) gore; disiplin puani
acisindan AOF mezunlari ile diger fakiilte mezunlar1 arasindaki fark, anlamh degilken
(p=0,656); AOF mezunlar1 ile lisans egitimli olmayanlar arasindaki fark anlamli
bulunmustur (p=0,000). Lisans egitimli olmayanlar ile diger fakiilte mezunlari
arasindaki fark da istatistiksel olarak anlamlidir (p=0,000).

Tablo 5. Lisans Egitim Durumuna Gére Disiplin Ceza Puanina iliskin
Varyans Analizi

Disiplin Ceza Puam

Gruplar . ort std. F Anlamlilik
] ) Sapma | degeri Testi (p)

AOF Mezunu Polis 1117 0,57 1,76

Memurlari

Diger Fakiilte Mezunu Polis

Memurlart 1346 0,46 2,68 29,050 0,000

Lisans Egitimli Olmayan 508 1,56 5,04

Polis Memurlari
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Tablo 6. Lisans Egitim Durumuna Gére Disiplin Ceza Puamna fliskin Tukey Testi

. N LISANS EGITIM | Ortalama | Standart | Anlamhlik
LISANS EGITIM DURUMU DURUMU Farki Hata Testi (p)
AOF Mezunu Polis Memurlari Diger Fakiilte 0,108 0,123 0,656

Mezunlart
Lisans  Egitimli| -0,991" 0,154 0,000
Olmayanlar
Diger Fakiilte Mezunu Polis | AOF Mezunlar -0,108 0,123 0,656
Memurlar: Lisans  Egitimli| -1,099" 0,150 0,000
Olmayanlar
Lisans Egitimli Olmayan Polis | AOF Mezunlari 0,991 0,154 0,000
Memurlari Diger Fakiilte 1,099" 0,150 0,000
Mezunlart

Tablo 7. Hizmet i¢i Egitim Kurslarima Katiim Durumuna Gére Disiplin Ceza
Puanina Iliskin Varyans Analizi

Disiplin Ceza Puan

Gruplar Standart . . | Anlamhhk Testi
n Ort. F degeri
Sapma (p)
0-1 Defa Kursa Katilanlar 868 0,89 2,76
2-3 Defa Kursa Katilanlar 1244 0,67 3,17 1,881 0,153
4 ve Uzeri Kursa Katilanlar 949 0,62 3,19

Tablo 7’ye bakildiginda hizmet igi egitim kurslarina katilim durumuna gore
olusturulan gruplarin disiplin ceza puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik bulunmadigr anlagilmaktadir (F=1,881 / p=0,153). 0-1 defa hizmet i¢i egitim
kursuna katilanlarin disiplin puan:t ortalamast 0,89; 2-3 defa hizmet i¢i egitim kursuna
katilanlarin disiplin puant ortalamasi 0,67; 4 ve daha fazla sayida hizmet i¢i egitim
kursuna katilanlarin disiplin puani ortalamasi ise 0,62 olarak tespit edilmigtir. Her ne
kadar hizmet i¢i egitim kurslarmma katilimm artmasina paralel olarak disiplin ceza
puanlarinda bir diisiis goézlenmekte ise de, bu diisiis anlamhi bir farklilik olusturacak
diizeyde degildir.

SONUC

Elde edilen veriler degerlendirildiginde su sonuglara ulasilmistir: Aragtirmanin
“PMYO kaynakli polis memurlari, POMEM kaynakli polis memurlarindan daha fazla
mesleki su¢a karigmaktadir” seklindeki bir numarali hipotezi dogrulanmistir. Tablo 4’e
gore bagimsiz t-test analizi sonucunda disiplin ceza puani degiskeni agisindan PMYO
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kaynakli memurlar (Ort.=0,97 / S.S.=3,44) ile POMEM kaynakli memurlar (Ort.=0,45 /
S.S.=2,58) arasinda anlamli bir farklilik (t=4,733 / p=0,000) bulunmustur.

Arastirmanin “lisans egitimli olmayan PMYO kaynakli polis memurlar1 lisans
egitimli PMYO kaynakli polis memurlarindan daha fazla mesleki suca karigmaktadir”
seklindeki iki numarali hipotezi dogrulanmistir. Disiplin puani degiskeni agisindan
AOF’te lisans egitimini tamamlamis PMYO kaynaklilarla (Ort.=0,61 / S.S.=1,83)
benzer bir egitimi almamig PMYO kaynaklilar (Ort.=1,54 / S.S.=5,00) arasinda anlamli
bir farklilk gériilmektedir (t=-4,405 / p=0,000). AOF mezunu olmayan PMYO
kaynaklilarin disiplin ceza puani ortalamasi, AOF mezunlarma gore yaklasik iki buguk
kat daha fazladir. Diger bir deyisle, PMYO kaynaklilar arasinda AOF’te lisans egitimi
alanlarin disiplin cezasi gerektiren suglara ¢ok daha az karigtig1 gériilmiistiir.

Arastirmanin “A¢ik Ogretim Fakiiltesinden lisans egitimi alan POMEM kaynakli
polis memurlar1 diger fakiiltelerde lisans egitimi alan POMEM kaynakli polis
memurlarina gére daha fazla mesleki suca karigmaktadir” seklindeki {i¢ numaralt
hipotezi ise reddedilmisti. POMEM kaynaklilar arasinda AOF’te lisans egitimi
alanlarin (Ort.=0,28) diger fakiiltelerden lisans egitimi alanlara (Ort.=0,46) gore disiplin
ceza puani daha diisiik olmakla birlikte aradaki fark istatistiksel olarak anlamli degildir
(p=0,417).

Arastirmanin sonuglart disiplin ceza puant degiskeni agisindan PMYO kaynakli
memurlar ile POMEM kaynakli memurlar arasinda istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar oldugunu ortaya koymustur. POMEM kaynaklilarin disiplin ceza puani
ortalamasi, PMYO kaynaklilara nazaran onemli oOlgiide daha azdir. Bu durumda
POMEM kaynaklilarin disiplin cezast gerektiren suglara daha az karistiklar
anlagilmistir. Disiplin ceza puani degiskeni acisindan anlaml bir farklilik da AOF’te
lisans egitimini tamamlamis PMYO kaynaklilarla benzer bir egitimi almamis PMYO
kaynaklilar arasinda goriilmiistiir. AOF mezunu olmayan PMYO kaynaklilarin disiplin
ceza puam ortalamasi, AOF mezunu PMYO kaynakli memurlara gore daha fazladir.
PMYO kaynaklilar arasinda AOF’te lisans egitimi alanlarin disiplin cezasi gerektiren
eylemlere ¢ok daha az karistigi tespit edilmisti. POMEM kaynaklilar arasinda ise
AOF’te lisans egitimi alanlarin diger fakiiltelerde lisans egitimi alanlara gore disiplin
puan1 daha diigiik olmakla birlikte aradaki fark istatistiksel olarak anlamli degildir.

Bu bulgular, ¢ok agik bir sekilde gerek orgiin egitim kurumlarinda gerekse
yaygin egitim kurumlarindan alinan lisans egitimlerinin, polislerin disiplin cezasi
gerektiren suglara karismalarint 6nlemede oldukga etkili oldugunu gostermektedir.
PMY O kaynaklilarin disiplin cezasi gerektiren eylemlere daha fazla karigmalarinin olasi
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sebepleri arasinda geng yaslarda meslege baslamalari ve dolayisiyla yasam ve mesleki
tecriibelerinin yetersiz olusunu da hesaba katmak gerekmektedir. Bu ydniiyle PMYO
kaynakli polis memurlarinin insan davraniglarini ve olaylar algilama, olaylar karsisinda
uygun tepkiler gosterme, kisilerarasi iligkilerin diizenlenmesi, 6fke, heyecan, korku ve
benzeri duygulart yonetme, asir1 istekleri ve diirtiileri kontrol etme konularinda
zorlandiklarini belirtmek olasidir.

Universite egitimli polislerin disiplin cezasi ile sonuglanan eylemlere daha az
karistiklarina dair ortaya ¢ikan bulgu, konuyla ilgili literatiir bulgulariyla ortiismektedir.
Cascio (1977)’nun disiplin suglarinin sayisi, idari sorusturmalarin sayisi, adli
sorugturmalarin sayisi, nezaketsizlik nedeniyle yapilan suglamalarin sayisi ve
sikdyetlerin sayisini esas alarak yaptig1 arastirma, iiniversite egitimli polislerin disiplin
suglarina daha az karistigim gozler oniine sermistir. Geary (1979)’in de lisans egitimli
polis memurlarmin lise egitimli polis memurlarina gére daha az agiga alinma ve kinama
cezasi aldigina dair bulgusu, bu arastirmanin bulgulari ile drtiigmistiir. Benzer bir bulgu
da {niversite kampiisii polis biriminde c¢alisan polis memurlar ile ilgili yapilan
aragtirmada, Michals ve Higgins (1994) tarafindan elde edilmistir. Aragtirmaya gore
egitim diizeyinin artmasi, polislerin disiplin problemlerinde bir azalma meydana
getirmektedir. Wolfskill (1989)’in polislerin egitim diizeyi arttikga disiplin sorunlarinda
bir azalma meydana geldigine isaret eden bulgusu da, bu arastirmanin bulgulart ile
paralellik gostermistir. Bu bulgular 1s1ginda Tiirkiye’de i¢ giivenlik kurumlarinda
istihdam politikalar1 olusturulurken insan kaynaklarinin meslek Oncesi egitim
diizeylerinin artirilmasinin, giivenlik hizmetlerinde gerek bireysel gerekse kurumsal
anlamda vatandas memnuniyetinin artirilmasina OSnemli bir katki sunacagi
disiiniilmektedir.

NOTLAR:

iEmniyet Teskilat1 personeli hakkinda uygulanan disiplin cezalar1 hafiften agira dogru uyarma,
kinama, giinliik-aylik kesme, kisa siireli kademe ilerlemesinin durdurulmasi, uzun siireli kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, meslekten c¢ikarma, devlet memurlugundan ¢ikarma seklinde
stralanmaktadir. Puanlamalar bu suglarin siddet derecelerine gore belirlenmistir. Ornegin,
“glinliik-aylik kesimi cezas1” kinama cezasindan iki kat daha siddetli olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla puani, 2 kinama cezasi puanina denk olacak sekilde “2x2=4"puan olarak

belirlenmistir. Diger cezalara iliskin puanlamalar da bu yaklasima uygun olarak belirlenmistir.
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