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SENED -1 ITTIFAK VE TURK DEMOKRASI
TARIH]NDEKI YERI -

‘Rifat ONSO Y*.

Sened-i Ittifak'm mimar oian Bayraktar Mustafa Pasa.,l765 yihinda

Hotin'de,bir yenigerinin cocufu olarak dinyaya gelmigtir. Kendisi muh-
temelen 1787 Osmanh-Rus ve Avusturya savaglarinda boliginin bayra-
gim tasidigt veya Rumeli ayanlanndan Tirsinikli Oglu Ismail Aga'nin as-
kerine bayraktarhk yaptigi igin "Bayraktar" veya "Alemdar" tnvani al- -
‘mugtir('). Alemdar Mistafa Paga Ziraat ve ticaretle ufiragarak onemli ser-
maye sahibi oldugu gibi,’ ¢esithi savaglardakl bagans ile de bitytk bir in
* kazannugtrr. Hizmetinde bulundugiu Ruscuk AyanyTirsinikli Olu Ismail
Aga'nin 1806'daki Sliminden sonra Rusguk ayam olmustur. Osmanl- .
Rus Savagi'ndaki yararhliklan dolaymsiyla kendiggpe vezirlik riitbesi ile
Slllstme Valiligi ve Tuna Seraskerhgx payeen verilmigtir (1807)(?).

Bu sirada lstanbul'da Kabakg:l Mustafa ad;mda bmsmm cikardag is-
yan sonunda IIL. Selim tahttan indirilerek yerine IV. Mustafa ¢ikanlms-
ti. Nizam-1 Cedit Ocagi kaldinldi1 gibi, reform taraftan olan kisiler 5l-
ditriilmiis veya siirgiine génderilmistir. Bu ayaklanma cephede savagan or-
duya da sirayet edince Sadrazam istifa ederek diger Nizam-1 Ceditcilerle
birlikte Rusguk'da Alemdar'a’ sigindi. Siirglindeki Nizam-1 Ceditgiler
Alemdar'in da dahil oldugu gizli bir cemlyet kurdular. Osmanh tarihinin
ik gizli cemiyetlerinden birisi olan bu oemlyetm mensuplanna "Rusguk
Yaram" demlrmgtu-(3

Rusq k Yaram arasmda Mustafa Reﬁk, Abdullah Ramiz, Meh-

‘med Tahsin ve Mehmed Emin Behig gibi Nizam-1 Cedit uygulamasinda
~ gbrev almig cesitli kigiler bulunmaktaydx(*). Bunlardan Ramiz Efendi
Alemdar Mustafa Paga'nin ybnlendmlmesinde 6nemli bir rol oynamsgtir.

Kendisi deviet yonetiminde kokl degigikliklerin sart oldugundan bahis-

le, III. Selim'in” baglattif1 reformlara devam edilmesi zaruretini telkin

. ederken, Alemdar'in hemsehrisi thlg Efendl de meghur hltﬁbet ve. 1kna

- = Prof Dr. Hmttopc Oniversitest  Egitim Faklltsl ':

M lsl:m Ansiklopedisi, 8. Cilt, 5. 720 vd.

&) Aym yer. ‘

() 1 Hakki Uzuncargls, Meyhur Rumseii Ayanlanndan Thesinikti lamail Yiikoglu Sileyman ve’
. Alemdar Mustafa Paga, Ist. 1942,- 82;E. Ziyn x.ﬁu, Osmank Tarihi, V. Cilt, 3. Basks, Ank.

, 1970, . 88, '

(%) 1. Hakki Uzuncargih, ayms eser, 5. 82
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 kaabiliyetiylesonun devlet idaresi hakkindaki gdris ve digtincesinin de-

gismesinde etkili olmugtuit °): Bagka bir ifade ile Rusguk Yaram, IIL

Selim ve Nizam-1 Cedid'i kurtarabilmek amaciyla gliclii Vezir Alemdar’

dan yararlanmak istemigtir. Bu girisim,Alemdar'in zayif istanbul hiki-
" metini ele gecirmek igin firsat bekledigi bir zamana rastlamistur. Aslinda
- Alemdar Nizam-1 Ceditgilere ters diigen bir kisi degildi. Kendisi okuma-
yazma dahi bilmemesine ragmen, ozellikle Rusya ve Avusturya'ya kargt
yapilan savaglarda ugranilan maglubiyétler neticesinde kokli reformlara
ihtiya¢g olduguna inanmig ve bu bakimdan da III. Selim reformlarnn
atesli bir taraftan olmustu(®). ' o -

-

. Kendisini yeteri kadar kuvvetli hisseden Alemdar,bir taraftan yenilik-
¢i Padisah III. Selim'i kurtarmak, differ taraftan da hikometi ele gegir-
mek amaciyla Istanbul'a y(rtdil. Hareket bagariyla neticelendi. Fakat II1.
Selim'i kurtaramadi. Alemdar, Sehzade Mahmud'u tahta ¢ikards, kendisi
de Sadrazam oldu. Boylece reform ve reformcular kurtanidi. Alemdar
Mustafa Paga'nin dort aya yaklagan sadaretinin ilk ginleri III. Selim'i 61-
diirenlerin ve ona Karg: olanlann cezalandinlmastyla gegti(”). Kendisi Is-
tanbul'daki durumu ve devlet iglerini bilmedigi icin,etrafindaki Ruscuk
Yaram ne dediyse onu yapti. Rusquli Yarani,bu arada III. Selim'in katliy-

- le ilgisi olmayan fakat kendilerine kars1 olan mubhaliflerini de temizletme-
ge muvaffak oldu. Bu temizlik haeketinden sonra Imparatorluk i¢inde
birligi kurmak, merkezin otoritesini iade etmek ve yeni bir ordunun ku-

_rulmasini saglamak amaciyla yitkksek deviet memurlaryla,ileri gelen egraf
ve ayam Istanbul'da bir toplantiya, Megveret-i Ammeye gagirdi( ®). Top-
lantiy1 bir nutukla agan Alemdar, Imparatorlugun i¢ ve dig sorunlan ile
yenigeri ocagmmn kars1 karsiya bulundugn meseleler ve bunlarm ¢dziimi
iizerinde durdu. Neticede katilanlarm igtirakiyle tarihimizde Sened-i It-
tifak olarak bilinen bir belge imzalandi (7 Ekim 1808)(®).

.. Sened-i fttifak bir girig ve yedi bolimden olugmugtur. Girig kismin-
di merkezde deviet'ileri gelenleriyle tasra ayanlani arasindaki aynlik ve
miicadele yiizinden Imparatorlugun yikilma noktasma geldigi belirtilerek,
bu senetle devletin kalkinmast icin gereken gartlarn tesbit olundugu be-
lirtilmistir. Senette yer alan yedi bolim ozetle goyledir(10):

(® Aymeser, s 83. - . ’ - .
Bemand Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dojugu, Gev. M. Kirath, Ank. 1970,5. 76 vd. .
(é i. Hakk; Uzuncargils, aymeser, 5. 138, .-~ = @ ~ ‘
(® Halil inalgik,"Sencd-i lttifak ve Giilhane Hatt-2 Hiimayunu)* Belleten, 28. Cilt, 109-112,
Say:(1964),s.606. o ‘ :
(°) Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlufu ve Modem Tirkiye, 2. Cilt,
Cev. M. Harmanci, istujnbul 1988,s.27. - ! o
(1°) H. inalcik, aym mak., 5. 605; Niyazi Berkes, Tirkiye'de Cagdaglagma, 5. 121 vd.

!
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1. Padnsahm kendisinin ve egemenhgmin dokunulmazhig: heplmxzm
taahhiidii ve kefaleti altindadir. Vezirler, bilrokrasi, ulema, ocakhlar veya
ayanlar tarafindan ona kargt bir ihanet veya itaatsizlik olursa, buna kal-
kisanlan hep birlikte bastirmaga ¢ahigacagiz. Bu. karara katilmayanlar,
ona katiimaga zorlayacagiz. Hayatta olduk¢a kendimiz, olmadikea eviad
ve torunlarimiz saltanatin korunmast ve bozulmasmm 6nlenmes1, :
sorumlulugunu ilzenmlze ahyomz
- 2.. Kendimizin ve hanedanlanmnzm yagamasx ,devlehn yagamasma
bagh oldugundan toplanacak asker,devlet sskeri olarak tahrir edilecekfir.
-Ocaklilar buna karsi koyarlarsa,hepmuz onlan hain sayarak cezalandira-
: 'cagnz

3. Hazine ve deviet gelnlenhm Kkorunmasm taahhiit e;ienz Bu'nlﬁm
' toplanmasina, korunmasina, padisash emirlerinin uygulanmasma kim
karg1 gelirse hepimiz onu dnleme génm ile ykimlit olacagiz. :

4. Simdiye kadar her tirli padigah emir ve yasaklarmin sadrazam-
dan gkaaa kanun oldugu gibi, bundan sonra da boyle olacak ve herkes
bilyiigtnii bilip vazifesinden bagka i ige kalkigmayacak tir. Her ig sadrazama
arz edilip,izni alindiktan sonra ona gdre hareket olunacaktir. Bu esasa
karg1 gelenlerden hepimiz davaca olacafz. Aym surette sadaret makami
da kanun dig1 irtikap ve irtigada bulunursa veya devlete zararh kot igle-
re karkigirsa ya  da mutlak otoritesini kotitye kullanarak sahst gayelerle
hareket ederse, bumm Onlenmesine de hep beraber galxsacagmuzl taah-
hid ederiz.

5. Padigahin ve devlet otoritesinin korunmasina hepimiz kefil oldu-
gumuz gibi, gerek memilik haneédanlarinin devlete, gerek merkezdeki
deviet bilyiiklerinin birbirlerine kargi emniyet duymasi en biyitk garttir.
Bunun saglanmas; hepimizin ittihat ve ittifakiyle birbirlerimize kefil ol-
maimiza baghdir. Bu sebeple ittifaka girmig olan egraf ve ayan, vikela ve
rical birbirlerinin zatina ve hanedanina kefil olmahdir. Soyle ki, hanedan-
lardan birisine karg1,bu birlik gartlanna aykin bir hareketi olinadan dev-
let veya tagradaki vilzeradan bir taarruz ve ihanet ve suikast vukua gelir
ise,hepimiz ittifakla bunun bertaraf edilmesine cahisacagiz. Hanedan mii-

“messilleri veya kendileri 6ldiikten sonra hanedanlarinin korunmasma vii-
kela taahhiidde bulunduklan gibi, hanedanlar da kendi yonetimlerindeki
ayan ve ileri gelenleri korumakla sorumlu olacaklardir. Hanedanlardan
biri bunlara kars: el uzatacak olursa, sadrazamdan izin alinarak bunlarin
yerine bagkast segilecektir. Kimse kendisine havale edilen yel‘den birka-
ng Oteye tecaviiz etmeyecektir. Ederse hepimiz davaci olup mani olaca-

/-
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g1z. Biitiin egraf ve ayanlar yek- vﬁcud olup,karga;a ve ayrihk g:lkaranlan
ittifakla bertaraf edeceklerdir. Reayaya zuliim yapanlar ve senat emir-

~ lerinin yerine getmlmesine kars1 koyanlar birlikte cezalandinlacaktir. Ke- ~

~ za vikeldya, ulemiya ve bilyilk-kiigik. devlet adamlarina dahi haksiz

muamele yapilmasina egraf ve ayan kefil olacaklardir. Birisinin sucu olur-

' sa tahknkattan sonra sadaret makaxm sug:una gore ceza vereoektlr
L]

6. Devlet merkezmde asken ocaklar veya bagkalan tarafindan her-
hangi bir kargasa glkanhrsa biitiin hanedanlar izne hacet olmaksizin mer-
keze yilrilyiip o ocagin kaldimlmasina ve bunlar alelade gahuslar ise sorus-
turma sonunda idam edllmesml biltiin hanedan ve ayan taahhiid edeoek-
lerdir. :

’

7. Reayanin korunmas: esas olduguna gore hanedan ve ayanlar ken-
di .idareleri altindaki kazalarm asayisine ve vergilerin mutedil olmasina
dikkat edeceklerdir. Bunun icin vikela ile hanedan arasinda gﬁrugme so-
nunda vergilerin kaldinlmas: yoluida verilecek kararlarin uygulanmasina
itina gosterilecektir. Hanedanlar birbirlerinin durumuna nezaret ederek

zulim yapanlan garaz tmeksxzm devlete ihbar edip,jttifakla ziilmun 6n-
lenmesine gahgacakl

" Taraflar sbzlesmeye aykm hareket etmeyeoeklenm Allah ve Peygam-
ber iizerine yemin ederek teyit. etmiglerdir. Sened-i Ittifak yirmi bes ki-
si tarafindan imzalanmigtir ki, bunlardan sadece dordi egraf ve ayan tem-
~ silcisiydi. (Cebbarzade, Karaosmanoglu, Sirozlu Ismail Bey ve: Clrmen

Mutasarrifi). .
Padigahin gahs: lmza\/dlsmda tutulduysa da, sadaret makarimniri taah-
hiitleri Padigah II. Mahmut'un taahhiitleri geklinde miitalaa edilmigtir('').
Bu kmsa agiklamalardan sonra Sened-i Ittifak'm bir degerlendirilmesi
yapilacak olursa; Sened- Ittifak bir anayasa, hatta padigah tarafindan
cikarilmig bir kanun da olmayip, taraflarin birbirlerine kars taahhiit-
‘lerini ihtiva eden ger'i bir vesikadir. Gerek gekil gerekse muhteva baki-
mmdan, hi¢ bir esasa bagh kalmmaksxzm/katxlanlarm agzmndan, sahsi
olmayan bir dille kaleme alinmugtir. Senette merkezle tagra arasinda
bir denge kurulmak istenmektedir, yani padisah II. Mahmut mutlak
otoritesinin taninmasina kargihk Anadolu ve Rumeli'deki esraf ve ayan-
lanin varligmi kabul etmek zorunda kalmugtir. Nitekim Sened-i tttifak'in
ilk dort bolimiinde Padisahm mutlak otoritesi tasdik olunuyor, emirleri-
ne herkesin itaat edecegi; asker ve vergi toplama yetkilerinin yalmz ken-
disine ait oldugu belirtiliyor, fakat hemen altinda hanedan ve ayanin
teessiis etmis haklarmm korunmas: ve durumlannin devletin keyfi hare-
ketlerine karsi emniyet altina almmasi isteniyordu. Ay zamanda onla-
(11) N, Berkesuymem,s.xzs sl Uzuncamn aym escr, s, 143, : :
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nn kendilerine bagh kiigik ayan fizerindeki hakimiyetleri tasdik olunu-

yor, herbirinin idare sahasmm tecavizden masun bulunmasi ve haklan- .

min babadan ogula irst olarak intikali garanti altma alimyordu. Bu, agag

yukan Avrupa'daki derebeylik sisteminin bir benzeri idi ve Osmanls hane- '

danina ait olan hikimranlik hakkmn siirlandinimasmi ifade ediyordu
ki, bu, Osmanl hakimiyet anlayisindan radikal bir aynls idi. Igte bu du-

rum Alemdar Mustafa Paga ile Padigahin arasinin acilmasina neden ol- -

mustur.

Sened-i lttifak aym zamanda tasra temslcnlerme.,merkezx idarenin
isleyigini denetleme ve reaya iizerindeki tasarrufuna kars: direnme hak-
~ ka vererek,istibdat ve mutlakiyeti smirlayan bir belge hilviyeti kazandiga
gibi ayan halkin koruyucusu ve temsilcisi durumuna getirmigtir. Nitekim

4. Béliim,hanedan ve ayana padigahin mutlak vekili sadrazami denetleme, )
hatta onun riigvet, iltimas, devlet ¢ikarlarina zarar verine gibi kanun dis1

hareketlerine miidahale hakki getirerek ,etkili bir denetim olugturmak
istemigtir. Bundan daha 6nemli olarak,Sened-i Ittifak esraf ve ayanlara
Imparatoriukda asayig ve giivenlii saflama, reayaya baski ve zillum eden-

- ler ile geriat emirlerinin yerine getirilmesini engelleyenlere karsi koyma °

hakki tanimigtir. Reayanin yaninda memurlar da merkezi idarenin haksiz
tasarrufu kargisinda emniyete alintyordu. Artik bundan bbyle higbir dev-
let memuru sugu sabit olmadlkga iginden atilmayacak, silrgiine gonderil-
meyecel; veya servetine el konulmayacakti. Béyle durumlm?n Onlenmesi
icin esraf ve ayan' lgbn'ilgl yapacaklardi. Senette emniyet, asayig ve can
giivenliginin yaninda iizerinde en gok durulan’konu, Imparatorlukta dte-
den beri gikayet konusu olan vergilerin adil olarak tarh ve tahsil edilece-
gidir. 7. Bolimde belirtildigine gdre,esraf ve ayan kendi bélgelerinde otu-
ran_halktan aSir vergiler toplanmamasina itina gosterecekler, tagra tem-

silcileriyle hikimet mensuplan arasmda haksiz vergilerin kaldinlmas:-

hususunda alinan karatlafin uygulanmas:m saglayacaklardir. Sayet bun-
lara uymayan olursa deviete bildirilerek. eezalandmlmasn saglanacaktlr

Yukandaki agiklamalardan da anlagilacags lizere, devietin iki dnemli
gorevi, yani teb'anin can ve mal giivenliinin saZlanmas ile vergilerin egit-

lik ilkesine gore toplanmasi,esraf ve ayanin denetimi altina konularak, '

. onlara bu haklara aykin herhangi bir eylemi dnleme, hatta faillerini ceza-
landirma hakki tannmustir. Boylece Imparatorlukta meydana gelen oto-

rite boglugu, tagra kuvvetlerine denetim ve yaptinm haklan tanmnarak -

doldurulmak istenmigtir. Senette dikkati ceken bagka bir nokta da,artik
‘Onemini kaybeden yenigeri ocagnin kaldinlarak yerine genig tabanh ulu-
sal bir ordunun kurulmak jstenmesidir. Bunun temelleri daha 19. yiizyilin
basmda I Sehm tarafindan atlldlysa da istenilen dilzeye ulastinlamadi.
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Netice olarak Sened-i 1ttifakin istibdat ve mutlakiyeti sintrlama gaye-
si giiden bir vesika olmas: dolayisiyla,Tiirk demokrasi tarihinde bir agama
oldugu soylenebilir. Ancak Alemdar Mustafa Paga'nin yaklagik dort ay .
siren iktidanndan sonra hiikiimsiiz bir vesika haline gelerek unutulmus-
tur. Sayet uygulanabilseydi bugfin bize miiphem kalan bir ¢ok sorulara
cevap bulmak mimkiin olacakti. o « .
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TARTISMACL Ali fhsan BA 6‘1.5*
Efendlm, burada Saymn Rifat (‘)nsoy a tesekkﬁr etmek istiyorum. Ri-

- fat Bey de sabahki oturumda Pyofesér Ahmet Mumcu'nun yaptif: gibi
_bize ‘oldukga hareketli bir tartigma ortamunt agtifi1 icin sanirnt benden
sonra da birgok -arkadas bu Tiark demokrasi ‘hayatinda megveret gibi bu
Sened-i Ittifakm nasil degerlendmhnesn konusunda birgok gdriig ortaya
‘atacak. Burada evvela bn'kaq noktay1 ildve etmek nsnyorum

Senedi Ittifakta can ve mal e'mniyeti 86z konusudur. Fakat 6lii bir
vesika olarak dogdu. Nigin 8lii dogdu bu arada da iilkenin, Imparator-
lugun i¢ ve dig olaylarini da unutmamamsz gerekir. Oyle anlagihyor ki,
sayet Imparatorluk igten ve digtan birtakim tazyikler i¢inde olmamis
olsaydi, belki Sened-i lttifakta arzu edilen bir gok sebep, Tanzimatla
iki devir arasinda kesilmeyen bir silreg geklinde devam edecekti. Burada,
Sened-i Ittifak, arkadagimm da belirttigi gibi modern bir devlet anlayis
getirmemigtir. Bunun yaninda Sened-i Ittifakta cok dnemli bir hususu
goriiyoruz. O da sabahleyin yine tartigtigmmz gibi, Osmanh toplumunun
yapisinda Batidan farkh bir geligme siirekli oluyur. Nitekim Batida bu
yizyilda feodalite, senyorler gilclinii kaybediyor iken, burada 18. yiizyil-
dan itibaren siirekli bir gekilde ayanlar ile hanedan dedigimiz kesim
gelisiyor. Osmanh konteksi icinde aslinda hanedan zaten sistemin ken-
. disine aykiri, Burada bir hanedan, bir aile kurma ¢abas: var. Ve bu dikkat
edilirse, maddelerin bir ikisinde veya iiciinde, dérdiinde siirekli ayanlar
ve bu disardan gelmis Kkigiler, hanedanlarmn ve kendilerini korumak
icin deviete ve kendi aralarinda siirekli bir s6z verme, s6z alma var.
Bunun yaminda énemli bir hususu, olaya maddi acidan baktlgumzda ,
' gbrityoruz. Sermaye birikimi konusunda oldukga dnemli ipuclar veriyor.
Ve Sened-i lttifakin imzalayicilarmin psikolojisi bakimmdan, nitekim
arkadagnmz teblifin hemen baginda dedigi gibi, Alemdar'm kendisi
ticaretle ugragiyor, ziraatle ugragiyor, Bunlarin birgogu éyle ve siirekli
mal ve can emniyetini istiyor. Ve sultanin bu egemenlik korunmasinda,
siyasal otorite boglugu yaninda bir de bu milsadereyi dile getiriyorlar.
Bu oldukga onemli bir sey, miisaderenin yapiligr. Nitekim II. Mahmut-
. otoritesini tamamen saglamlagtirdiktan sonra, biitiin bu Sened-i Ittifak-
* taki arzu edilen geyi tamamen tersine ¢evirmeye g¢ahisacaktir. II. Mahmut
.mesela misadereye kargiyim der. Fakat belki bir abartma olacak ama
" Osmanh tarihinde miisadereye en fazh bagvuran padigah da II. Mahmut'
un ta kendisidir.-Can e mial emniyeti konusurida ‘bizim igin IL Mahmut

% Doc.Dr. Hacatteps (iummm {kusun vomnmm Fakditesi.
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devri, Imparatorlugun digtan gelen tazyiklerle kars: kargiya oldugu bir
devir olmugtur. Bu bakimdan Sened-i lttifakin Tanzimatla iliskisini
kurmada belki yarar var. Demokratik hayatin geligmesinden ziyade
‘Tanzimatla iligki kurmakta yarar var. Sermaye konusunda, mal emni- |
yeti konusunda Tanzimat ilan edﬂ(r edilmez, padigah tebaasina padigah

can ve mal emniyetini vaadediyor. Bu Sened-i Ittifakin uzantisi gek-
linde belki, bir bakima da bize bir ipucu verir. Padigahin otoritesi Im-

paratoriugu'nda boyle bir sikint var. 17. yiizyildan sonra siirekli padi- .
sahin otoritesi gindeme gelir ve 18. yiizyil 6yle bir hal alir ki, padigah -
¢ogu zaman ne yapacagm saginir. Iste sabahleyin konugtugumuz mesve-

rete bagvurma yontemleri denenir. Slmdlhk sbyleyeceglm bunlardir. Ar-

kadaglarin konugmalarmada firsat vermek icin geneerse bitaz daha ilave

etmlg olurum. Cok ﬁe§ekkﬁr edenm
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GENEL TARTISMA :

iber ORTAYLI

~ Efendim bu konuda ben bu' soru sormaktan ¢ok bir noktada siiphe
‘uyandinr nu acaba diye, bir umumf soru ortaya atmak istiyorum. Sened-i
Ittifakin anayasal geligmelere de ve demokrasi tarihimizdeki yerini tarih-
cilerden ¢ok anayasa hukukgulan belirlemiglerdir ve zannimca yanhg be-
lirlemiglerdir. Ciinkii Sened-i Ittifak aslinda bir feodaliteye gidis yahut
da feodal senyorlerin merkezf hikkiimet kargisinda birtakim istigart haklar
elde etmesi gibi bir sonug dogurdugu kanisinda degilim. Benim gok gahsf
" kanaatimdir. Ben burada spekiilasyonu, dilsiince yéntemini falan tartiga-
cak degilim. Maddt delillere bakmamiz gerekir. Burada biitin senyérlerin
gelmedigi bilinmek tedir. Senyor der isek, Madde iki, Britanya Magna Car-
ta's1 gibi bu adamlann bir konsiiltasyon enstitlisyonu yaratmadiklan agik-
tir. Yani evet sadrazam bize damgsn, ama bir damsma meclisleri var m1?
Oyle bir sey yok. Hatta bu adamlar Istanbul'a geldikleri zaman sehre gir-
meye korkmuslardir. Higbirisi ordularinin yanindan aynlamamiglardir.
Bdyle .bir pouvoir'lan yoktur. Dayandiklan kuvvet yoktur. Madde iic,
bunlarn higbiri hanedan falan da degildir. Hicbir sekilde erediter hakla-
n yoktur. Erediter haklarim teslim eden kodifiye edilmis veya edilmemis
kanunlar, teamiiller.silsilesi mevcut degildir. Bunlarin ¢ogunun seceresi
bile tesbit edilmemigtir. Ortaya ¢ikan secereler,notaryel bir sekilde tas-
dik edilmis degildir. Feodalite icin, senydrlik igin, -hanedandan sbéz
‘etmek igin bunlarin olmasi lazim. Bir smnifin, bir grubun belirli haklan ol-
mast igin, o sinifin da kendinin ne oldugunu dnce notaryel olarak tasdik
ettirmesi gerekir. Boyle bir ey séz konusu degildir. Ve dolayisiyla orta-
da bodyle bir hanedan olmadig igin,bunlann bir kisrm Rumeli'de Avus-
turya sayesinde koyun ticaretiyle, yapag ticaretiyle, tahil ticaretiyle zen-
ginlesen yerel beylerdir. Halkla idare arasinda sempati saglayanlar var-
dir. Bunlarda. ceberrut gérﬁnmekten q,ok,sempatx saglayan formal 6nder-
ler durumundagdirlar. Ama-takdir edersiniz ki, ortada béyle hukuki varlik
kazanmug bir grup yoktur Bu grubun konsiiltasyonu hic¢bir sekilde mies-
seselesmemigtir. Ve hatta hepimiz de c¢ok iyi biliyoruz ki, bu belge de
yoktur ortada, biz bunu Cevdet Paga'dan ahyoruz. Cevdet Paga'nin nasil
-aldigm da bilmiyoruz. Ortada boyle resmi bir senet de yoktur argivde
saklanan veya diisturda yer alan. Onun igin Sened-i Ittifakin demokrasi
tarihinde veya hukuk tarihinde yerinin haksizca abartlldlgl kamsmdaynm
Tesekkiir ederim. .

Rifat ONSOY
Saym llber Ortayh'nin soyledlklen lusmen dogmdur Ancak ben de-
mokrasi tarihine katkisini, merkezin yetkilerini smirlama bakimmndan ele

v
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aldim. Alemdar'in planm progrsmsnz,geldigi iktidara hazithksiz oldugu\
- dogrudur. Efendim diger taraftan acaba Alemdar hayatta kalsaydi, uzun

siire iktidara hakim olabilseydi, bunu geligtirebilir miydi? Bu konuda bir
y gérng beyan etmek miimkiin’ deﬁildir Gergekten son derece kisa, ficbu-

' guk ayiktidarda kalabilmig, hatta imparatorluk meclisi tekrar topla-

namamistir, Benee Sened-i Ittifak'in 6nemi, tasra tarafindan merkezin
* yetkilerini kisstlamig olmasidir. Bu bakimdan da demokrasi tarihine bir
* katkm oldugu kanaatindeyim. Yoksa bir anayasa olmadlﬁl meydandadu'
Hatta bir kanun niteliginde de degildir.

I§te efendim, thsan Bey arkadagimmzin da belu'ttlﬁn gibx, tagra kendn :
" varhgm padigaha kabul ettiriyor. Merkez.de bu durum kargisinda taviz
vermek mecbunyetmde kalxyor Cﬁnknhanedanm dévanu sazkonumdur »
Micteba ILGUREL ‘ : -
Efendim Sened -i ltufak imzalandlﬁ: zaman 25 h@i olarak lmzalan '
mig. Devietin yikiima durumuna geldigint, ¢ok: tehlikeli bir durum arzet-
tigini teshns etmisler. Su halde oldukga isabetli bir gorige sahip kimseler.
' Sonra bunun yollmm aramislar. Ve birtakun umdeler de tespit edebdil-
_migler. Onun i¢in yani bunlan dofrudan dofruya itham etmek biraz yer-
siz oluyor. Saym liber Ortayh biraz acs konugtu. Osmanh Devleti tarihin-
de boyle bir senedin imzalanmig olmasi,anayasal bir gehgmeye bir basa-
mak olmugtur. Bunu dogrudan dofruya itham etmek biraz aci. Ondan
" ‘sonra bir teghis daha askerler lizerinde, Istanbul'daki Kapikulu Ocag1
_ tizerinde. Nitekim Alemdar'in akibeti izerinde de bunu. anhyoruz.
" Yani ocak hakkinda bazi tedbirler de dﬂmnﬂgler Bu da ¢ok isabetli ol-
mustur. Diger taraftan arkadagimizin Ali Ihsan Bey'in dedigi gibi miisa-
“dere, benim bildigime gére miisadere usult 1826 yilinda ibra edilmigtif.
Fakat kati bir tarih de sdyleyemiyoruz gimdi. Ayrica Islam Ansiklope-
- di'sinde "'Misadere'> maddesi vardir. Oradan bakilabilir. Yani II. Mahmut -
déneminde ibra edildifini tahmin ediyorum. Benim hatinmda 8yle kal-
mig siz gok tatbik edilmigtir dediniz. Ayrica Saym Ortayl’'nin elimizde
bir vesika olmadnﬁ:m ifadesine istifham koymak istiyorut. Ciinkd evet
" bir vesika bulunamamgtir. Ben bu hususta calismadim ama, peki Cevdet -
Paga nereden almigtu? Cevdet Paga argivde gahgmugtar: Muhakkak ki,
argivde bir vesika, bulunuyor Ama belki gu ana kadar ele geg:memls de
- olabilir. Céinkd argiv henilz layikiyle. tetkik- edilmig degiildir. Fakat sunu

© *.da itiraf edeyim, Saym Ortayh argivierde gabgiyor belki_birgtin. eline

“ececek temenni. ediyorum. Beﬂn de. ortadan kalkmug da olabilir. Evet
. tegekkir edenm : : '

Ali Ihsan 34&15 ' :
Bnr iki gey tavsiye edebilir miyim? Sanmm fiber Ortayh on zahmet- ,
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ettigi bir noktaya getiriyor platformu. Aslinda liber Ortayli'ya katilma-
mak miimkiin degil. Soyle katiimamak miimkiin degil. Sened-i 1ttifakm
gercekten Tiirk demokratik hayatindaki yerini fazla abartmamak gerekir.
Ciinkii eger biz bu noktadan ‘baglarsak Tirk demokratik hayatinin gelis-
mesini o0 zaman, biitin Osmanl sosyal ve siyast hayatin inkar ediyoruz:
- demektir. Ciinkii biitiim bu seyleri,onun igin dedim ki, Tirk demokratik
hayatinin gelismesi icinde degil de,belki Tanzimat Fermanina yansiyan
. sekliyle ele alan bir goriig var. Onlarmn iizerinde durmamiz gerekir. O
zaman sigramig oluruz birden bire, Tanzimati yok etmis oluruz. II. Mah-
mut padisahligin kaybedilen otoritesini tekrar oturtabilmek igin, saglam-
. lagtirmak igin, bu adamlarla pazarha girmistir, girmek de zorundaydi.
Yenigeri ocag1 1826 da m kalkti, 28 de mi kalkt: ve yoksa 15 de mi
kalkt:? Sire¢ bakimindan, tdplumsal dinamizm bakimindan bakildig:
zaman hi¢' de onemli degil, baza geyleri aydinlatmanin disinda. Sunu
sdyliiyorum: II. Mahmut miisadereyi resmen yasaklamasina_ragmen IL.
Mahmut Osmanh padisahlan icinde miisadereyi en fazla kullamr. Bu
ayanlar gibi, bir cok servet sahibinin servetine elkoyarak, bunlan devletin
hazinesine aktarmigti. Resmen ne kadar ilan etmis olursa olsun I
Mahmut tekrar altm cizerek sdyliiyorum. Tiirkiye'de, bu konumuz
disinda kaliyor ama, sermaye birikiminin gelismesi bakimindan, emniyet
bakimindan olduk¢a dnemli bir olay, geligki demek de ¢ok zor. Ciinkii o
giinii, [I. Mahmut'un diinyas: iginde degerlendirmeliviz.

Ahmet MUMCU : ,

Ben kendimi yiizde elli anayasac hissettigim icin yorumlardan pek
alinmadim. Alindigim igin konugmuyorum. Esasinda sosyolojik olarak
yorumlara yiizde yiiz katiliyorum. Hakikaten bizde anayasa hukukculan
Sened-i Ittifak'm Snemini fazla abartmislardar. Tiirk Magna Carta'st falan
seklindeki yorumlarin son derece abartmali oldugu kanisindayim. Fakat
bir noktada ilgingligi suradan ileri geliyor. Tirk-klasik Osmanli-egemen-
lik anlayigina o kadar yabanct bir belge ki, yabancilifi onun istisnai nite-
ligini, istisnai niteligi de onun dnemine yol agtyor. Y oksa sosyolojik ag1-

_dan Sened-i Ittifak bir devir agnmg,demokrasi hareketlerini baglatrms fa-
lan demek elbette miimkiin degil fakat hicbir sekilde paylagilmayan bir
merkezi iktidarn, o zamana kadar, tamamen reaya olan devletin disinda
olan bir takim giiglerle, kagit izerinde dahi olsa, ¢ok gegici siire icinde
bile olsa, bir paylagilma gorimiimine girilmesi enteresandir. Bundan
5nemli sonuglar ¢ikmig anlammda séylemiyorum. Belgenin kendisi ente-
cesandir ancak, bu agidan bir dnem tagir. Klasik Osmanh egemenlik anla-
yisina yabanci oldugu suradan da bellidir ki, miirekkebi kurumadan, oto-
ritesini biraz kuvvetlendirir kuvvetlendirmez, zaten, II. Mahmut bunun

tam tersini yapmistir. Ne ayan kalmistir, ne ayanin otoritesi kalmistir.
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Bu eklemeyi yapmak 1steml§t1m Onun diginda SOSYOIOjlk agldan bilgile-
e, tamamen kendisine katlllyenlm Ben o anayasacllardan deénhm

IIter TURAN - ’

Ben sadece bu olaym etklsml anlayabllmek lgm “bir soru sormak
istiyorum. Acaba bu tarihten sonra yani 1808 den sonra,Osmanli toplu- -
munda siyasal yenilik getifen belgelerde, su veya bu surette, bu belgeye
bir atif var m1 hi¢? Yani Tanzimat Fermanmnda, Islahat Fermaninda ka-
hei bir etkiden veya bir gelenegin baglanglcmdan bahsetmek acaba miim-
- kiin mii? Yani belki de dikkat gekicilifi cazip olmasi, istisnailifinden -
veya _pek az etkisi yeya hig etkisi olmamasmdan mi kaynaklamyor?

" Ali Insan GENCER

Sened-i Ittifaki argiv gahsmalanm esnasinda gérdﬁm "Ve dikkatimi
geken bir husus, belgenin altindaki mithiirler, ittifaki imza eden kigilerin
mihirleri yansindan fazlas: belki Grek- alfabesiyle kazilmis mihirlerdir. .
Bu miihiirler iizerinde durmak lazim. Niye o alfabeyi kullandilar. Yahut
da yabanc1 uyruklu muydu bunlar, yoksa Rum muydu? Yani Rum i 1sya-
nt ile bagmnsi var mldlr" Bunu da dﬂ§ﬂnmek gerekir.

Nihat NIRUN ' '

~Tark demokrasi tanhmdekl yen dedlgxmlz zaman, demokrasnmn
prensipleri acisindan meseleye baktigimizda, manevi agidan, sosyal aci-
dan, iktisadt, idarf ve siyasf acidan, hepsini birlikte degerlendirmek gere-
kir diye digiiniiyorum. Biz daha ¢ok su anda siyasi nokta iizerinde duru-
yoruz. ‘Fakat bir sultanin hakimiyetinin smrlarnin gizilmesi bir sosyal
olaydir. Ve padigahm iktidannin korunmas: ananevi hakimiyetin temelini
tegkil eder. Fakat bu ittifakm 6zellifini, tilccar da olsa, ileri siiftan gelen
kigiler de olsa, halkm 1gmden gelen baz istek ve duygulan dile getirmis
olmalanndan dolay1 dnemli buluyorum. Yani padigahmn yanindan idareci-
~ lerin bir grubundan gelmis olsaydi, ben buna elitlerin hezeyan: derdim.
* Fakat digardan, idarenin digmdan baz kigilerin bunu dile getirmis olma- .
.81, halkm bazi isteklerini temsil etmis olmalani ehemmiyetini gdsteriyor
bana. O halde demek ki, halkm iginde bu istekler var. Halktan sultana
kars1 can ve mal giwenliginin korunma istegi var. Bunu dile getiriyorlar.
Demokrasinin kurulusynda hitrriyet Sneinlidir. Fakat bagibos bir hirri-
yet sdzkonusu degildir. Kargismdakinin hdrriyetine saygi gosterildigi si-
rece sozkonusudur. Onun igin adaleti temele koyanz. Bunlar halktan gel-
digi siirece - sabahleym Saymn' Feyzioglu'nun bahsetngx gibi, halkm’
iginden geliyorsa,“halk- tarafindan geliyorsa dnémlidir. Binanaleyh ben
bunu halkm iginden gelen bu' ses olarak degerlendinyorum Tegekkur ‘
edenm ,
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Rifat ONSOY o ‘
+  Tegekkiir ederim. Arkadaglanmin konugmalari daha ¢ok agiklayic
* mahiyette idi. Yalniz Saym Turan'm bir sorusu vardi. Acaba Sened-i _
 1ttifak’a- daha sonraki senelerde atif yapilnis midu? Ben gormedim.
bilmiyorum. 1839 Tanzimat Fermani'nda, 1856 Islahat Fermani'nda
ve 1876 1. Mesrutiyette bir atif yoktur. Bagta da belirttifim Sene-
& 1ttifak , Alemdar'm Sldiriiimesi ile hakmiinit kaybetmig bir vesikadur.
Tabii bu arada liber Ortayl arkadagimiza tegekkiir etmek istiyorum. En
" azindan benim tebligime bir soru ortaya atarak rénk kattr. Ve Ali thsan
Beye de katkilan igin aym sekilde tegekkiir ederim. liber Ortayl: arkada-
simizm bilyilk bir endisesi de ortadan kalknug oldu. Belki belgenin Auma-
rast da vardit. - . o ’ , '

Turhan FEYZIGGLU S ' C
*  Konugmaci ve tartigmaci arkadaglanma tesekkilr ederim. $imdi ikin-
ci konuya gegmeden evvel, izin verirseniz, konuyu toplamaya gerek yok
ama acaba konunun digindan bir kisi olarak birkag gey sdyleyebilir mi-
~ yim. Sened- lttifakin demokrasiye etkisi olmugtur. Tarihimize katkis
gegici ve smirh olmugtur. Belirtildigi gibi, bir feodalitenin hanedana kar-
st organizeli bir temsili, temsil edici giice dayal degildir. Bildiri sahibinin
soyledigi gibi, ancak ciizi bir bagan kazanmuglardir, Imza sahiplerinden
bir kagl zaten yonetimde gorevli kimselerdir. Bagarist az olarak diigil-
niliiyor. Yani bir Magna Carta defiildir. Tarihimizde kalics, devamh
bir taslaga Magna Carta denemez. Tarihimizde, bifebildigimiz kadar padi-
sahlik egemenligini degistirme, belli bir smitlamaya ilk adimdir. Bunda
cok sinirh kalmigtir. Gegici kalmigtir. Bunu kabul etmemiz lazim. Cinki
bu belgede,belki Magna Carta'da oldugu gibidiinyadaki bitin demokrasi-
lerde parlamentolarn savunucusu olarak 6nemli rol almig olan vergi kav-_
gas1 iizerine kurulu demokrasi kavgasi,sabahleyin arkadagimun verdigi teb-
ligde izah etmigti, burada en azmdan vergi adaleti, vergi haksizhfmna, ver-
gi teklifine karg1 bir smirlama denemesi vardir. Amerikan bagimsizhgmm -
temelinde haksiz vergiye. kargi,vatandagtan vergi ainmasma baglanmasi
vardir. Fransiz ihtilglinde vardir. Pardamentoda vardir. Demek ki, en
bilyik taviz, bana danigmadan benden vergi isteyemezsin, denmektedir.
Boyle de -haksiz vergiye tepki vardir. Can gitvenlifi mal giivenligi varg
dir. Nitekim Saymn Ortayh ve diger arkadaglar Tanzimat Dénemi ile bag-
lants kurdular. Saym tartigmacilar, merkezin, tagranmn yetkilerini karg:-
ikl denetleme ¢abasi vardir dediler. Tanzimat Fermam, insan haklan ge- -
tirmek ve deyletin bireyler ve fertler kirsisinda etkisini bir Slgiide sinrla-
maya ¢alismak suretiyle demokrasi 'yolunda atilmug bir-admm hissedilir.

Eger Tanzimatin cihz bir ilk adimi ve hazirlayicisi gibi gdsteriliyorsa ki, - '

arkadagimiz Tanzimat Fermani'na ge_rekli agiklamay getirdiler. »D'g!_ay'h"-
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 iarak Tirk demokrasi tarihinde yine de bir yeri oldugu muhakkakir.
‘Yani Sened-i 1ttifaki Tiirkiye'de demokrasi hareketleri konferanst konu-

.su olarak segmek isabetli bir harekettir. Yalmz abartmadan ve;yok far- a

zetmeden degerlendirlpenﬁz‘yeﬁnde ‘olur. Ne abartacak kadar dnemli bir
Magna Carta'dir, ne de yok denecek kadar nemsiz bir belgedir. iste yine
_de ilk adim olma degeri yerindedir. s : ‘
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