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SENED -i ınİFAK VE TURK DEMOKRAsI
TARtBINDEKI YERI '

Ritat (jNSOY.

SeOOd-ilttiı-'mınünan olan Bayraktar Mustafa Paşa.,1 765 yıbBda
Hoü,ı'de~,bir yeniçerinin çocuju o,IarakdOnyaya gelmiştir. Kendisi muh-
temelen 1787 Osmanlı;. Rus ve AWStu.-ya savaşlarmda bölüMnOn bayra-
ğını taşıdığı veya Runıeli ayan1anndanTirsinikH Oğlu ısmail Ağa'nın as-
kerine bayraktarlık yaptığıiçin "Bayraktar" veya ttAlemdar" Onvanınıal- .

. mıştır( 1)., .Alatdr ltbtafa Paşa' Ziraat.:ve.tiearet1e üJraşarak önemli ser-

maye sahibi olduğu gıöi,'çeşitli S8Y8Ş1arda1d' başan8ai1e ~e bOYOk bir on
ka~mıştır. HizmetindebulunduğuRUsçuk AYanıffirsinildiOğlu ısmail,
Ağa'nm 1806'daki öUlmindensonr.Rusçuk ayanı ~lmuŞtur.Osmanlı-
Rus Savaşı'ndaki yararWıklarıdOlayıSıylakendİ. vezirlik rittbesi ile
Si1istreYaliliği ve'Tona Serasker1iğipaydiverilmiştir (1807)( 2).

.

Busır~a Jstanbul'da K8b,.k~1 Mustafa adında~nin çıkardığı i&-
yan sonunda III. Selim' 'tahttan indiri1ere~yerine IV. Mustafa çıkanbnış-
tı. Nizam-ıCe<iitOcağıkaldın1dığı gibi.ıjeform taraftan olan kişileröl-
döıiilmüş veya sürgOnegö~derilmiştir. Bu .yak1anma cephede savaşan or-
duya da sirayet edince Sadrazam istifa ed~rek diğer Nizam -I Ceditçilerle
birlikte Rusçuk'da Alemdar'a' sığındı. ~ürgtindeki Nizam-ı Ceditçi1er
Alemdarm da dahilolduğugizli bir' cemifet kurdular., Osmanlı tarihinin
ilk gizli cemiyetlerinden birisi olan bu ceıniyetinmensuplanna "Rusçuk.
Yaranı" deniIn1iştir(3). " . ' .,' ..'

, ; .

Rus~ k Y ~i arasmda Mustafa 1Refik. AbduUab R-ıiz, Meh-
med Tahsili ve M~hmed Emin Behiç gib~'Nizam-1 Cedit uyogolamanda
görevalmış çeşitli kişilerbu1unmaktayd(4). Bunlardan Ramiz Efendi
Alemdar Mustafa Paşa'mnyönl'endiri1mesJnde önemli bir roloynamıştır.
Kendisi devletyöne.timiiıde köklü cleğişWooerin şart oldujundan babis-
le".m. Selim'in' başlattığıreformlara.d~am edi1ftıesi zaruretini,telkin

, ederken, Alemdar'in 'hemşebrisi ~ç Ef~ndi de meşhur hitibet vecikna
, .

(1) Islam Ansiklopedill, S.Cilt, i.
'

720,Yd.
(~ Aymyer.- ','

e) i. HaldQtJz.ı.nçar~ ldC,hur .!tamc{i AY8lllann~ ,,1'IrsbaWiı-n ydtkoilu SlIIeymanw: .
A1~dar Mustafa'lIfa, "t. 1942,..82; E. Ziya][~ Osaa TarihI, V. Ciit, 5: Baskı, Aıtk.
~~~~ .

.

(4) I..Hakkı Uzunçarıdı, aym eser,LS2.
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kaabiliyetiyle\onun devlet j4~si.. hakkındaki görilş ve dOşdncesinin de-
ğişmesinde etkili olmuştur( ~i~Başka bİr .ifade ile Rusçuk Yaranı. III.
Selim ve Nizam-ı Cedid'i kurtarabilmek amacıyla göçuı Vezir Alemdar'
dan yararlanmak istemiştir. Bu girişim,Alemdar'ın zayıf Istanbulhükü-

.
metini ele geçirmek için fırsat beklediği bir zamanarastlamıştır.Aslında

. AlemeJarNizam-ı Ceditçilere ters düşen bir kişi değildi. Kendisiokuma-
yazma dahi bilmemesine rağmen. özellikle Rusya ve Avusturya'ya karşı
yapılan savaşlarda uğranılan mağlubiyetler neticesinde.,köklü reformlara

. ihtiy.aç olduğuna inanmış ve bu bakımdan da III. Selim reformlarinın
ateşlibir taraftarıolmuştu(').

.

. Kendisiniyeteri kadarku~tU hissedenAlemdar,birtaraf~ yenilik-
çi Padişah .m. Selim 'ikurtarmak.. diğer taraftan. da hokümetiele geçir-
mek amacıyla Istanbura yOrOdD.Hareketbaşarıyla neticelendi. Fakat m.
Selim'i kurtaramadı. Alemdar. Şehzade Mahmud'u tahta çıkardı. kendisi
de Sadrazam oldu. Böylece. reform. ve reformcular kurtarıldı. Alemdar.
Mustafa Paşa'nııı dört aya yaklaşan sadare,tinin ilk gOnleri ılı. Selim'i öl-
dürenlerin ~ ona,urşı oianlanncezalandırılmasıyla geçtiC). Kendisi Is-
tanburdaki durumu ve devlet işlerini bilmediği için,etrafmdaki Rusçuk
Yaranı ıte dediyse onu yaptı. Rusçuk Yaranı,bu arada III. Selim'in katliy-
le ilgisi olrtıayan fakat kendilerine. karşı olan muhaliflerini de. temizletme-
ğe muvaffak oldu. Bu temi.zlik hareketinden sonra Imparatorluk i~inde
birliği kurmak. me'dcezinotoriteSini iade etmek ve yeni bir ordunun ku-

. rulmasmısağlamak amacıyla yüksek.devlet memurlarıyla,ilerigeltm~şraf
ve ayanı ıStanbul'da bir toplantıya. Meşveret-i Ammeye.çağırdı(8). Top-'
lantıyı bir nutukla açan Alenıdar. Imparatorluğun iç ve dış sorunlan ile
yeniçeri ocağının karşı karşıya bulunduğp meseleler ve bunların çözümü
üzerinde durdu. NetiCede katılanlarni iştirakiyle tarihimizde Sened -i it-
tifak olarak bilinen bit' belge imz~andı (7 Ekim 1808)(').

..

. . Sened-i Ittifak bir giriş ıve yedi bölOmden oluşmuştur. Giriş kısmın-
da: nıerkezde devlet 'ileri gelen1eiiyle taşra ayanıarı arasuidaki ayrılık ve
müCadele yüzünden tnıparatofluğun yıkılma noktasına geldiği belirtilerek,
bu senetle. devletin kalkmması için'gerekenşartlann tesbit olunduğu be-
lirtilmiştir.Senette yeralan yedi bölümözetleşöyledir(fO): .

(') Ayıb~r.,.. 8S. .. .
~
~

Bemand LewiJ, Modem Türklye'ninOoluıu, Çev. ~.KıraUı, ARk. 1970, s. 76 vd.
i. HakkJ U~nç8tfllI, aynı eser, .. 1S8.

.

~ .. HalU lnaiçık,"sened-i İtdfa\tve GWhai'ıe Hatt-ıHlim8yunu:"Belleten; 28. Cilt, 109-112,
Sayı (1964),.. 606:.

.

(') S~ford J.Sbaw-EzeI Kural Sbaw, Olmanıı Imparatodııtu ve Modem Türkiye, 2. Cilt,
Çey. Mo ~umanc.. istanbul 1958,1.27. ...

.

(10) H. inalcık, aynı mak..': 605;NiylZi JkırIr.es.Tfirklye'de Çaidıltlatma," 121 vd.. . . . i
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1. PBdişahınkendisininve eıerneal;iüdn dokunulmaıbğı hepimizin
taahhüdüve kefaleti altmdadu".Vezirıet.ta-oIcrasi,ulemi, Ocak1ı1arveya
ayanlar tarafındanona karşı bir ili.-tveya itaatsiılik olursa,.buna kal-
kışanlan hep ~Iikte 'bastanoağaçalışaeağız. Bu karara Jcatılmayanlan)
ona katdmağa zorlayacağlZ.Hayatta oldukça kendimiz,olmıtdıkçaevlad
ve. torunlanmJZ saltanatm korunm_ vebozulmasuun önlenmesi
sorumluluğunuüzerimizeaIo'oruı:.

2. Kendimizin ve h8nedanlanmıım,y;aşaması,d~letin yaşamasına
bağlı olduğudan toplanacakasker~evletaskeri 018raktahriı ediletektir.
OcakWarbuna karşı koyarlarsa,hepimizonlan ~ainsayarak cezalandıra-
~ğlZ. '

3. Hazine ve devlet~rinin korunmasmı taahhot edenz,. Bun1ann,
toplanmasma, korunmasuıa, padişab ,emirlerinin uygulanmasma. kim
karşı gelirse hepimiz onu önleme görevi ile Y1IkOmlO<!Iacağız..

4. . Şimdiyekadar her tOrlOpadişah emir ve yasaklanmn sadrazam-
dan Çıkması kanun olduğu ıı"])i, buD4an sonra da böyle ~lacakYe herkes
b8yüğünO bilip,vazifesinden başkaişe katkışmayacak:tır. Her iş sadrazam.
arz edinp,izni ~ndıktan sonra ona göre lumeket. olun~tIJ'. Bu esasa
karşı getenle}'den hepimiz. davacı Olacağız. Aynı suıette sadaret makamı
da kanundışı irtikip ve irtişada bulunuı- veya devlete zararbkötü işle-
ıe kark1ŞU'S8ya d, mutlak otoritesinikötüye kullanarakşahsf gayelerle
-ıaıeket ederse, bunun ,önlenmesinede hep beraber çalışacağıımZltiab-
hOdederiz.

S.PadiŞlbm ve devlet otoritesininkonlnnıasına hepiri1İz kefiloldu-
ğumuz gibi, gerek memelik haDedanlannın devlete, gerek 'merkezdeki
devlet büyüklerinin birbirleri~ karşı emniyet dU

.

yması e
.

n bOyük şarttır.
Bunun sağlanııı- hepimizin ittihat ve ittifakiyle birbirlerimize kefil 01-,
mamıza bajbdu. Bu sebeple ittifaka gİnni.f olan eşraf ve ayan, Yükela ve
ricalbirbirlerinin ıstma ve hanedamna kefilolmalıdır. Şöyle ki, hanedan-
Iardan birisine )carşı~bu.birlik şardanna.aykm bir hareketiolmadıiR dev-
let veya taşradaki y8zera~ bir taan:uz_ve,ihanet ve suikast vukua gelir
ise,hepimiz ittifakla bunun bertarafedilmesineçalışacağız.'Hanedanmü- /

messilleriveya kendiled öldükten sonrahanedanıanOlnkorunmasınaYÜ-
keli taahhüddebulunduklan gibi, hanedanlatda kendi YÖDe,timlerindeki
ayan ve i1e~ ~nleri korumşlda so~mlu~1acakıardır. Hanedanlardan
biribunlara karşı el u,za~cak oluna,sa4razamdan izin alınarakbunların
yerine başkası-seçilecektir.'Kimse kendiSinehmle edilen yerden,birka-
rış öteye tecavüz.etmeyecektir. Ederse.hepimiz;dayaeıolup mini. olaca-

/
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ğlZ. Bütün eşraf ve ayanlar yek vücudoluposkargaşa ve aynıık çıkaranlan
ittifakla bertaraf edeceklerdir. Reayayazul8m yapanlar ve şeriat emir-
lerinin yerinegetirilm~ne karşıkoyanlar birliktecezalandınlacaktır. Ke- '
za 'vülçelaya. ulemaya' ve büyük-küçük devlet

i adamlanDadahi haksız
muamele yapılmasına eşraf ve ayankefil olaeakla(dır. Birisinin suçu olur-
sa,tahkikattan sonra sadaret makamı suçuna,g6receza verecektir.

. .' i

6. .Devlet merkezinde askeri ocaklar veya başkalan tarafındanher-
hangi bir kargaşa çıkan1ırsa,bütün hanedanlar izne hacet olmaksızın mer-
keze yürüyüp o ocağın kaldmlmasına ve bunlar alelade şahıslar ise soruş-
turma sonunda idam edUnıesinibOtün hanedan ve ayan taahhüd edecek-
lerdir.

"
. ,

7. Reayanın korutası'esas olduğ~na göre hanedan ve ayanlar ken-
di .idareleri altındaki, azalarınasayişine ve vergilerin n1utedil olmasına
dikkat edeceklerdir. B nun için vokelaile hanedan arasında görÜşme so-
nunda vergilerin kald "ması yolunda verilecek karadann uygulanmasına
itina gösterileçektir; Hımedanlarbirbirlerinin durumuna nezaret ederek
zulibri yapanlait garaz totmek8İzin,devlete ihbar edip,ittifakla zOlmun ön-
lenmesine çalışacakıardır. '

. ,

. .

, Taraflar sözleşmeye aykm hareket etmeyecekleriniAllah ve Peygam-
ber üzerine yemin ederek teyit.etmişlerdir. Sened-i Ittifak yirmi beş ki-
şi tarafmdan imzalanmıştır ki. b~nlardan sadece dördüeşraf ve ayan tem:
silasiydi. (Cebbarzade.. Karaosmanoğlu. <Sirozlu ısmail Bey .ve-Çirmen
Mutasamfı). 'PadişahmşahSl imza/dışında tutulduysa da. sadaret makanunıri taah-
hütleriPadişahİı. Mahmut'un taahhütleri şeklinde mütalaa edilmiştir(II).
Bu kısa açıklamalardan sonra Sened-ilttifak'ınbir değerlendirilmesi
yapılacak olursa; Sened-i Ittifak bir anayasa., hatta 'padişah tarafından
çıkarılmıŞ bir kanun da olmayıp, tarafların birbirlerine karşı taahhüt-
lerini ihtiva eden şer'i bir vesikadır.,Cerek' şekil gerekse muhteva bakı-
mmdan, hiç bir esasa' bağlı kalmmakSlZın!katılanlarmağzından, şahsi '

olmayanbir dille kaleme alınmıştır. Senette merkezle taşra arasında
bir denge kurulmak istenmektedir,yanipadişall, U. Mahmut mutlak
otoritesinin tanınmasına karşılık Anadolu ve Rumeli'deki eşraf ve ayan-
ların vadığmıkabul etmek zorunda ~almıştır. Nitekim Sened-i Ittifak'ın
ilk dört bölümünde Padişabm mutlak otoritesi tasdik olunuyor, emirleri-
ne herkeSin 'itaatedeceği; aSker ve'vergi toplama yetkilerinin yalnız ken-
disine ait olduğu belirtiliyor, fSkat hemen altında hanedan ve ayanın
teessüs etmiş haklatınm korunması ve duromlannı;'devletin keyfi hare-
ketlerine karşı emniyet altına al\nması isteniyordu.. Aynı zamanda onla-
(11) N. Berk8!l: aym eı-, s. 125; I. Houz~nçar,III, ayıueııer, s: 143.
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no kendilerine bağh kOçük ayan (izerindeki hakimiyetieri tasdik olunu-
yor, herbjrinin idare' sahaSıJffi1tecaY8zden..misun bulunması vehaklan-
nın babadan oğula irSt olarak intikali garanti altına alınıyordu. Bu, aşağı
yukan Avrupa'daki derebeylik sisteminin biibenzeri idi ve Osmanb hane-
danına' ait olan, hükümranhk hakkınm smırlandırı1masınlifade ediyordu
ki, bu, Osmanlı ,hakimiyet anlayışından radikal bir aynhş idi. Işte bu du-
tUm Alemdar Mustafa Paşa ile" Padişabm arasınm açılmasma neden ol-
muştur.

, ,

Sened -i Ittifak aynı zamanda taşra.' temsilcilerine ,merkezi id~nin
işleyişini denetleme ve reaya üzerindeki tasarrufuna karşı direnme hak-
kı vererek,istibdat ve mut1akiyeti smırlayan bir belge hOviyeti kazandığı
gibi ayanı halkm koruyucusu ve temsilcisi durumunagetirmiştir. Nitekim
4. BölümJıanedan ve ayana padişabıı1 mut1alçvekili sadrazamı denetleme,
hatta onun rüşvet, iltimas. devlet çıkarlanıia zarar verme gibi kanun dışı '

hareketlerine müdahale hakkı getirerek ,etkili bir denetim oluşturmak
istemiştir. Bundan daha 6nemli olarak.sened-i.lttifak eşraf ve ayanım
Imparatorlukdaasayiş fe güvenliği Sağlama, reayaya baskı ve zWum eden-

. ler ile şe~t emirterinin yerine getirilmesini engeBeyeniere karşı koyma
hakkı tanınuştır. Reayanın yanında memurlar damerken idarenin haksız
tasarrufu karşısmda emniyete a1ınıyordu. Artık buodan böyle hiçbir dev-
let memuru suçu sa»itolmadıkça işinden atılDıayacak, s6rgüne gönderil-
meyece~ v,ey~senetine ,el koiıulmayacaktı~ BÖyle durum1arpı önlenmesi
için eşraf veayan 'işbirUği yapacaklardı. Sene~ emniyet, asayiş ve can
güvenliğinin yanmda üzerinde en çok durulm'konu, Imparatorlukta öte-
den,beri şikayet konusuolan vergilerinadil olarak tarlive tahsil edilece-
ğidir. 7. Bölümde belirtildiğine göreseşraf ve ayan kendi bölgelerinde otu-
ran,halktan ağır vergil~ toptanmamasma itina gösterecekler, taşra tem-
siıclleriyle hükibnet mensuplan. arasında:' haksızvergilerin kaldmıması
hususunda alman kararıann uygulanmasınısağlayacaldardır.Şayet, bun-
lara uymayan olursa devlete bildirilerek ~zalandınbnasısağıanacaktır.

Yokandaki açıklamalardan da. anlaşılacağı üzere, devletin iki önemli
görevi, yani teb'anın can ve mal güvenliğinin sağıanması ile vergilerin eşit-

,likAlkesine göre toplanması,eşraf ve ayanın denetimialtma,konularak, '

. onlara bu haklara aykm herhangibir eylemi önleme,hatta faiUeriniceza-
landın:na hakkı tanmmıştır. Böyleee.l.nparatorlukta meydana gelen oto-
rite boşluğu, taşra kuVvetlerine de~tim ve yaptırım. haklan tanmarak
doldurulana.k istenmiştir.,.Senette dikkati çeiten"başka bir nokta da,.artık
,önemİIii kaybeden yeniçeri ocağınm kaldırıJal.ak..yerine geniş tabanlı ulu-
sal bir ordununkurulmakistenmesidir.Bunun temelleridaha 19. yüzyılın
başmda m. Selimtarafından atı1c:Jıysada istenilendüzeye.ulaştınlamadı.
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Netice olarak Sened-i Ittifakm istibdat w mutlakiyeti sınırlama gaye-.
si.güden bil vesika olması dolaYl8iYta;rürk demokrasi tarihil\de bir aşama
olduğu söylenebilir. Ancak Alemdar'Mustafa Paşa'nm yaklaşık dört ay

,

Süren iktidarmdan sonra,hükOmsoz bir ws1ka haUne gelerek unutulmuş-
tur. Şayetuygu1anabilseydi bugOnbize müphem kalan bir çok sorulara
cevap bulmak ınOmkOnolacaktı.

..

,

.



TAR TIŞMA,CI: Ali lhsan SA (j{~.

Efendim, burada Saym Rıfat ORSOy'a teşekkOr etmek istiyorum. Rı-
.'

fatBey desababki. oturumda Ptofesör Ahmet' Momeu'nunyaptığı gibi,
'bizeoldukça hareketli bir tartışma ortamına aç,tağı için sanmm benden

sonra da birç~karkadaş bu TOrk demokrasihayatmda meşveret gibi bu
Sened~i Ittifakm .nasıl değedendirilinesi konusunda mçok görüş ortaya,

atacak. Buradaevveli birkaç noktayı idve etme~istiyorum., '

'..

Sened-ilttifakta can veinal emniyeti' söz kon~ur. Fakat ölü bir
ve8ika olarak doğdu. NiçİJ1 ölü doğdil bu arada' da01kenin, Imparator-
luğun iç ve dış~olaylarını da unutmamamız gerekir. ö,.te anlaşılıyorki,
şayet Imparatorluk içten ve dıştan. birtakon' taZyik1er içinde olmamış
olsaydı, belki Sened-ilttifaktaarzu emlen bir çok sebep, Tanzimatla
iki devir ar8$lnda.kesilmeyen bir süreç şeknnde devam edecekti. Burada,
Sened-i Ittifak, arkadaşımm da benrttiği gibi modem bir devlet anlayışı
getirmemiştir. Bunun yanmda Sened-i Ittifakta çok önemli bir hususu
görüyoruz. Odasabahleyin yine tartıştığımızgibi, Osmanlı toplumunun
yapısında Batıdan farklı bir ge1jşme sOrekliolu~ur. Nitekim Batıda bu
yüzyılda feodaiite, senyörler gücünü kaybediyor iken~bur.ada 18. yüzyıl- -
dan itibaren sürekli bir şekilde ayanlar ile hanedan, dediğimiz keSim
geDşiyor: Osmanlı konteksi içinde asımda, hanedan zaten' sistemin, ken-
disine aykm. Burada bir hanedan,bir aile kurana çabası var. Ve budikkat
edilirse, maddelerin bir .ikisinde yeya üçünde, dördünde sürekli ayanlar
ve bu dışardan gelmiş kişiler, hanedan1arına ve kendilerini korumak
için devlete ve kendi aralarında sürekli bir söz verıne, sö.z alma var.
Bunun yananda' önemli bir' hususu, olaya maddi. açıdan baktığımızda

. görüyoruz. Sermaye birikimi konusunda oldukça önemli ipuçlarıveriyor.
Ve' Sened-i Ittifakm 'inizaıayıca1annmpsikolojisi bakımmdan, nitekim
arkadaşımız tebliğin hemen başmda deaiği gibi, Alemdar'm kendisi
ticare~1e uğraşıyor, zir;Ia~1euğraşıyor, Bunlarm birçoğu öyle ve sürekli
mal ve canemniyetini istiyor. Ve sultanan.bu egemenlik korunmasında,
siyasalotorite boşluğu yananda bir de bu müsadereyi dile getiriyorlar.
Bu oldukça önemli bir şey, müsaderenin yapılişı. Nitekim II. Mahmut-

,otoritesini tamarnensağlamlaştmhktansönra, bütün' bu Sened-i Ittifak-
,

taki arzueditenşeyi tamamen tersine çevimıeyeça1ışacaktır.U. Mahmut
,~ese1a müsadereye karşayım der.~8kat belki bir abartma olaCak, ama

- Osmanlı taritVnde mOsadereye~n fatla baŞV1tranpadişah da II. Mahmut'
un ta kendisidir~Ga..v~nta1 eınniyrikonusund8 :bizim içİn II. Mahmut

~ DoÇ.Dr..HaC8tt8P8onı-sIt.I, i ktisadive IdariS1l1m r=ak8It8SI.
.

..ı-
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devri, Imparatorluğun dıştange1enüzyjlder1e karşı karşıya olduğu' bir
devir o1muştur. Bu bakımetım Sened-i Ittifakın Tanzimatta ilişkisini
kurmadabelki yarar var. Demokratik hayatın gelişmesiı!den ziyade

"Tanzimatta ilişki kurmaktay var. Sermaye konusunda, mal emni-
.

yeti konusunda Tanzimat ilan. ed~ edilmez, padişah tebaaSlna padişah
can ve mal emniyetim vaadediyor.Bu Sened-i Ittifakın uzantısı şek-
linde belki, bir bakıma da bize biripucu verir. Padiş~ın otoritesi ım-
paratorluğu'nda böyle bir sıkıntı"var. 17. yüzyıldan sonra süreklipadi- .

şahın otoritesi'gündemegelit ve 18. yazyıl öyle bir hal alır"ki,padişah
çoğu zamanne yapacağınışaşmr. tştesabahleyin konuştuğumuzmeşve-
rete başvurmayöntemleri denenir. Şimdilik söyleyeceğim bunlardır.Ar-
kadaşlarınkonuşmalarmadafırsat vermek için gerekirse'biraz daha ilave
etmiş olu:"lm. Çok teşekkOrederim.

.

"

. '
1"

ci.
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GENEL TARTIŞMA .

ROOTORTAYLI ..
Efendim ~u konuda ben bir soru sonnaldan çok,bir noktada şüphe

uyandıor ını acaba diye, bir umumi soru ortaya atmak istiyorum. Sened-i
Ittifakınanayasal gelişmeterede ve demokrasi tarihimizdeki yeri~tarih-
çilerden çok anay;asahukukçulan belirlemişlerdir ve zannımca yanlış be-
lirlemişlerdir. Çünkü 8ened-i Ittifak aslında bir feodaliteye gidiş yahut
da feodal senyörlerin merked hükümet karşıSında birtakım istişart haklar
elde etmesi gibi bir sonuç doğurduğu kanısında değilim. B~nim çok ş.ah~
kanaatimdir. Ben burada spekülasyonu, düşOnce yöntemini falan tartışa-
cak değilim~ Maddt delilleie bakmamız gerekir.. Burada bütün senyörlerin
gelmediği bilinmektedir. Senyör der isek, Madde iki, Britanya Magna Car-
ta'sı gibi bu adamların bir konsültasyon enstitOsyonu yaratmadıklan açık-
tır. Yani evet sadrazam bize danışsın, aına'bir danışma meclis1eri'var mı?
öyle bir şey yok. Hatta bu adamlar Istanbura geldikleri zaman şehre gir-
meye korkmuşlardır. Hiçbirisi ordubnnın y.nından aynlamamışlardır.
Böyle .bir pouvoir'lan 'yoktur. Dayandıklaı-ı kuvvet yoktur. Madde üç,
bunlann hiçbiri hanedan falan da değildir. Hiçbir şekilde erediter hakla-
n yoktur. Erediter haklarını teslim eden kodifiye edilmiş veya e4ilmemiş
kanunlar, teamüller.silsilesi mevcut değildir. Bunların çoğunun seceresi
bile tesbit edilmemiştir,. Ortayaçıkan secereler,notaryel bir şekilde tas-
dik edilmiş değildir. Feodalite için, senyörlük için, -hanedandan söz.
etmek içinbunlann olması lazım. Bir sınıfın, bir grubun belirli haklan ol-
ması için, o sınıfın da kendinin ne olduğunu önce notaryel olarak tasdik
ettirmesi gerekir. Böyıle bir şey söz konusu değildir. Ve dolayısıyla orta~
da böyle bir hanedan olmadığı için..bunlarınbir kısmı Rumeli'de Avus-
turya sayesinde koyun ticaretiyle, yapağı ticaretiyle, tabıı ticaretiyle zen-
ginleşen yerel beylerdir.. Hı.lkla idare arasında. sempati sağlayanlar var-
dır. Bunlarda. ceberrut görünmekten çok,sempati sağlayan fonnal önder-
lerdurumundadırlar. Ama\takdir edersiniz ki, ortada böylehukuld varlık
kazanmış bir grup yoktur. Bu grubun konsültasyonu hiçbir şekilde mües-
seseleşmemiştir. Ve hatta hepimiz de çok iyi biliyof;Uz ki, bu belge de
YQktur ortada, biz bunu Cevdet Paşa'dan ahyoruz. Cevdet Paşa'nın nasıl
aldığını da bilmiyoruz. Ortadaböyle resmt bir senet de yoktür arşivde.
saklanan veya düsturda yer ala~. Onun için Sened -i Ittifakın demokrasi
tarihinde veya hukuk tarihinde yerinin haksızca abartddığı kanısındayım.
Teşekkür ederim. _

. .

Rifat ÖNSOY. .
Sayın ııber Ortayh'nın söylediklerikısmen doğrudur. Ancak ben de-

mokrasi tarihinekatkısını, ~rkezin yetkilerini smırlamabakımmdanele
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aldım. Alemdar'm plallSlZprogramslZ.ae1dili.iktidara hazırlıksızolduğu.
dojrudur.Efendim dijer taraftan acaba Alemdarhayatta kalsaydı. uzun
süreiktidara hakim olabilseydi. bun~'geliftiıebiBr miydi? Bu konudabir

.,göteiŞ beyan etmek 'r1ıOınJab(değildir. Gerçekten son derece kısa. Oçbu',;
'. çok 'ay .iktidarda kalabilmiş. hatta fmperat__Iuk meclisitekrar topla-

nal'namıstlr. Benee Sened-i .Ittifak'm öaemi. taşra Jafafmdan merkezin,

'
",

'

,
\..

yetkilerini .klSltlamış olmasıdir. Bu bakımdan da "demokrasi tarihine, bir
katkm olduğu k8naatindeyim. Yoksa bir aııay_olmadılı meydandadır.
Hatta bir kanunnite6ğinde de değildir.

.
,

. .
Işte efendim'.ıhsan Bey ,..-kadaşunızmda belirttiji gibi."taşra kendi

varlıpı' p2Jdişahikab,Uıettirlyor. Merkez.de bu dumm karfısmda taviz .
.vermekmeç\>oriyetindekalıyor. ÇOnkO-hanedanmde'Vamısözkonusudur.

MiictebQİLGtJREL'
' .

Ef~ndiiD· Sened..ihtif*. biızaiancbj"zaın8n'25 kiti ol. imzaian-
niış. Devletin;ylkıbriaduroııl1l1l8gekUlinl, çok1teblikeli~ durumazet-
tijiDi teşlıiseQni,Ier.Şu halde oldukça ilabetlibir J6IGşe 18hipkimleler.
S~ bumınyoDanıiı 8ramışıar:Ve birtlıamumdet-ı de tespitedebil-.
mişleL ,Onuniçin yani bunlarıd~ dotruya itlıan1etmek birazyer~,

siz oluyor.Say.. bberOrtaylıbirazacıkomlttu.Oamanlıôe'fletitarihin-
.' . . ide böyle bir senedini~ olm-ıpayasal bir ,geU,-ıeye bir basa-o
mak olmUştur. Bunudojıudandojıwa ith-ı etmek biraz .a~ Ondan
sonra,.bit '~ daha askerler Uzerinde. Istanbufdaki Kaplkulu Ocağı
Ozerinde. Nit~ Alemd 1I1,akibeti ozeıinde de bunu, anlıyorUz.

.' Yani' ~ hakbndBbazı,iedb~r de dOşOnm8f~r.Bu da ç~.isabetn ol-
muştur. Dijertaraftan arkadaşımızınAıi ıhsan,Bey'in dedijigibi ,mOsa-.dere. benlınbildijimeğ6re ml8adereUsuıo 1826'yılindaibraedilmiştir.
,Fakat kati bir. tarih ~e s6y1eyemiyoroz ,bDdi. Ayr1QiIslam Ansiklope-
di'siiıde "MGladere'ııı-;ldesl ~ır. oradan ~abiIk. Y-ıi n. Mahmut.
döneminde ibra edikQini tahminediyomm. Benim,'hatmmda öyle kal-
mış siz çok tatbik edilniiştir dediniz. Ayrıca Saym Ortayh'nmelimizde
bir vesika oıı1aadıi~ ifad-ıDe is~kO)tmilk 'i8tiyorutn. ÇOnldl.evet

'.
bir ~a bulunamanuıtır. Bea bu huşu8ta,çalıfmadımama.peki Cewet
Papnereden.a1ımştir? Cevdet .Paşa arti- ÇMm1f~. Muhakkak ki.
arşivde bir~. bulunuyor. Ama'beIId;fU ana-kadare1el~ıne~ş de

. o~. ÇIIıkGaqiv henib:layikiyletetldk.edilmiıdejiIdir~.Fakatşunu
. da itiı'8f, ecıeyim.' SaYDı Ortaylı 811iY1eIde' Çalıtıyor, belki. birgOn; eline
}eÇe<:ektemeımi ediyontm. Belki de .Ort-ıaa kalkmış da olabiiir. Evet

.
.te~kkOr ederim.,

. . . .
.

"
.

Ali İhStni BA.,GIŞ
" '

Bir iki şef tawiye edebilir miyim? ~ bt* Ortaylıçek zahmet.
,

' .',0

i ,

~----
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ettiği bir noktaya getiriyor platfonnu. Aslında ttber Ortaylı'ya katılma-
mak'mümkün değil. Şöyle katılmamak mümkün değiL. Sened -i Ittifakın
gerçekten Türk demokratik hayatındakiyerini fazla abartmam3k gerekir.
çürikir ege" biz 00. noktiioan1Jaşlarsak, Türk demokratik hayatının geliş-
mesini o zaman, bütün Osmanlı sosyal ve siyast hayatını inkar ediyoruz:
demektir. Çünkü öütüa bu şeyleri..onun için dedim ki, Türk demokratik
hayatının gelişmesi içinde değil de,belki Tanzimat Fennanına yansıyan

, şekliyle ele alan bir görüş var. Onların üzerindedunnamlZgerekir. O
zaman sıçramış oluruz birden bire, Tanzimatı yok etmiş oluruz. n. Mah-
mut p3dişahbğın kaybedilen otoritesini tekrar oturtabilmek için, sağlam-
laştmnak için, bu adamlarla pazarlığa girmiştir"gı"tmek de zorundaydı.
Yeniçeri ocağı 1826 da mı kalktı, 28 de mi kalktı ve yoksa 15 de mi
kalktı? Süreç bakımından, toplumsal dinamizm bakımından bakıldığı
zaman hiç' de önemli değil, bazlşeyleri aydınlatmanın dışında. Şunu
söylüyorum: II. Mahmut müsadereyi resmen yasaklamasına_r~ğmen n.
Mahmut Osmanlı padişahları içinde müsadereyi en fazla kullarnr. Bu
tlyanlar gibi, bir çok servet sahibinin servetine elkoyarak, bunları devletin
hazinesine aktarmıştır. Resmen ne kadar ilan etmiş olursa olsun lİ.
Mahmut tekrar altını çizerek söylüyorum. Türkiye'de, bu konumuz
dışında kalıyor ama, serrnay~birikiminin gelişmesi bakımından, emniyet
bakımından oldukça önemli bir olay" çelişki demek de çok zor. Çünkü o
günü, II. Mahmut'un dünyası içinde değerlendirmeliviz.

AhmetMUMCU
Ben kendimi yüzde elli anAyaSacı hissettiğim için yorumlaman pek

alınmadım. Alındığım için, konuşmuyorum. Esasında sosyolojik olarak
.yorumlara yüzde yüz katılıyorum. Hakikaten bizde anayasa hukukçulan
Sened-i Ittifak'ın önemini fazla abartmışlardır. _TürkMagna Carta'sı.falan
şeklindeki yorumlanıı son derece abartmalı olduğu kanısındayım. Fakat
bir noktada ilginçliği şuradan ileri geliyor. Türk-klasik Osmankegemen-
lik anlayışına o kadar yabancı bir belge ki, yabancılığı onun istisnai nfte-
liğini, istisnai niteliği de onun önemine yolaçıyor. Yoksa sosyolojik açı-

. dan Sened-i ıttifak bir deviraçnuş,demokrasihareketlerinibaştat"!ış fa-
lan demek elbette mümkün değil fakat hiçbir şekilde paylaşılmayan bir
merkezi iktidan, o zamana kadar,>tamamen reaya olan de.tetin dışında
olan bir takım güçlerle, kağıt üierinde dahi olsa, çok geçici süre içinde
bile olsa, bi, paylaşılma görünümüne girilmesi enteresandır.' Bundan
Jnemli sonuçlar çıkmış alllammda söylemiyorum. Belgenin kendisi ente-
'esandır ancak, bu açıdan bir önem taşır. Klasik Osmanlı egemenlik anla-
(ışına yabancı olduğu şuradan da bellidir ki,mürekkebi kurumadan, oto-
ritesini biraz kuvvetlendirir kuvvetlen<İirmez, zaten, II. Mahmut bunun
tatn tersini yapmıştır. Ne ayan kalmıştır, ne ayanın otoritesi kalmıştır.
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Bueklemeyi yapmak istemiştirn. Onun dışında sosyolojik açıdan bilgile-
rine, tamamen kendisine katılıyeıtım. Ben o 8I)ayasacılardan değilim.
.." . . ~ . .

/-Rte; TURAN ' .

. Ben sadece bu olayın etkisini anlayabil,ınek için. bir sör:u sormak
is~yorum. Acaba bu tarihten sonrayani, 1808densonra,.Osman1ı td\>lu-
mu~da siyasal yenilik getiie~ belgelerde,.şu .veya bu sure.tte, bu belgeye
bil' atıf var mı hiç? YaniTanzimat fermanında, Islabat Fermanınd~ ka-
lıcı bir etkiden veya bir geleneğin başlangıcından bahsetmek acaba müm-
kün mO? Yani belki de .dikkat çekiciliği cazjp olması,istisnailiğinden
veya.pek az ~tki~ ~eya hiç etkİ8l olmam~ından mı kaynaklanıyor?

,
Ali İh1an GENCER ..
Sened-i Ittifakıarşiv çalışmalarım esnasında !ördOm. Ve dikkatimi

çeken bir husus, belgenin altındaki mübür~r~ ittifakı imza eden kişilerin
mÜhürlen yansından fazlası belki Grekalfabesiy1e kazılmW mühürlerdir:.
Bu mühürler üzerinde dunnak lazım. Niye o altabeyikuUandılar. Yahut
da yabancı uyruklu muydu bunlar, yoksa R~ muydu? Yani RPm isya-
nı ile bağliıtısı varmıdır? Bunu da dOşOnmek ge~kir.

NihiztNİRUN
. Türk 'demokrasi tarihindeki yeri dedijimiz' zırtnan': demokrasinin

prensipleri açısından meseleye baktığımızd~ manevi' açıdan, sosyal açı-
dan, iktisadt" idari ve siyd açıdan, hepsini birlikte değerlendirmek gere-
kir di,e düşünüyorum. Biz daha çok şu anda siy~ nokta üzerinde duru-
yoruz. 'Fakat bir sultanm hakimiyetinin sınırlarının çizilmesi bir sosyal
olaydu:. Ve padişabın iktidannın kOl;UnrhaSlılQanevihakimiyetin temelini
teşkil eder. Fakat buittilakm ,özemği~, tOccarda olsa, ileri sınıftan gelen
kişiler de olsa, halkın içinden gelen bazı istek ve duyguları dile getirmiş
olmalarttıdan dolayı önemli buluyorum. Yani padişahm yanından idared-
lerin bir grubundan gelmiş ol$!ydı, ben bUna elit1erin hezeyanı derdirn..
Fakat dış~an, idarenindışından bazı kişi1eriJ!bunu dile getinniş olma-

'SI,halkm bazı .isteklerini temsil etmiş,ohnaları ehemmiyetini gösteriyor
bana. O balde' demek' ki, halkm içİnde buistekler v~r. Halktan suftana
karşı can ve mal güvenliğiDin korunma ,iste~ var.. Bunu dile getiriyorlar.
Demokrasinin kuruluş'lPda hOrriyetö~einlidir. Fakat başıboş bir hürri-
yet sözkonusu değildir. Karşısındakinin hürriyetine saygı gösterildili sö-
..ece sözkonusudur. Qnqniçinadaleti te~le koyatız. Bunlar halktan gel-
diği sOrecesabahleyin Saym' Feyzioğlu'nun bahSettiği gibi, balkın
'~inden ge1iyorsa,"'haık:tUafmdan geliyorsa ön~mlidir.Binanaleyh ben
bunuhalkm içinden gelenbir se, olarak delerleodiıiyorum. Teşekkür. ,~.
edenm;

,
.. /

;
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R~tONSOY .

. Te§t'kkür ederim. Arkadqtanmın konuŞmalarl'daha çok açıklayıcı
mahiyette idi. Yalnız Saym Turan'ın.bir sorusu vardi. Acaba Sened-i

.İttifak' daha sonıald senelerde atıf YaPılmış mıdır? Beng6rmedim.
.

bilmiyorQm. 1839 Tanzimat Eeniwn'Oda, .1856 Isiahat Fermaniiıda
ve 1876 i. Meşrutiyette bir. atıf YOKtur. Başta da belirttiğim Sene-

.. cb ı ttifak .. Alemdar'm ö1dOriilnıesiile hükmünOkaybetmiş bir vesikadır.
Tabü bu arada I1ber'Ortaylı arkadaşımlZateşekkOretmek istiyorum. En
azmCfan'benim tebliğime bir.soru ortaya atarak ~nk kattı. Ve Ali ıhsan
Beye de katkdan için aym şetnde teşekkürederim. UberOrtaylı arkada-
şımıZID büyük bir endişesi. de ortadan kalkmış oldu. Belki belgenin Auma-
rasıda vardli'. ",

.

Turhan'FEyzİOG LU
Konuşmacı ve tartışmacı arkadaşlarıma teşe~ür ederim. Şimdi ikin-

ci konuya geçmeden evvel, izin verirseniz, konuyu toplamaya gerek yok
ama acabakonunun dışmd~ bir kişi olarak birkaç şey söyleyebilir mi-
yim. Sened-i ,Ittifakm demokrasiye etkisi olmuştur. Tarihimize katkısı
&eçici ve. sınırlı olmuştur. Be1irti1cfiji gibi, bir feoda1iteninh8nedana kar:-
şr.Qrganizeli bir temsili, temsil edici gOCedayalı değildir. Bildiri sahibinin
sötl~iği gibi, ancak dizi bil başarı kazanmışlardır, Imza sahiplerinden
bir k~ zaten yönetimde görevli kimselereUr. BaŞarısı az olarak düşü-
nOlüyor : .yani bir Ma~ Carta deAi1dir. Tarihimizdekalıcı, devamlı
bir tastala' Magoa Carta deneme~. Tarihimizde, bitebildijimiz kadar padi-
şah1ık egemenliğini değiştirnıe, belli bir smıtlamaya ilk adımdır. Bunda
çok sınırlı kalmıştır. Geçid.ka1nuştır. BQJlu kabul etmemiz lazım. Çünkü
bu belged~~ Magna Carta'da olduğu gibi,dOnyadaki bütOndemokrasi-
lerde parlamentolann savunucusu olarak önemli rol 81n:uş'olan vergi.kav-
gası ~ne kurulu demokrasikav~bahleyin arkadaşımın, verdiği teb-
liğde izah etmişti, burada en azmdan vergi.ada1e1i,vergi hakSlZlıima, ver-
gi teklifine karşı bir smırIama denemesi vardır. Amerikan bağımsızlığıom

.

temelinde"hakSlZ Vergiye, karşı,.vataıidaştan vergi. almmasma başlanlJl8S1
vardır. Fransız mtiMnde vardır. Parlamentoda v8{clır.Oemek ki, en
büYük tavİ1,. bana damşmadan benden vergi..isteyemezsin, denmektedir. .

Böyle de tYISa.haksız vergiye tepki vardır. Can gOvenliği mal güvenliği var.
dır. Nitekim Saym Ortayh .ve diğerarkadaşbir T,8IJumat Dönemi ile bağ-
lantı kurdulai.' Sayın tartişmacı1ar"merltezin, tatıanın yetkilerini karşı-
lıklı dene~eme çab. vardır dediler. Tanzimat Fennanı, insan hakları ge-
tirmek vd deyletin bireyler ve fei't1er'k1i{Şısmda'etkisiıiibir ölçOde Sınırla-
maya çalışmak suretiyle demokrui 'yolunda atılmış bir'adan hissedilir.
Eğer Tanzimatm cılız bir ilk adımı ve hazırlayıcısı' gibi gösteriliyorsa ki, -
arkadaşımız Tanzimat Fermanı'na gerekli açıklamayı getirdi~. D~yiı_.

\,
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'. .
. olarak Türk demokrasi tarihindeyine de. bir yeri olduğu muhakkaktır.

Yani Sened-i'lttifakı TürkiYe'de demokrasi hareketleri konferansı konu-
. SU olarak seçmek isabetli birharekettir. Yalnızabartmadan ve;yok far-
zetmeden değerlendirmemizyednde 'olur.Neabartac8k kadar önemli bir
Magna Carta'dır, ne de yokdeneCek kadar önemsiz:))ir belgedir; ışte yine
.de ilk adım olma değeri ye.rindec;lir.

..
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