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0Oz: Tiirkiye’de Milli Miicadele déneminin ilk giinlerinden itibaren ig
giivenligin saglanmasina biiyiik 6nem verilmistir. Nitekim ilk kez 1845°te
kurulmus olan polis teskilati yeni bir isimle varligin1 Ankara’da siirdiirmeye
devam etmistir. Buna karsin 1920’li yillarda teskilatin kurumsallasma
siireci sadece merkez teskilatiyla simirlt kalmig ve vilayet teskilatlart bu
donemde yeterli diizeyde gelisememistir. 1930’1u yillarda polisin teskilat
yapisinin giiglendigi ve faaliyet sahasinin genisledigi bir siire¢ yasanmustir.
Bu donemdeki polisin mevcut durumunu anlamak i¢in “polisin teskilat
yapist ile beseri kaynaginin ne oldugu”, “siyasal iktidarin polisi hangi
amaglart gerceklestirmek i¢in giiclendirdigi” ve “polisin kendisine
yiiklenen bu amaglari ne odl¢iide benimsedigi” meselelerini incelemek
Oonem tagimaktadir. Bu ¢aligmada ise, bu {i¢ meseleden ilkini teskil eden,
erken Cumbhuriyet dénemindeki polis teskilatinin 1920-1931 ve 1932-1938
yillarini igeren iki ayr1 donemdeki teskilat yapisi ve beseri kaynagi ayri ve
mukayeseli bigimde incelemistir.
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Establishment and Improvement of Police Organization in the
Early Period of Turkish Republic
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Abstract: Ensuring the internal security in Turkey had great importance
from the first days of the Independence War. As a matter of fact, the Turkish
Police Department, which was first established in 1845, continued to exist
in Ankara under a new name. Furthermore, institutionalization process
of the police department remained limited with only the headquarter and
so the departments in cities hadn’t improved sufficiently in 1920’s. On
the other hand, it was occurred a process that the police department was
become stronger and its operational field was enlarged. It has importance
to study three problematics in order to understand current situation of the
police in this period. The first problematic is “what is institutional structure
and human resource of the Turkish police?”. The second one is “For what
purposes did the political power empower the police?”. And finally, “To what
extent did the police adopt these aims imposed on it?”. The organizational
structure and human resources of Turkish police organization in the early
period of the republic between 1920-1931 and 1932-1938 which is the first
of these three problematics were analyzed separately and comparatively in
this study.
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Giris

Tiirkiye’de 1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmasiyla baslayan koékli ve hi-
zl1 degisim stireci ilerleyen yillarda siyasal, idarl, ekonomik ve toplumsal ha-
yatin neredeyse tamamina niifuz edecek bigimde devam etmistir. Siyasal ikti-
dar bu degisim ve doniistim siirecini biiyiik 6l¢tide kamu giiciine ve biirokrasiye
dayanarak yiiriitmiistiir. Siyasal iktidar 1925’teki Seyh Sait Isyam, 1930’daki
basarisiz ¢ok-partili hayat denemesi ve ayni sene yasanan Menemen hadisesi son-
rasi siyasal giiclinii tahkim etmek adina bu biirokratik yapiy: daha da giiclendirme
ihtiyaci duymustur. Bu kapsamda en onemli husus hiikiimet otoritesinin tilke
genelinde giiclii bicimde tesis edilmesi olmustur. Bunun ise yapilan inkilaplarin
sagladig siyasal ve toplumsal yapinin korunmasi ile vatandaglarin giivenliginin
saglanmasi suretiyle miimkiin olacag: diistintilmiistiir. 1930°Iu yillarda dahiliye
ve adliye tegkilatim giiclendirecek adimlarin hizli ve siirekli sekilde atilmasinin
temelinde de bu anlayis yer almistir. Biirokrasiye yonelik ilginin daha da arttig1 bu
yillarda polis teskilati da bu ilgiden payim almistir. Asayisin, emniyetin ve kamu
diizeninin saglanmasi adina oldukca 6nemli yere sahip polis tegkilatinin mevcut
durumu 1930°1u yillarda belirli degisim gostermistir. Nitekim bircok kanun ve
nizamnamenin polise yeni vazifeler yiiklemesi polisin kamu diizenini saglamak
adina bu gorevleri layikiyla yapabilmesi i¢in daha giiglii, teknik ve profesyonel
bir yapiya doniistiiriilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Bu maéanada Milli Miicadele déneminde tegkilatlanmaya baslamis olsa da
Cumbhuriyet donemi polis tegkilatinin, esas itibariyle, 1932 ile 1937 yillar1 arasin-
da yapilan kanuni diizenlemelerle gelistigini soylemek miimkiindiir. 1920’li
yillardaki polis tegkilat1 bir yandan Osmanli doneminden tevariis eden mevzuat ve
personelle gorev yaparken diger yandan tegkilatin kurumsallagma stireci sadece
merkez teskilatiyla sinirh kalmig ve vilayet teskilatlar1 bu donemde yeterli diizey-
de gelisememistir. Tegkilatlanmadaki bu durum i¢ giivenlik faaliyetlerinde de
kendisini gostermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda i¢ giivenlikle ilgili faaliyetler
polis ve jandarma arasinda bolge esasina gore tanzim edilmistir. Buna gore vilayet
merkezleri ve kazalarda polisin, bu bolgeler disinda kalan yerlerin ise jandarma
sorumlulugunda olmasi kabul edilmistir. Bu kaideye ragmen polis teskilatinin ye-
tersizligi nedeniyle polis sorumlulugunda olmas: gereken yerlerde dahi jandar-
manin goérev yapmasl s6z konusu olmustur. Yasanan yetki catismalarinin 6nlen-
mesi ve giivenlik faaliyetlerinin verimliliginin saglanmas: yine 1930’1u yillarda
yapilan kanuni diizenlemelerle miimkiin hale gelmis ve polisin faaliyet sahasinin
genisledigi bir siirec baslamistir. Tiim bu gelismeler ¢ercevesinde polisin erken
Cumhuriyet dénemindeki mevcut durumunu anlamak igin “polisin tegkilat
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yapist ile begerl kaynaginin ne oldugu”, “siyasal iktidarin polisi hangi amaglar1
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gerceklestirmek icin giiclendirdigi” ve “polisin kendisine yiiklenen bu amaclar
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ne 6l¢iide benimsedigi” meselelerini incelemek 6nem tagimaktadir.! Bu makalede
ise, bu ii¢ meseleden ilkini tegkil eden, erken Cumhuriyet dénemindeki polis
tegkilatinin 1920-1931 ve 1932-1938 yillarini iceren iki ayr1 donemdeki tegkilat
yapisi ve begeri kaynagi ayri1 ve mukayeseli bicimde incelenmektedir. Boylelikle
diger iki meseleyle ilgili calismalara belirli bir temel saglanmis olmakla birlikte
polisin tarihsel siireg icerisindeki gelisimini takip etmek de miimkiin olacaktir.

1920 ile 1931 Yillar1 Aras1 Dénemde Polis Teskilat:

Polis Teskilatinin Merkezdeki Orgiitlenmesi ve Yasal Sorumlulugu

Tiirkiye’de modern anlamda 1845 senesinde kurulan polis tegkilati Cumhuriyet
doneminin ilk yillarindaki hizhi siyasal, idari, ekonomik ve toplumsal degisime
benzer bir kurumsal doniisiim siirecini kendisi de tecriibe etmistir. Milli Mii-
cadelenin ilk anindan itibaren faaliyetlerini stirdiiren polis teskilatinin 1920’li
yillardaki gorece zayif yapisi biirokrasinin siyasal ve toplumsal stire¢ tizerindeki
etkinligini artirdig1 1930°1u yillarda giiclenmeye baglamistir. 1920°1i y1llardaki bu
olumsuz duruma ragmen Milli Miicadelenin basindan itibaren polis teskilatinin
varhigina biiyiik 6nem verilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin Istanbul ve Ankara
olmak tizere iki ayr1 merkezden idare ediliyor olmasinin etkisi polis tegkilatinin
yapisinda da goriilmiistiir. Istanbul hiikiimetine bagli sekilde faaliyet gosteren
Emniyet-i Umumiye namuiyla bir polis tegkilat: bulunmasina karsin, Biiyiik Millet
Meclisi hiikiimeti kendi hakimiyetinde ayr bir polis birimi ihdas etmeyi zorunlu
gormiistiir. Nitekim Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan kisa siire sonra 24 Ha-
ziran 1920 tarihinde Ankara’da Milli Miicadeleye katilmis polislerden meydana
gelen Emniyet-i Umumiye Miidirligii (EUM) adiyla yeni polis teskilat1 faaliyete
gecmistir (Alyot, 2008, s. 605). Bu donemde emniyetle ilgili biitiin dosyalarin
Istanbul’daki teskilatin elinde kalmis olmasina ragmen Ankara’daki tegkilat as-
ayis gorevini saglamaya caligmistir. Milll Miicadele déneminde Ankara’daki po-
lis teskilati “bir Umum Miidiirii, bir miimeyyiz ve dort katip” olmak iizere sa-
dece alt1 kisiden meydana gelmis ve bu nedenle sube dahi kurulamamistir (IM,
1938, s. 37).2 Bu ikili idar durum ii¢ seneye yakin bir siire devam etmistir. Siyasi
giiciin tamamen Ankara’ya gecmesiyle birlikte 24 Subat 1923’te Istanbul Emni-
yeti Umumiye lagvedilerek bu birim Ankara’daki merkez tegkilatin Istanbul polis
miidiirligline dontigsmiistiir (Okgabol, 2016, s. 103).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda EUM maddi ve beserl kaynaklarinin yetersiz
olmasinin yami sira isyanlar ve eskiyalikla miicadelede daha ¢ok ordunun kul-
lanilmas1 gibi nedenlerden dolay1 giiclii bir tegkilat yapisina belirli bir siire
ulasamamistir. 1924°teki teskilatlanma girisimleri kapsaminda “Adli ve Siyasi”,

1 Bu i¢lii tasnif Ismail Kara’nin Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Bir Mesele Olarak Islam 2 isimli
eserinde belirttigi usul dikkate alinarak yapilmistir. Detayl bilgi icin (Kara, 2016, s. 381).
2 Dahiliye Vekaleti tarafindan yayinlanan idare Mecmuasl referanslarda “IM” olarak kisaltilmistir.
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“Seyrisefer ve Ecanip” ve “Memurin ve Levazim Isleri” olmak iizere ii¢ sube
meydana getirilmistir. Bununla birlikte 1925’ten 1930’a kadar her sene Biitge Ka-
nununa bagli kadro cetvelleriyle sube miidiirliiklerinin yapisinda birtakim degisik-
likler yapilmigtir. 1925 senesinde ismi Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigi
(EUUM) olarak degistirilen teskilatin istihbarat faaliyetlerini yiiriitmek {izere
aym sene “Istitlaat Miitehassishg1” adiyla kurulan biirosu 1926’da dérdiincii sub-
eye doniistlirtilmiistiir (BCA, 88.581.14). 1928 senesinde “Memurin” ve “Levazim”
subeleri iki ayr1 birime doniistiiriilerek sube sayisi bese yiikselmistir. Bir sene sonra
bu iki sube yeniden birlestirilirken “Ekalliyet” ve “Nesriyat” subeleri ihdas edilm-
igtir. 1930 senesinde kabul edilen 1624 sayili Déhiliye Vekdleti Merkez Tegkilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Cumhuriyet doneminde ilk kez EUUM’nin tegkilat
yapisi kanuni diizenlemeyle belirlenmistir. Buna gore 1931°de “Adli ve Siyasi”
subesinin ismi “Idari-Adli-Beledi”; “Nesriyat” subesinin ismi “Fen ve Negriyat”
olarak degistirilirken “Emniyet ve Asayis” isimli yeni bir sube kurulmasi suretiyle
bes subeyle faaliyet gostermesi kararlastirlmustir (IM, 1938, s. 42-43).

Elbette EUUM’nin merkezl teskilatlanmasindaki bu degisim ve gelisimde
polise yiiklenen hukuki ve idarf islerin 6nemli pay1 olmustur. Ne var ki Cumhuri-
yet doéneminin ilk yillarinda polisin merkez orgiitiiniin tegkilatlanmasiyla ilgili
adimlar hizh bigimde atilmis olmasina karsin tegkilatin sekillenmesini belirleyen
polisin goérev ve sorumluluklan biiyiik 6lciide Osmanli dénemine ait 1323/1907
tarihli Polis Nizamnamesi hiikiimleri cercevesinde tatbik edilmistir. Nizamname
1845’ten itibaren gelisen polis tegkilatinin bu degisiminin iiriinii olarak ortaya
¢ikmig 6nemli bir diizenlemedir. Polisin gérev ve sorumluluklarini tafsilath sekil-
de gostermesi agisindan polis teskilatinin temel esaslarini tespit etmistir (Tongur,
2016, s. 206-7). Nizamnamenin polisin gorevleriyle ilgili hiikiimlerinin 1934’te
kabul edilen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’na kadar uygulan-
maya devam etmesi kurucu bir metin 6zelligini tasimasindan kaynaklanmistir.

Polisin Cumhuriyet dénemindeki temel gérev ve sorumluluklarini anlamak
adina biiyiik 6neme sahip bu Nizamname polisin “idari, miilki ve adli” olmak
lizere ii¢ temel gorevi ifa etmekle yiikiimlii oldugunu igermistir. idari gérevler
tilkede emniyet ve asayisin tesis edilmesi ile polisin sugun olusmasini engelleyici
tedbirler almasi seklinde tamimlanmustir. Oldukga kapsamli bigimde anlatilan
bu gorevler kisilerin 1rz, can ve malinin korunmasi; serserilerin ve mazanneisu
erbabininin takibi;? siipheli goriilen kisilerin yakalanmasi; eglence mekanlarinin
kontrolii; muhta¢ durumdakilere yardim; gencleri ickiye ve fuhusa tesvik eden-
leri engelleme ve belediye islerine yardim olarak siralanmistir. Miilki gorevler
daha cok siyasal diizeni tehdit edecek s6z, tesebbiis ve fiillerle miicadele edilme-

® Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde 6zel bir tanima sahip olan serserilik
kanuni diizenlemelerle sug olarak kabul edilmistir. Serseri, sug isleme ihtimali yiiksek olan igsiz
gezmeye alismis kisiler seklinde tanimlanmistir (Gékmen, 2019: 19). Mazenneisu kavrami ise
“agir cezay1 gerektiren suglarla, hirsizlik, yankesicilik vb. suglardan dolay: en az iki kez mah-
kam olan ve hareketleri siipheli goriilen kimseler” olarak belirtilmistir (Yilmaz, 2006: 435).
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si olarak belirtilirken; adli gorevler ise sucun vuku bulmasini miiteakip polisin
suclari aragtirmasi, delilleri toplamasi ve zanlilar1 yakalayarak adliyeye teslim et-
mesine karsilik gelmistir (Tongur, 2016, s. 213-5). Nizamnamenin uygulanmasiy-
la birlikte Osmanli doneminin polislikle ilgili tecriibesi Cumhuriyete intikal et-
mis ve polisin faaliyetlerinde belirli bir siireklilik saglanmistir. Oyle ki bu durum
kendisini 2559 sayili Kanunun ve 1938’de kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyet
Nizamnamesinin de biiylik 6lciide 1907 tarihli Nizamnamenin bu esaslarina ben-
zer bigimde hazirlanmasinda gostermistir.

Polis Tegkilatinin Vilayet Orgiitlenmesi ve Yiiriittiigii Gérevler

Polisin idarf, miilki ve adli gérevlerini yiiriitmede en énemli unsur elbette vilayet
tegkilati olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda vilayetlerdeki polis tegkilati “polis
merkezleri” ve “polis karakollar1” seklindeki iki birimden meydana gelmistir.
Buna gore polis merkezleri vilayetlerdeki polislik faaliyetlerinin odak noktasinm
tegkil ederken, karakollar da bu merkezin uydulari konumunda vilayet ve
kazalarda kurulmustur (Okcabol, 2016, s. 124). Polisin vilayetlerdeki teskilatin
bicimlendiren bu ayrim, yine Osmanli déneminden tevariis eden, 1329/1913
tarihli Polis Nizamnamesine gore diizenlenmistir. Nizamname c¢ercevesinde
vilayet tegkilatinin polis merkezinden, karakollardan, karakollara bagh polis
noktalarindan ve devriye memurlarindan meydana geldigi belirtilmistir.
Nizamnamede ayrica her bir unsurun vazifeleri detayli bicimde izah edilmistir
(EGM, 2021, s. 293-302). Bu teskilat yapisi ve gorevler 1941°de kabul edilen
Polisin Disiplinine Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollari
Teskilati ile Vazifelerine Dair Talimatnameye kadar yiiriirliikte kalsa da polisin
bu dénemde miicadele etmek durumunda kaldig1 maddi ve beseri yetersizlikler
merkez ve vilayet teskilatinin tam manasiyla olusmasim engellemistir. Oyle ki
Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Samsun, Trabzon, Konya gibi vilayetlerdeki
polis merkezlerinde biirolar tanzim edilmis olsa da diger vilayetlerde benzer bir
teskilatlanma tesis edilememistir. Biirolar arasindaki is boliimii saglanamadig1
icin faaliyetler sistematik sekilde yiiriitilememistir (BCA, 88.581.14). Ayrica
biitceden yeterli miktarda kaynak aktarilamamasi nedeniyle Bursa, Sinop, Tokat
ve Amasya gibi bir¢ok vilayetin merkez kazalarinda polis teskilati kurulamamis ve
bu yerlerde i¢ giivenlik jandarma tarafindan temin edilmek durumunda kalmustir.

Bu durumun da etkisiyle Cumhuriyetin ilk yillarinda asayisin saglanmasi ko-
nusunda yasanan sorunlardan birini polis ve jandarmanin yiiriittiigii giivenlik faa-
liyetlerinin ¢akismasi olusturmustur. Bu durum ayrica giivenlikle ilgili kararlarin
iki kurum tarafindan farkh bigcimde alinmasina yol acnistir (BCA, 88.581.14).
Gerek her iki kurumun tegkilatlanmasinda yasanan sorunlar gerekse bu yetki
karmasasinin etkisiyle bu iki kurumun ¢ars: ve mahallat bekgileri ve korucular:
da igine alacak sekilde “tevhidi zabita” olarak adlandirilan bir yontemle tek bir
teskilat haline doniistiiriilmesi diistiniilmiistiir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Cum-
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huriyet Halk Firkasi’mn (CHF) 1931°deki Ugiincii Biiyiik Kongresinde &zellikle
kirsal bolgelerde personel ve karakol yetersizligi nedeniyle yaganan asayis sorun-
larinin ileride zabitanin birlestirilmesiyle ¢oziilecegini sdylemistir. Kaya, ayrica,
italya modeli esas alinmak suretiyle yapilacak bir kanuni diizenlemeyle, zabita-
nin tamaminin Dahiliye Vekaletinin sorumlulugu altina alinacagini ifade etmistir
(CHF, 1931, s. 118). Her ne kadar ilerleyen dénemde polis ve jandarmanin birles-
tirilmesine yonelik byle bir kanuni diizenleme yapilmasa da gerek EIUM’nin ve
Jandarma Komutanhiginin Dahiliye Vekaletinin insa edilen yeni binasinin sag ve
sol kanatlarina yerlesmesi gerekse 1937°de agilan polis ve jandarma okullarinin
ayn1 binada hizmet vermesi gibi uygulamalar “tevhidi zabita” diigiincesinin iler-
leyen yillarda da giindemde kalmasina neden olmustur.

EUUM’nin merkezdeki teskilatlanmasina iligkin sorunlara vilayetlerde asayisi
temin etmede hayat? 6neme sahip polis karakollarinda da sahit olunmustur. Yeni
karakollarin kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu halde ve istanbul basta olmak iizere
bircok vilayetteki mevcut karakollarin tamire muhta¢ durumda olmasina ragmen
maddi imkansizlik nedeniyle gerekli inga ve tadilat islemleri uzun yillar boyun-
ca yapilamamistir. Tamirat1 i¢in kaynak tahsis edilemeyen bu karakollar zamanla
kapatilarak polis noktalarina dontistiiriilmiistiir (BCA, 88.580.19). Ayrica kara-
kol binalarinin 6nemli kisminin kiralanmak suretiyle kullanilmasi bagka sorun-
lar1 beraberinde getirmistir. Toplam 548 polis karakolundan 210’unun kiralanarak
kullaniliyor olmasi bu durumu agikca ortaya koymustur (Okgabol, 2016, s. 162).
Karakollardaki bu maddi sorunlarin yani sira bu yerlerde yeteri sayida polis isti-
hdam edilememesi asayisin saglanmasinda gesitli sorunlara sebebiyet vermistir.
1913 tarihli Polis Nizamnamesine gore polis karakollarinin en az yedi polisten
olusmasi gerektigi halde cogu karakolun bu sayimin altinda personelle idare
edildigi gorilmiistir.

Karakollarin fiziki kosullarindaki bu sorunlarin yani sira polisin muhaberati
acisindan 6nem tagiyan telefon hatlar konusunda da sorunlar yaganmstir. 1930°1u
yillarin basinda polis telefonlarinin tek hath ve topraktan istifade edilerek kullaml-
masindan dolay1 iletisim giivenliginin saglanmasinda birtakim aksakliklar ortaya
¢ikmustir. Bu tiir telefonlar teknik agidan yetersiz olduklan icin polisler arasinda
yapilan muhaberatin disaridan dinlenilmesi gibi bir risk ortaya ¢ikmustir. Bu neden-
le tek hath telefonlarin cift hath olanlarla degistirilmesi ve toprakla olan temasinin
sonlandirilmas1 yontinde calismalar yiiriitiilmisttir (PM, 258, s. 709-10).*

Merkez ve vilayetlerdeki bu sorunlar biiyiik 6l¢iide EUUM’nin biit¢eden aldig1
miktarin yetersizliginden kaynaklanmistir. flerleyen yillarda da devam edecek bu
durum bazi yillarda polise tahsis edilen tutarin azalmasina dahi yol agmistir. Buna
gore 1924 senesinde 3.123.004 TL olarak tespit edilen tutar 1925’te 3.802.296
TL’ye, 1926°da 3.864.839 TL’ye, 1927°de 3.953.633 TL’ye ve 1928’de 4.871.642

4 Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiince yaymlanan Polis Mecmuasi referanslarda “PM” kisalt-
mastyla gosterilmis ve derginin say1 ve sayfa bilgileri belirtilmistir.
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TL’ye yiikselmistir. Buna karsin 1929 biitcesinde bu tutar 4.529.984 TL’ye,
1930’da 4.435.964 TL’ye, 1931°de 4.185.524 TL’ye ve 1932’de 3.944.000 TL’ye
diismiistiir (Okcabol, 2016, s. 158-9). EUUM’ye ayrilan biitcenin azalmasinda
1929’da tiim diinyay etkileyen “Biiyiik Buhran” kadar ayni sene Osmanl Devle-
ti’ne ait borclarin 6denmeye baslamasinin etkisi oldugu soylenebilir. Bu ekono-
mik kosullarin yaninda siyasal iktidarin i¢ giivenlik politikalarindaki tercihlerinin
de etkisinden bahsedilebilir. Nitekim Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin 1931°deki
biitce goriismelerinde “Bu asayiste, evvel emirde kbylerde emniyetin teessiis et-
mesidir. Iste asayisin hakiki manasi ve istedigimiz asayis te budur. Yoksa bu te-
min edilmedikten sonra memlekette asayisin ldyikile temini miimkiin olamaz.”
derken siyasal iktidarin bu donemdeki i¢ giivenlik 6nceliginin sehirlerden ziyade
koyler oldugunu acikca vurgulamistir (TBMMZC, 15.07.1931).° Benzer sekilde
bu konusmadan iki ay énce gerceklesen CHF Uciincii Biiyiik Kongresinde de
Stikrii Kaya i¢ giivenlikle ilgili yapilmasi gerekenleri ve yapilacaklari anlatirken
neredeyse tamamen koylerin giivenliginden sorumlu jandarma tegkilat1 {izerinde
durmustur (CHF, 1931, s. 114-7).

Polis Tegkilatinin Personel Acisindan Genel Durumu

Teskilat yapilanmasindaki bu sorunlar, yine maddi imkanlara bagh olarak, poli-
sin niceligi ve niteligindeki eksikliklerden de kaynaklanmigtir. 1920-1932 yillar
arasindaki donemde hem siyasal iktidar hem de polislikle ilgilenen bircok kisi
polisin nicelik ve nitelik acisindan yeterli diizeyde olmadigim dile getirmistir.
Ozellikle vilayetlerdeki polis mevcudunun ihtiyaci kargilamaktan uzak oldugu si-
yasal iktidar tarafindan bilinen ve kabul edilen bir durum olmustur (TBMMZC,
04.07.1934). Cumhuriyetin ilk yillarinda polis sayisinin oldukc¢a az olmasina ve bu
eksikligin kanuni vazifelerin layikiyla yapilmasina engel olmasina karsin yasanan
bu sorunun sadece polis tegkilatina 6zgii olmadig1 goriilmiistiir. Bu dénemde jan-
darmanin da hatta i¢ giivenlik biirokrasisi disindaki kamu gorevlileri sayisinda
da benzer bir duruma rastlanmigtir. Oyle ki birgok vali vilayetlerdeki 6gretmen,
doktor ve diger devlet memurlari sayisinin yetersiz olduguna ve benzer sekilde
teskilatlanma agisindan sorunlarin yagsandigina temas etmistir (DV, 1937).°
Cumbhuriyetin ilam ile 2049 sayili Polis Tegkilatt Kanunu’nun kabul edildigi
1932 senesi arasindaki déneme bakildiginda polis sayisinin yetersizligi acikca
goriiliir. Mezkiir zaman araliginda bir yandan polisin gorevleri ve ¢alisma sahasi
genislerken diger yandan polis sayisinda zamanla azalma yasanmustir. Buna gore
1923 senesinde 4.350 polis gorev yaparken bu say1 1925°te 4.464; 1926°da 4.139;
1929’da 4.214; 1930°da 4.045; 1931°de 3.800 olmustur (BCA, 88.581.14). Tiirki-
ye’nin niifusu siirekli artarken polis sayisinin azalmasi i¢ giivenlik hizmetlerinin

® Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi ifadesi kisaltmalarda “TBMMZC” olarak gosterilmistir.
¢ Dahiliye Vekaleti kisaltmalarda ifadesi “DV” olarak gosterilmistir.
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saglikli bicimde sunulmasini engelledigi gibi kamu diizeninin saglanmasi agisin-
dan kisi basina diisen polis sayisinin da kademeli bicimde azalmasini beraberinde
getirmistir.

Polisin vilayetlerdeki merkez, karakol, polis noktasi ve devriye gibi gorev-
leri de layikiyla yerine getirememesinde personel eksikliginin etkisi hissedilm-
istir. Bunun disinda riitbeli polis mevcudunun gerekli sayida olmamas: vilayet
tegkilatinin istenilen idari seviyeye ¢ikmasini engellemistir. Bu eksiklik sebebi-
yle vilayet tegkilatlan vilayetlerin biiyiikliigtine gore farkh riitbelerdeki polis
amirlerince idare edilmistir. Olagan sartlarda sadece emniyet miidiirleri veya em-
niyet memurlarinca idare edilmesi gereken vilayet miidiirliikleri amir personel
yetersizligi nedeniyle alt riitbeli polis amirleri tarafindan idare edilmek durumun-
da kalmigtir. Buna gore vilayet tegkilatlari polis miidiirleri, serkomiserler, ikin-
ci komiserler ve komiser muavinleri tarafindan yonetilen birimler olarak taksim
edilmistir. 1926 senesinde amir sayisinin az olmasi nedeniyle sadece 20 vilayet
polis miidiirleri tarafindan idare edilebilmistir (BCA, 88.581.14).”

Polis sayisindaki bu sorunlar onun niteliginde de kendisini gostermistir. Bu
durum 1937°de kabul edilen 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’na kadar de-
vam etmistir. Calisma sartlarinin zorlugu, maaslarin oldukca diisiik olmas: ve
meslekte terfiinin belirsizligi gibi unsurlar basta olmak tizere bircok nedenden
dolay1 egitimli kisiler polislik meslegini tercih etmemiglerdir. 3201 sayil Kanun-
dan 6nce ilkokul mezunlarinin dahi polis olmay1 istememeleri nedeniyle polis-
lerin biiyiik cogunlugu Millet Mektepleri’nde okuma-yazma 6grenmis kisilerden
meydana gelmistir. Halim Alyot, 1947 senesinde nesrettigi “Tiirkiyede Zabita
Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum” isimli eserinde bu durumu su sekilde izah
etmistir: “Cumhuriyet devrinin ilk senelerinde, is sahasinin gittikce genislemesi
nispetinde, polis kademelerinin maaslari da o nispetle azalmisti. Hatta bes sinifli
ilk mektep ve orta mektep mezunlari bile serbest mesleklerde veya zahmeti polise,
nispetle fevkalade az diger memuriyet siniflarinda is bulabilmekte ve polislige
ragbet géstermemekte idi. Bu polisin keyfiyet bakimindan siikutunu mucip oluyor-
du.” (Alyot, 2008, s. 655).

71924 senesinde polis miidiirleri tarafindan idare edilen vilayet teskilatlari Ankara, Anta-
lya, Adana, Samsun, Trabzon, Konya, Kastamonu, Sivas, Erzurum, Kars, Eskisehir, Elazig,
Zonguldak ve Izmit olmustur. Serkomiserlerce idare edilen vilayet teskilatlar1 Diyarbakir, Bit-
lis, Amasya, Tokat, Bolu, Afyonkarahisar, Malatya, Yozgat, Sinop, Mentese, Urfa, Kayseri,
Gaziantep ve Ertugrul olarak siralanmistir. Ikinci komiserlerin idare ettigi teskilatlar Rize,
Kitahya, Ordu, Gumiishane, Nigde, Aydin, Isparta, Silifke, Maras, Mardin, Kirsehir, Co-
rum, Denizli, Cankiri, Ardahan ve Artvin olmustur. Komiser muavinleri ise Aksaray, Burdur,
Beyazit, Saarat, Geng, Mus ve Van’da gérev yapmustir (Alyot, 2008, s. 611). 1926°da 20 vilayet
emniyet miidiirii, 5 vilayet emniyet memuru, 23 vilayet serkomiser, 8 vilayet ikinci komiser
ve 7 vilayet komiser muavinleri tarafindan idare edilmekteydi. 1933 senesine gelindiginde ise
33 vilayette emniyet midiirii, 27 vilayette ise emniyet memuru vilayet polis teskilatlarini idare
etmistir (BCA, 88.581.14).

12



S. Z. Hakli: Erken Cumhuriyet Déneminde Polis Teskilatinin Kurulusu ve Gelisimi

EUUM’nin ozellikle vilayetlerde ciddi bir beserl kaynak eksikligiyle
karsilagmast polislik faaliyetlerinin istenilen diizeyde yiiriitiilmesine mani oldugu
gibi birtakim hukuk dis1 eylemlerin de gerceklesmesine sebebiyet vermistir.
EUUM’nin hazirladig1 raporlara bakildiginda sug isleyenlerin yakalanma oranlari
ancak 1930’lu yillarin sonlarina dogru belirli bir artis gostermistir. Ayrica biiyiik
sehirler dahil olmak iizere iilkenin bircok yerinde asayis sorunlarinin yasandig:
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurul goriismelerinde, CHF
Biiyiik Kongrelerinde ve Dahiliye Vekaletinin i¢ giivenlikle ilgili toplantilarinda
dile getirilmistir. Polisin vazifesini icra ederken kanuni hiikiimlere harfiyen
uyma mecburiyeti olmasina kargin personelin mevcut durumu bazi istenmeyen
hadiselerin vuku bulmasina da yol agabilmistir (BCA, 88.580.14).

Polisin niteligiyle ilgili bu sorunlar biiyiik 6lciide Cumhuriyetin ilk yillarinda
polis egitiminin tam anlamiyla tesis edilememesinden kaynaklanmistir.
Siyasal iktidar kisa siire igerisinde yeni polis egitim kurumlari agmasina karsin
EUUM’deki egitimli polis sayis1 ancak 1929 senesinde egitim almayanlarin
sayisini gecebilmistir. Egitim alan polis sayis1 3201 sayili Kanunun polis egitimini
diizenleyen detayh hiikiimleriyle yilikselmeye baslamistir (BCA, 88.581.14).
1937°de kurulan Ankara Polis Enstitlisii (APE) ve sonraki sene acilan Polis
Kolejine kadar polis egitimi Osmanli’dan devralinan Istanbul (Dersaadet) Polis
Mektebi ile Cumhuriyet doneminde agilan Sivas, Konya ve Trabzon’daki polis
okullarinda verilmistir. Sivas ve Konya’daki polis okullar1 1923’te, Trabzon’daki
okul ise 1926’da agilmigtir (imga, 2017, s. 20). Bu yeni okullar kurs mahiyetinde
alti aylik egitim veren bir yapida olusturulmakla birlikte 1931 senesinde
kapatilmak durumunda kalmiglardir. Okullarin faaliyetlerine son verilmesinde de
nitelikli personel eksikligi biiyiik rol oynamistir. Nitekim 1930’da ismi Emniyet
fsleri Umum Miidiirliigii (EIUM) olan teskilatin 1933’te hazirladigi raporda bu
okullarin verimli olamadiklar gerekgesiyle kapatildiklar: ifade edilmistir (BCA,
88.581.14). Benzer sekilde 1935’te yine EIUM tarafindan hazirlanan bagka
bir raporda bu okullardaki egitimci kadrosunun yetersiz olmasindan dolay1 bu
okullarin istanbul Polis Mektebiyle birlestirildikleri ifade edilmistir (EIUM, 1935,
s. 6). Bu gelismelerin neticesinde 1937’ye kadar polis egitiminin sorumlulugu
tamamen Istanbul Polis Mektebine tevdi edilmistir (Okgabol, 2016, s. 181).

Polis Teskilatinin Giiclendirilmesine Yonelik flk Cahsmalar

Bu dénemde merkez ve tasra teskilatlanmasi yeniden olusturulan polisin tekamiilii
adina birtakim gayretler de sarf edilmistir. ilk olarak, polisin merkez teskilatinin
sekillenmeye baslamasiyla birlikte 1925°te onu yeni araglarla giiclendirme
yoniinde bir irade olugsmustur. Tegkilat1 giiclendirmek adina polise motorlu ve mo-
torsuz araglarin alinmasi bu gercevede giindeme gelmistir. Nitekim Icra Vekilleri
Heyeti 22 Ocak 1925 tarihli karariyla polislik faaliyetlerinde kullanilmak {izere
Berliye Fabrikasinda iiretilmis otomobillerin iki bin alt1 yiiz lira bedel karsihgin-
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da alinmasim kararlastirmistir (BCA, 12.71.7). Emniyet Teskilatinin ihtiya¢ duy-
dugu arag ihtiyaci ilerleyen dénemde de karsilanmaya devam etmistir. Benzer
sekilde icra Vekilleri Heyeti 1926°da Ankara ve Istanbul Polis Miidiirliiklerinin
acil hizmetlerinde kullanilmak {izere bisiklet ve motosiklet alinmasin1 kabul et-
mistir (BCA, 22.76.12).

Ayrica bu donemde polislik faaliyetleri icin uygun yeni karakollarin ingasi
meselesi de giindemde olmustur. Bu konuyla ilgili islemlerin planlanmasi adina
o dénemde yakin iligkilerin oldugu Weimar Almanya’siyla is birligi yapilmistir.
1931°’de Tiirkiye’nin Berlin Biiyiikelgiliginden Alman Disisleri Bakanligina
gonderilen yazida bu konudaki is birligi talebinden bahsedilmistir. Yazida “Al-
manya’da son zamanlardaki yeni ihtiyaglari tevfikan inga edilmis olan en yeni po-
lis merkez ve karakollarinin ne tarzda insa edilmis oldugu hakkinda bazi malumat
tedariki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dairesi aidesi tarafindan arz” olunur denmis ve
“Bu gibi binalara ait plan ve krokilerle izahati lazimanin ne suretle tedariki” olu-
nabilecegi sorulmustur (Kogak, 1991, s. 41-42). Bu dogrultuda Ankara’da birkag
yeni karakol inga edilmis olsa da bunlarin {ilkenin tamamina yayilmasi miimkiin
olamamustir. Oyle ki 1930’lu yillarin sonlarinda dahi karakollarla ilgili olumsuz
degerlendirmeler dile getirilmistir.

Polisin tegkilat yapisini ve polis egitimini ihtiyaca uygun hale yiikseltmek icin
bu dénemde yabanci uzmanlardan istifade edilmis ve EUUM’nin kurumsal olarak
uluslararas1 faaliyetlere katilmasi saglanmistir. Bu ¢alismalar arasinda 1927’de
Avusturya’dan Frederik Ramah ve onun o6liimii {izerine 1928’de Edmound
Heidenfeld isimli iki uzmanin Tiirkiye’ye davet edilmesi olduk¢a 6nemli yere
sahiptir. Bu yillarda kentlesme ve egitim gibi bircok sahada Alman uzmanlarin
bilgi ve tecriibesinden yararlamldig1 gibi polis tegkilatinin 1slah edilmesinde de
bu kisilerden yardim alinmistir. Heidenfeld 1931 senesine kadar Tiirkiye’deki
calismalarim siirdiirmiistiir (BCA, 1.5.1). Yaptig1 incelemelerin ve hazirladigi
raporlarin disinda EUUM’nin resmi dergisi olan Polis Mecmuasinda polislikle
ilgili giincel meseleler hakkinda Tiirkce makaleler yayilamistir. Heidenfeld’in
iilkesinde jandarma teskilatinda gorevli olmasi nedeniyle ondan yeterli dlciide
verim alinamasa da teknik polislik alaninda ¢aligsmalari olmasi sayesinde bu alan-
da bir dizi degisikligin yapilmasinda katkis1 olmustur. Teknik polislikle ilgili bu
katkinin izleri 1931 senesinden itibaren yavas yavas goriilmeye baglanmistir. Bu
doneme kadar polis parmak izi tespiti icin on parmagin izini almasi gerekirken bu
donemden itibaren tek parmak, ayak ve avug izleri alinabilir hale gelmistir (BCA,
88.581.14).

Heidenfeld’in 1931°de iilkesine dénmesinden sonra yabanci uzmanlarin
Tirkiye’de hizmet vermesi yoniindeki politika siirdiiriilmiistiir. Nitekim siyasal
iktidar 1931’de Alman Daisisleri Bakanhgina ilettigi yazida “Tiirkiye polisinin
asrin ihtiyacatina gore esasli surette islaht igin malumati umumiye ve tecriibe
sahibi bir miitehassisin” kendilerine 6nerilmesini istemistir. Yazida ayrica “isbu
miitehassisin yukarda zikredilen vazifeden baska polis mektebinin asri bir sekilde
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ifrag, polise ait fenni hususatin Tiirkiye tatbiki gibi islerle de istigal edeceginden
kendisinin kiymeti ilmiye ve meslekisi bu vezaifi ifaya miisait ve Avrupaca tanin-
mis bir miitehassis olmasi” gerektigi bildirilmistir (Kogak, 1991, s. 41-42).
Her iki iilke arasindaki bu iletisime karsin yeni bir yabanci uzman Tiirkiye’ye
gelmemistir. Fakat 1930’1u yillarda Tiirkiye’den bir¢ok yetkilinin Avrupa’ya gi-
derek yerinde incelemeler ve calismalar yapmasi séz konusu olmustur.

Bu donemde polis tegkilatinin gelismesi adina uluslararasi is birliklerine
biiyltik énem verilmistir. Uluslararasi suclara karsi devletlerin ortak miicadele
gostermesiyle ilgili calismalar yapmak tizere 1926 senesinde Berlin’de toplanan
Umumi Polis Umur1 Konferansina Tiirkiye de katilmis ve konferansta EUUM
Heyeti Teftisiye Reisi Mustafa Arif Bey Tiirkiye’yi temsil etmistir. Ayrica bu
programla es zamanl tertip edilen uluslararasi polis sergisine de katilim saglan-
mistir (BCA, 20.51.17). Giiniimiizde Interpol adiyla faaliyet gosteren ve o do-
nem Beynelmilel Zabita Ciirmiye Komisyonu olarak adlandirilan uluslararasi
toplantiya ise ilk kez 1928’de katilim saglanmistir. Tiirkiye’yi toplantida Bern
Biiyiikelciligi Ikinci Katibi Muzaffer Kamil Bey temsil etmistir. Icra Vekilleri
Heyetinin 1930 senesinde aldig1 kararla EUUM bu uluslararasi tegkilata resmen
tiye olmustur (BCA, 88.581.14). Teskilata iiye olunmasindan sonra Komisyonun
resmi yayin organinda nesredilen aranan suglulara iligskin fotograf ve bilgiler Polis
Mecmuasinda da yayinlanarak polis teskilatinin bu konuda bilgi sahibi olmasi
saglanmistir.

Bu iyilestirme calismalari, polisin statiisiinii ve gorevlerini ilk kez kanuni bir
diizenleme cercevesinde gosteren 14 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayili Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la farkl bir noktaya ulas-
mustir. Boylelikle polisin merkez teskilat yapisi ve gorevleri Cumhuriyet done-
minde ilk kez miistakil bir tegkilat kanunuyla diizenlenmistir. 1624 sayil1 Kanun-
la ismi Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilen kurumun Dahiliye
Vekaleti biinyesinde umum miidiirliigii statiistinde faaliyet gosterdigi resmen hii-
kiim altina alinmustir. Bununla birlikte ETUM’nin merkez tegkilatimin icra etmekle
yiikiimlii oldugu gérevler de sayillmistir. Buna gére EIUM’nin bes subeden ve bir
evrak biirosundan olustugu ifade edilmistir. Birinci sube iilkenin genel emniyet ve
asayisinden, ikinci sube idari ve adli polislikten; iiciincii sube personel, egitim ve
levazim islerinden; dordiincii sube yabancilarla ilgili islemlerden ve besinci sube
ise teknik, istatistik ve yayin islerinden sorumlu tutulmustur (RG, 24.05.1930).8

1624 sayili Kanunun kabuliiyle polisin icra etmekle yiikiimlii oldugu gorev-
leri daha profesyonel ve merkezl bicimde gerceklestirmesi amaclanmistir. Ni-
tekim beginci subenin ihdasiyla polisin fenn (teknik) calismalar1 giiclendirilmek
istenmistir. Siyasal iktidar teknik polislikle birlikte parmak izlerinin alinmasini,
fotograf kayitlarimin tutulmasini, degerli kagitlarin sahihliginin kontroliinii,
balistik incelemelerinin yapilmasini saglayarak sugun tespitini kolaylastirmak ve

8 Resmi Gazete ifadesi referanslarda “RG” kisaltmasiyla gosterilmistir.
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sug kayit sistemi tesis etmek istemistir. Ilerleyen yillarda teknik polislik 6zellikle
sug isleme ihtimali ytiksek goriilen toplumsal gruplarin siyasal iktidar tarafindan
kontrolii agisindan oldukga 6nemli rol oynamistir. Bu kanuni degisiklik sonrasi
1931°de “Adli ve Siyasi” subenin ismi, 1930’da Istanbul ve Ankara’da beledi-
ye zabitasina ait gérevlerin polise devredilmesiyle birlikte, “Idari-Adli-Beledi”;’
“Negriyat” subesinin ismi “Fen ve Negriyat” olarak degistirilirken “Emniyet ve
Asayis” isimli yeni bir sube kurulmasi suretiyle EIUM’nin bes subeyle faaliyet
gostermesi kararlagtirnlmigtir (IM, 1938, s. 42-43).

1932 ile 1938 Yillar1 Arasi Dénemde Polis Teskilat:

Yasal Diizenlemeler Sonras: Polis Teskilatimin Merkezdeki Orgiitlenmesi

Erken Cumhuriyet déneminde siyasal ve toplumsal hayatta biirokrasinin merkezi
konuma sahip oldugu bilinmektedir. Siyasal iktidar kendi egemenligini ve insa
etmek istedigi yeni diizeni biirokrasi tizerinden hayata gecirmeyi hedeflemistir. Bu
durum biirokrasinin ézellikle 1930°1u yillarin basindan itibaren siyasi sistemdeki
niifuzunu artirmasini saglamistir. Yasanan gelismelere paralel olarak biirokrasinin
bu amaca matuf bir giice ve hareket alanina sahip olabilmesi i¢in onun yapisal
olarak daha kurumsal ve kapsaml bir hale doniistiiriildiigii soylenebilir. Nitekim
Tiirkiye’de 1930’lu yillar ayni zamanda biirokrasinin tegkilat ve faaliyet yapisini
gliclendirmek icin calismalarin yogunlastigi bir déneme karsilik gelmektedir.
Ozellikle bu donemde birgok Bakanlhigin merkez ve tagra teskilatlarinin érgiitlenme
seklini ve bu birimlerin yiiriitecekleri gorevleri detayl ve sistematik bi¢cimde izah
eden kanun caligsmalarinin yapilmasi 6nemlidir.!® Boylelikle biirokrasi kendi
hiyerarsik diizenini kurmakla birlikte acik bicimde tespit edilen gorev alaninda
giiclii bicimde faaliyet yiiriitme imkanina sahip olmustur. Benzer durum elbette
Dahiliye Vekaleti ve onun biinyesinde yer alan EIUM icin de yasanmustir.

Polis teskilatinin ancak 1930’lu yillarda giiclii bicimde tegkilatlanmaya
baglamasi biirokrasinin bu genel degisimi cercevesinde diisiiniilmelidir. Nitekim
ismet inénii hatiralarinda 1920°1i y1llarda biirokrasinin olusmasin ve faaliyetlerini
kapsaml sekilde idare etmesini saglayacak bir planin heniiz var olmadigim ifade
etmistir. Inénii, bu dénemdeki idarl faaliyetlerin olaylarin ve halkin talepleri
neticesinde kademeli ve zamana yayilmis sekilde gelistigini dile getirmistir.
Karsilagilan meselelerin 6nemi ve etkileri oraninda veya ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin halkin yénlendirmesi neticesinde gerceklestigini belirtmistir (Inonii,
2018, s. 517). 1930’lu yillarda polisin tegkilat yapisinin giiclendirilmesinde

9 1930°da 1580 sayili Belediye Kanunu hiikiimleriyle Istanbul ve Ankara Belediyesi’nin

zabita isleri polise devredilmistir. Bu iki vilayetin haricinde, gerek duyulmasi halinde, baska
vilayetlere ait belediye islerinin de polis tarafindan idare edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
10 1930’1u y1llarda Dahiliye Vekaletinin yani sira Maarif Vekaletinin, Maliye Vekaletinin, Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaletinin de teskilat kanunlari kabul edilmistir (Altunok vd., 2019).
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ve faaliyetlerinin artmasinda ise polis ve i¢ giivenlikle ilgili kanunlarin biiytik
etkisi olmustur. Bu dénemde polisin tegkilat yapisiyla ilgili iki kanun, gorev ve
sorumluluklariyla ilgili bir kanun ve nizamname hazirlanmistir. Béylece 1907
ve 1913 tarihli Polis Nizamnameleri kademeli sekilde yiiriirliikten kalkarken
yeni diizenlemeler ihdas edilmistir. Buna karsin 1920°1i yillarda polislikle ilgili
olarak Osmanli birikiminden faydalanma durumunun bu yillarda da devam
ettigini soylemek miimkiindiir. Hazirlanan yeni mevzuata bakildiginda bu
Nizamnamelerdeki hiikiimlerden biiyiik 6lciide istifade edildigi anlagilir. Elbette
siyasi, hukuki ve idari sistemin tayin ettigi kamusal alanin genisligi, iktisadi
iligkilerin aldig1 yeni bicimler ve devletin toplumla olan iligskisindeki degisim
siyasal sistemin polislik anlayisinda farkliliklara neden olmustur. Bununla birlikte
mevcut birikimden yararlanilmas: polislik faaliyetlerindeki siirekliligin biiyiik
bir kopus yasanmadan Mesrutiyetten baslayarak 1930°lu yillarda ve devaminda
varligin1 korumasini saglamistir.

Yapilan kanuni diizenlemelerle polisin tegkilatlanmasi, personel yapisi ve faa-
liyetlerinde biiyiik degisiklikler yasanmustir. Bir 6nceki on yilda karsilasilan so-
runlar bu dénemde de belirli 6lciide etkili olsa da siyasal iktidarin polis tegkilati-
na verdigi énemin arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu 6nemin izleri ilk olarak
EiUM’nin merkez teskilatindaki subelerde goriilmiistiir. 1624 sayili Dabhiliye
Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun sonrast ETUM’nin bes
subeyle faaliyet gostermesi kararlastirilmistir. 1933 senesinde daha 6nce kurulu
bulunan “Emniyet ve Asayis” iki ayr1 subeye ayrilmig ve 1934°te ise hudut isleri-
yle mesgul olmak iizere yedinci bir sube meydana getirilmistir (IM, 1938, s. 42-
3). Esasinda emniyet ve asayisin iki sube olarak orgiitlenmesi ve sinir kontroliiyle
ilgili yeni bir subenin tesisi siyasal iktidarin polise yiikledigi siyasal, ekonomik,
adll ve toplumsal gorevlerin neticesi olarak ortaya ¢ikmigtir.

1624 sayih Kanun EIUM adina biiyiik bir déniim noktas: olmakla birlikte
esas gelisim 1932’te ¢ikan 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu’yla yasanmaya
baslamistir. Kanun meslege giris sartlari, secim ve atama usulleri, terfi siireci,
teftis ve disiplin hiikiimleri gibi hususlar1 oldukca detayl sekilde diizenlemistir.
Ayrica polisi “liniformal1 ve sivil”!! olmak {izere iki kisma ayirmis ve merkez
ile vilayetlerdeki polislerin tamamimin derece, simuf ve unvanlarim ayr
ayr1 belirtmistir. Kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra teskilatin yapisin
giiclendirecek ve faaliyetleri daha etkin kilacak adimlarin atilmasina devam
edilmistir. Ozellikle bu dénemde polis teskilatimin giiclenmesi ve uluslararasi
standartlarda faaliyet gostermesi adina bircok teskilat mensubu inceleme yapmak
tizere yurt disina gonderilmistir. Bu kapsamda, ilk olarak, amir riitbesindeki baz1

11 1930’1u yillarda polislikle ilgili her kanuni diizenlemede polisin tiniformali ve sivil olarak
ikiye ayrildigi goriliir. Sivil polis, 6zellikle, sadece “her nevi emniyet hizmetinde iiniformasiz
calistirtlan kisimdir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimin eksik ve totolojik bir yapi arz ettigi
agiktir. Siyasal iktidar sivil polisin hangi gorevleri ifa edecegini hi¢bir hukuki metinde acik
bicimde izah etmemistir.
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polisler incelemelerde bulunmak ve bilgilerini artirmak {izere 1934 senesinden
itibaren her sene Viyana’da ¢alismalarda bulunmustur (BCA, 40.77.4; 52.12.6).
Bu kisiler Viyana’da kriminoloji, radyoloji, laboratuvar gibi teknik isler ile
beled1 ve iktisadi polislik alanlarinda egitimlere katilmigtir (EIUM, 1935, s. 10).
Ayrica dénemin Emniyet Isleri Umum Miidiirii Siikrii S6kmensiier de Avrupa
iilkelerindeki polis tegkilatlarim1 incelemek {izere Avrupa’ya gitmistir (BCA,
55.50.2). Bu uluslararasi faaliyetler ve Polis Mecmuasi’nin yayinladigi gelismis
tilkelerdeki polis tegkilatlarinin yapisiyla ilgili bircok telif ve tercime makale
mevcut yapinin giiclendirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu gelismelere karsin, 2049 sayih Kanunun da polisin begeri kaynagini,
maddi imkanlarim ve faaliyetlerini istenen diizeye yiikseltememesi ve ayrica
yapilan diger idari diizenlemelerin beklenen neticeyi vermemesi {izerine 1937’de
yeni bir tegkilat kanunu kabul edilmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu,
ilerleyen kisimlarda daha detayli temas edilecegi sekilde, polisin tanimi ve gorev-
leri; memuriyet dereceleri; meslege kabul sartlari; polislik egitimi; terfi, maas ve
disiplin sistemi agisindan oldukca 6nemli hiikiimler icermistir. Boylelikle hem
meslege olan cazibenin artirilmasi suretiyle daha nitelikli beseri kaynaga ulagilmak
istenmis hem de polislik faaliyetlerinin daha planh ve sistemli gerceklestirilmesi
amagclanmustir. Teskilat kanunundaki bu degisiklik etkisini ETUM’nin merkez ve
vilayet teskilatinin orgiitlenme seklinde de gdstermistir. Merkez tegkilat1 genel
miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve teftis heyetinden olusmustur. Kanunla ilk
kez dort daire bagkanhg: ihdas edilmis ve eskiden var olan subeler bu daire-
lere baglanmistir. Ayrica hukuk igleri miidiirliigii, onemli isler midiirliga, arsiv
miidiirliigli ve terciime biirosu seklinde yeni birimler meydana gelmistir. Arsiv
miidirligliniin kurulmasiyla polislikle ilgili resmi evrakin sistematik bicimde
saklanmasi amaclanmustir. Vilayetlere arsivin nasil tutulacagina dair talimatnam-
eler gonderilmis ve Polis Mecmuasinda arsiv usul ve esaslariyla ilgili detayh bilgi
aktarilmistir. Tegkilat yapisinin yenilenmesinin yani sira polisin kadrolar ve dere-
celeri giincellenmis ve personel sayisinin artirilmasi amaciyla polis maaslarinda
belirli iyilestirme saglanmustir. Yagsanan bu gelismelere paralel olarak ETUM’nin
biitceden aldig1 payda, 6zellikle 1937 ve 1938 senelerine ait olanlarda, biiyiik artis
yasanmistir. Buna gore 1936 senesinde tegkilata ayrilan biitce 4.496.003 TL’ye
karsilik gelirken bu tutar 1937’de 5.666.967 TL’ye ve 1938’de ise 7.000.180
TL’ye yiikselmistir (Okgabol, 2016, s. 161).

Yasal Diizenlemeler Sonrasi Polis Teskilatimin Vilayetlerdeki Orgiitlenmesi
ve Yiiriittiigii Gorevler

Bu dénemde mevzuat diizenlemeleriyle yapilan degisiklikler etkisini vilayetteki
tegkilatlarda da gostermistir. Bu minvalde en oOnemli degisiklik vilayet

miidiirliiklerinin idaresinde gerceklesmistir. Daha ©nce de belirtildigi iizere,
1920°1i yillarda bircok vilayet alt riitbeli amirler tarafindan idare edilmistir.
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1933 senesine gelindiginde ise 2049 sayili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda
vilayetlerdeki polis tegkilatlarinin sadece emniyet miidiirleri veya emniyet
memurlan tarafindan yonetilmesi saglanmistir. Boylelikle Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte 33 vilayette emniyet miidiirii, 27 vilayette ise emniyet memuru
vilayet polis teskilatlarini idare eder hale gelmistir (BCA, 88.581.14). 1937
senesine gelindiginde ise 36 vilayette emniyet miidiirii, 26 vilayette ve vilayetlerin
yani sira 17 kazada emniyet amirlerinin polis teskilatini idare etmesi saglanmistir
(imM, 1938, s. 32).

Polisle ilgili mevzuat calismalarinin tamamlanmasi ve merkez ile vilayetlerin
idari yapisinin giiglendirilmesinden sonra siyasal iktidar polis teskilatinin iilke ge-
nelinde daha etkin olmasin1 amaglamistir. Bu dogrultuda polis tegkilati olmayan
yerlerde teskilatin olusturulmas: ve mevcut olan yerlerde ise gii¢lendirilmesi igin
calismalar yapilmistir. Ozellikle yeni karakollarin tesis edilmesiyle birlikte tegki-
latlanma ve personel istihdaminda belirli iyilesmeler saglanmistir. Niifus sayilari-
na gore karakol sayisinin tespitinin yani sira Ankara, istanbul ve Izmir gibi biiyiik
sehirler niifus kistas1 haricinde tutularak buralardaki tegkilatlanmanin ihtiyaca
oranla belirlenmesi planlanmistir. Ayrica niifus kistasini saglamasa dahi giivenlik
acisindan 6nemli goriilen yerlerde ve istasyon, iskele, liman ve sinirlarda da yeni
karakollar kurulmustur. Boylece 1938 senesi itibariyle 62 vilayet ve 143 kazada
toplam 540 karakol faaliyet gosterir hale gelmistir. Bununla birlikte Emniyet Tes-
kilatinin hazirladig1 raporlara bakildiginda karakol sayisinin artirilmasi yoniinde
bir diisiince her daim giindemde olmustur. Oyle ki 231 kaza ve 894 nahiye, liman,
iskele ve istasyonda daha karakol tegkilatina ihtiya¢ duyuldugu bu metinlerde be-
lirtilmistir (Goren, 2018, s. 30). Tipki karakollarda oldugu gibi vilayetlerdeki po-
lis kadrolar da vilayetlerin niifuslarina gore yeniden tanzim edilmistir. En kiiciik
vilayette dahi asgari on polis memurunun goérevlendirilmesi kararlastirilmigtir.
Ayrica her vilayette polisin siyasi, adli ve idari gorevlerini yapacagi yeni biirolar
tahsis edilmistir (Alyot, 2008, s. 632).

Bu donemde vilayet tegkilatinin giiclenmesinde bazi 6zel bolgelerin korunmasi
yoniindeki hassasiyetin belirli etkisi olmustur. Bu yerlerin basinda “askeri memnu
mintika” olarak kabul edilen yerler gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti casusluk faaliyetlerini 6nlemek ve Anadolu’nun olasi
isgaline kargi tedbir almak adina iilkedeki bazi stratejik noktalarin “askeri mem-
nu mintika” sayilmasini saglamigtir. Béylelikle bu yasak bolgelerde iskan ve ticarl
faaliyetlerin yapilmasi ile bu yerlere yabancilarin gecici dahi olsa girmeleri engel-
lenmek istenmistir (Atay, 2004, s. 590). Bu kapsamda Genelkurmay Bagkanlig
1930°1u y1llarda, EIUM’den asker? énemi haiz bu ve benzeri bélgelerdeki bazi isti-
kamet ve yerlerde polis teskilati kurmasim istemistir (TBMMZC, 27.05.1937). Bu
yillarda benzer talepler sadece askeri degil miilkiye biirokrasisinden de gelmeye
baglamgtir. Nitekim Birinci Umumi Miifettiglik bolgesinde ortaya ¢ikan birtakim
olaylar neticesinde polisin bu bolgedeki etkinligi artinlmistir. Bolgede asayisi ve
giivenligi saglamak adina 1935 senesinde giiney sinir hattindan itibaren Diyarbakir,
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Urfa, Mardin, Tunceli, Erzurum ve Siirt vilayetlerindeki otuz ii¢ kazada emniyet
tegkilati olugturulmustur (Goren, 2018, s. 27).

Bu talepte de goriildiigii iizere, EIUM’nin merkez ve vilayet teskilatinin
gelismesinde sinir giivenliginin saglanmasi amact miihim rol oynamistir. Bilhassa
simir bolgelerinde kacakcilik faaliyetlerinin biiyiik artis gostermesi ve ozellikle
giiney s lzerinden birtakim provokatif eylemlerin icra edilmesi nedeniyle
simir giivenliginin temini ekonomik ve siyasal acidan 6nem arz etmistir. Bu
kapsamda hudut bolgesindeki giivenlikle ilgili islemleri gerceklestirmek {izere
EIUM biinyesinde miistakil bir sube ihdas edilmistir (EIUM, 1935, s. 5). Hudut
ve sahil vilayetlerindeki tegkilatin emniyet miidiirlerince idare edilmesi hususuna
bilhassa dikkat edilmis ve hudut ile sahillerin 6nemli mevkilerine yeni karakollar
inga edilmistir. Ayrica hudut sahil boylarinda kadronun genisligi nispetinde sivil
polis tegkilatinin olusturulmasi hedeflenmistir (BCA, 88.581.14).

Polisin yetkileri ve gérev sahasinin artmas! ve yeni karakollarin insasinin
planlanmasina karsin karakollarin fiziki kosullarinda bu dénemde de cok fazla
diizelme yasanmamigtir. Karakollarin bu olumsuz durumu milletvekillerinin
TBMM’deki konusmalarinda ve Dahiliye Vekilinin beyanlarinda bircok kez
dile getirilmistir. Bircok mebus 3201 sayilh Kanun'un TBMM’de goriisiildiigii
birlesimlerde ve farkli yillardaki biitce miizakereleri sirasinda konuyla ilgili
goriis, elestiri ve 6nerilerini iletmistir. Istanbul Polis Miidiirii Muavinligi yapmis
da olan eski emniyet memuru Hasan Resit Tankut polis binalarinin birgogunun
hala fiziki agidan perisan durumda oldugunu ifade etmistir. Ayrica polislerin so-
rumluluk duygusu kadar maddi zorluklar nedeniyle gelecek endisesi tasidiklarin
da eklemistir (TBMMZC, 27.05.1937). Benzer sekilde istemat Ozdamar karakol-
larin mevcut fiziki kosullarinin hem polisin vazifesini layikiyla yapmasina mani
oldugunu hem de polislerin sagligim etkiledigini ifade etmistir. Biitce yetersizligi
nedeniyle yeni karakol yapilamiyor olsa da polisin daha uygun binalara naklini
teklif etmistir (TBMMZC, 24.05.1938). 1939’daki biitce goriismelerinde Berg
Tirker ve Abdiilhak Firat da benzer sorunlardan sikayet etmistir.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya da karakollarin mevcut durumunun uygun ol-
madigin kabul etmistir. Kaya, karakollarin asayis ve polisin calismasi agisindan
tasidigl 6nemi Rusya, Iran ve Irak gibi devletlerin kurulur kurulmaz ilk is olarak
asayisi saglayacak ve polislerin aileleriyle ikamet etmelerini saglayacak karakol-
lar insa ettiklerini belirtmek suretiyle vurgulamistir. Buna karsin Tiirkiye’deki
karakollarin hicbirinin fiziki bakimdan yeterli olmadiginm ve bunlarin derme cat-
ma bicimde yapildigim ifade etmistir. Ankara’da daha 6nce yapilmis birkac kara-
kol disinda hicbir karakolun esas binasi ve miistemilati agisindan oturulamaz ve
hizmet verilemez vaziyette oldugunu sdylemistir. Kaya, nitelik bakimindan yeter-
sizligin yamn sira karakollarin nicelik bakimindan da ihtiyaci karsilamadan uzak
oldugu hususunu eklemistir (DV, 1937, s. 155-156). Tiim bu goriis ve elestirilerden
sonra siyasal iktidar karakollarin durumunu diizeltmek adina birtakim adimlar
atmugtir. Oyle ki 1938 biitgesinde polis karakollarinin tamiri i¢in ayrilan meblag
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20 bin TL iken 1939 biitcesinde bu tutar 58 bin TL’ye yiikseltilmistir (TBMMZC,
22.05.1939). Ayrica iki sene sonra Polisin Disiplinine Merasim ve Topluluklardaki
Roliine ve Polis Karakollar1 Tegkilati ile Vazifelerine Dair Talimatnamenin yayin-
lanmasiyla karakollar araciligiyla yiiriitiilen faaliyetler yeniden diizenlenmistir.

Polisin merkez ve vilayet teskilatlarinin giiclendirilmeye calisilmasinda
1930’1u yillarin baginda polise yiiklenen gorevlerin artmasi ve siyasal iktidarin
emniyet ve asayisle ilgili konularda polisi daha ¢ok kullanmak istemesinin biiyiik
etkisi oldugu sdylenebilir. Bu dénemde Menemen hadisesinin yasanmasi, sehir
niifusunun artmaya baslamasi, sinal isletmelerde calisan isci sayisinin artmasi,
sag ve sol ideolojik hareketlerin giiclenmesi gibi gelismeler basta olmak {iizere
bircok siyasal, ekonomik ve toplumsal nedenden dolay1 polisin gorev ve yetkileri
genisletilmistir. Nitekim bu dénemde polisle ilgili gelisen mevzuatin yan: sira
bircok yeni kanuni diizenleme polise yeni gorevler yiiklemistir.

1934’te 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun ve dort sene son-
ra da Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin kabul edilmesi polisin siyasal
ve toplumsal hayattaki etkinligini daha da artirmigtir. Bu hukuki diizenlemelere
gore polisin temel gorevleri, asayisi ve emniyeti saglamasi; toplumun 1rz, can
ve malin1 korumasi ile muhtac kisilere yardim etmesi olarak sayilmistir. Polisin
suclu ve siipheli goriilen sahislarin parmak izini almasi; yabanci filmlerin goster-
ilmeye ve yerli filmlerin ¢ekilmeye uygun olup olmadigina karar vermesi; eglence
yerlerinin agilmasi konusunda uygun goriistiniin aranmasi ve toplumu korumak
adina umumhaneleri denetlemesi gibi gérevler bu artan etkinin tezahiirii olmustur.
Ayrica ge¢cmis donemde sikca tartisilan polisin hangi durumlarda silah kullanip
kullanmayacag1 meselesi de ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Kanunda polisin silah kul-
lanacag1 durumlar tek tek sayilmak suretiyle polisin sugla miicadeledeki etkinligi
artirtlmak istenmigtir (RG, 14.07.1934).

Polisin Nicelik ve Nitelik A¢isindan Giiclendirilmesine Y énelik Faaliyetler

Polisin gorev ve yetkisindeki bu genislemeye kargin polis sayisi bu dénemde
de istenilen seviyeye yiikselememistir. Polis sayis1 1.933’te 3.742 iken 1934’te
3.809, 1935’te 4.124, 1936°da 4.260, 1937°de 4.682 ve 1938’da 5.020 olmustur
(iM, 1938, s. 15; Géren, 2018, s. 29). 1937 senesi itibariyle vilayetlerden gelen
raporlarda mevcut polis sayisinin yapilmasi gereken islere nispetle ¢ok az old-
ugu siirekli vurgulanmistir. Oyleki 3201 sayili Kanunun gerekgesinde baz vilay-
etlerin mevcut polis kadrolar1 gosterilmistir. Buna gore Afyon Karahisar’da 17,
Amasya’da 10, Aydin’da 21, Agri’da 16, Bilecik’te 10, Bolu’da 10, Burdur’da
12, Cankiri’’da 10, Corum’da 10, Denizli’de 10, Elaziz’te 15, Ezincan’da 10,
Giresun’da 17, Giimiisane’de 13, Isparta’da 12, Kirsehir’de 10, Malatya’da 18,
Marag’ta 14, Mus’ta 10, Ordu’da 10, Rize’de 15, Siird’de 10, Sinop’ta 13, To-
kad’da 14, Van’da 16, Yozgad’da 13 polisin gorev aldig1 bilgisi verilmistir. Diger

vilayetlerde ise polisin mevcudunun da 15 ile 60 arasinda degistigi ve Istanbul,
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Ankara ve Izmir’in polis ihtiyacinin bu vilayetlerin talep ettikleri miktarin ¢ok al-
tinda kaldig1 aktarilmistir. Polisin hafta izni, mektep, kurs, hastalik gibi zaruri du-
rumlar1 nedeniyle bu kadrolarin da ancak iicte ikisinden istifade edilebildiginden
bahsedilmistir (TBMMZC, 27.05.1937). Polis sayisinin yetersiz oldugu Cum-
huriyet Halk Partisi’nin (CHP) 1935’teki Dérdiincii Biiyiik Kongresinde Dahiliye
Vekili Siikrii Kaya tarafindan da itiraf edilmistir. 1935 senesinde dahi polis
sayisinin hala az oldugunu ifade eden Vekil Kaya mevcut polis mektebinin ancak
dort bin polis mezun ettigini ve bunun {ilkenin ihtiyacim karsilamak bakimindan
yetersiz kaldigin aktarmistir. Medenf iilkelerde bes yiiz kisiye bir polis diiserken
Tirkiye’de, devlet biitgesinin uygun olmamasi nedeniyle, ii¢ bin veya doért bin
kisiye bir polisin diistiigiinii dile getirmistir (Kaya, 1938, s. 206).

Bu donemde polis sayisinin az olmasi, biiyiik 6l¢iide, calisma kosullarinin
agirhgr ve maagslarin diisiik olmasindan kaynaklanmistir. Polislerin ¢ogu defa
giiniin 18 saatini ve ayin 26 giiniinii mesaide gecirmeleri bu zor ¢alisma kosul-
larinin agik gostergesi olmustur (TBMMZC, 27.05.1937). Ayrica 2049 sayili Ka-
nundan itibaren polis maagslar1 yiikseltilmeye calisilsa da maaslarin ancak 3201
say1l1 Kanunun yiirtirliige girmesiyle belirli 6lciide iyilestigi goriilmiistiir. Bu ned-
enle Cumbhuriyetin ilk yillarinda polislerin maaslarinin oldukga diisiik oldugu be-
lirtilmistir. Hatta Mesruiyet donemiyle yapilan kiyaslamalarla mevcut maaslarin
o donemdekilerin dahi ¢ok gerisinde kaldigina temas edilmistir. Nitekim 3201
sayil1 Kanunun gerekcesinde bu durumun polisin gecimini saglamay1 imkansiz
kildigina dikkat gekildigi gibi zarur ihtiyaclarim karsilamak adina ahlaki zaaflara
da yol acacagr endisesinden bahsedilmistir. Bu nedenle bircok mebusun polisle
ilgili Meclis giindemine tasidig1 konular arasinda polis maaslarinin yetersizligi
meselesi 6nemli yere sahip olmustur. Mebuslar polislerin gecim sikintisi i¢inde
olduklarini belirterek; polislerin sorumluluk duygusu kadar maddi zorluklar ned-
eniyle gelecek endisesi tasidiklarini ifade etmislerdir (TBMMZC, 27.05.1937;
31.05.1937). Bu sebeple 3201 sayili Kanunla polise tahsis edilen kadronun
artirllmasi ve maaslarin yiikseltilmesi ETlUM’nin nicelik ve nitelik bakimindan
ihtiyacimi kargilamak adina yapilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda maddi zorluklar ve onun kadar etkisi hissedilen
beseri kaynak eksikligi tiim sahalarda énemli bir sorun olmustur. Biirokrasi ve
ekonomi basta olmak {izere bircok alanda en iist seviyeden en alt seviyeye kadar
her diizeyde yetismis personel temin etmek karsilagilan zorluklar arasinda yer
almistir. Benzer sikintinin polis teskilatinda da yasandigim soylemek miimkiindiir.
Polisin kanuni vazife ve sorumluluklarinin agirligi, calisma kosullarinin zorlugu,
polis maaslarinin diger mesleklere nazaran daha diisiik olmas1 ve polis egitimi-
nin istenilen seviyeye yiikseltilememesi gibi nedenler Cumhuriyetin ilk yillarinda
polis teskilatinin nicelik kadar nitelikli personel teminini de giiclestirmistir. Ne
var ki temel polislik bilgilerinin tam manasiyla bilinmemesi, kanunlarin tatbiki
sirasinda bazi sorunlarin yasanmasina sebebiyet verdigi gibi, yapilan faaliyetlere
olumsuz bigimde sirayet etmistir.
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1931 senesinden itibaren siyasal iktidarin polisin siyasal sistem ve toplumsal
diizen igin tasidig1 6nemi fark etmesiyle birlikte tegkilat yapisinin yani sira polisin
niteligini artirma yoniinde giiclii bir egilim ortaya ¢ikmistir. Polisin siyasi, idard,
adll ve beledi bircok miithim gorevi ifa etmekle yiikiimlii tutulmasindan sonra
onun bu vazifeleri layikiyla yerine getirebilmesi icin ilmi ve teknik bakimdan
giiclendirilmesinin zaruri oldugu anlasilmistir. Bu dénemde yabanc iilkelerde
yapilan incelemeler, polislikle ilgili giincel bilimsel ¢alismalarin Polis Mecmuasi
ve kitaplar vasitasiyla Tiirkce’ye terciime edilmesi ve polisin taleplerini cok daha
acik bicimde TBMM’ye ve siyasal iktidara iletmesi gibi hususlar polisin niteligi-
nin artirilmasi diistincesini ortaya koymustur. Bu dénemde siyasal iktidarin siyasi,
iktisadi, mali ve sinai sahalarda emniyetin saglanmasi ve toplumsal diizenin ko-
runmasi bakimindan polisi en 6nemli kuvvet olarak gérmesi de bu siire¢ agisindan
oldukga miihim bir yere sahip olmustur. Polisin beseri kaynagim zenginlestirecek
adimlarin atilmasinda polisin nitelik acisindan kuvvetli hale gelmesi ile devlet
egemenliginin saglamlasmasi arasinda kurulan bu bagin etkisi 6nem tagimistir
(TBMMZC, 27.05.1937).

Bu donemde polisin niteliginin yiikseltilmesi kapsaminda yapilan
diizenlemelerde polisin gérev alan1 ve muhatap oldugu kitle de dikkate alinmistir.
Tirkiye’de kentlesmenin hizla arttig1 ve sehir hayatinin siyasi, hukuki, iktisadi,
ilm1 ve kiiltiirel olarak degistigi bir donemde polisin olugan bu yeni toplumsal
diizeyin altinda kalmasi istenmemisgtir. Nitekim siyasal iktidarin “Polis, kasaba-
larda ve sehirlerde vazife goren bir inzibat kuvvetidir. Halkla ilk temasi yapan bir
Devlet memurudur. Kanunlarin tatbikatinda én safta bulunan bir icra vasitasidir.
Ahlaki, siyasi ve idari sahada derin mesuliyetleri vardir. Sehirlerin ve kasaba-
larin, yurdun miinevver halk tabakalarinin yerleri oldugu nazari dikkate alinirsa
polisin kemiyet ve keyfiyet itibarile bu miinevver tabaka karsisindaki durumunun
ne olmasi lazim gelecegini tayin ve takdir asla, miiskiil degildir.” seklindeki
gortisleri polisin nasil bir yapiya doniistiiriilmek istendigini gosterir mahiyettedir
(TBMMZC, 27.05.1937). Nitekim 3201 sayili Kanunla kurulan APE’nin agilis
téreninde Enstitii Miidiirii Dr. Adil Baser’in konusmasindaki su ifadeler yine bu
anlayisa isaret etmistir: “Polis sehirde kiiltiirii yiiksek halk tabakasile hali temasta
bulunmakla, vazifesinin agirligi ve mes’uliyeti ve bu sebeple bilgi cephesinden de
ne derece miicehhez olmasi ldzimgeldigi takdir olunur.” (Okgabol, 2016, s. 303).

Polis Olma Kistaslarina Yapilan Diizenlemeler

1930’1u yillarda polis olma ilgili kistaslarin gelistirilmesi 2049 sayili Kanunla
baglamigtir. Ozellikle meslege giris sartlarinda egitim sartina biiyiik énem ve-
rilmigtir. Miilkiye veya hukuk mekteplerinden mezun olanlarin dogrudan polis
merkez memurluguna veya muadili memuriyete alinacaklar belirtilmistir. Ayrica
ihtiyat zabitligi yapmis olan ortaokul mezunlarimin ti¢iincii komiserlige ve lise
mezunlarinin da ikinci komiserlige tayin edilecekleri kararlastirilmistir. Polis ol-
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mayla ilgili detayli sartlarin bir nizamnamede sayilacagi belirtilmesine karsin bu
mevzuat meydana getirilemedigi i¢in 1937 senesine kadar beklemek gerekmistir.

Bu cercevede 2049 sayili Kanunun getirdigi énemli degisikliklerin basinda
Tiirkiye’de kadinlara ilk kez polis olma hakkinin taninmas: gelmistir. Buna gore
kadinlarin boy sarti hari¢ kanundaki diger polislik sartlarini tasimalar1 durumunda
polisin sivil kisminda istihdam edilebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Kadin-
larin polis olabilmelerine iliskin diizenlemeden sonra yapilan degerlendirmel-
ere bakildiginda bu degisiklikten hem siyasal hem de mesleki acidan 6vgiiyle
bahsedildigi goriilmiistiir. Siyasal acidan yapilan 6vgiiler Cumhuriyet donemim-
deki kadinlarin statiisiine atifta bulunularak yapilmistir. Cumhuriyetin ilk y1llarin-
daki propaganda faaliyetlerinde kadinlarin medenf, iktisadi ve siyasi haklarinin
Cumbhuriyetle birlikte giivence altina alindig1 goriisii siklikla vurgulanmistir. Bu
diizenlemenin, benzer sekilde, siyasal iktidarin kadinmin statiisiinii yiikseltmek
amaciyla gerceklestirildigi ifade edilmistir.

“Tiirk kadim” ile ilgili siyasal iktidarin stirekli ifade ettigi goriis, ovgi ve
tasvirler 2049 sayil Kanunun gerekcesinde de biiyiik 6lciide kendisine yer bul-
mustur. Buna gore kadinlarin polis olabilmeleri, ilk olarak, medeni ve gelismis
tilkelerin kadinlar: polis olarak istthdam etmelerine dayandirilmistir. Ayrica kadin
polislerin asayisle ilgili bazi konularda erkek polislerden daha faydali olduklar:
dile getirilmistir. Kadin polislerin ahlaki zabitayla ilgili hususlarda ve 6zellikle
genc kizlari, kadinlar ve ¢ocuklari koruma hizmetlerinde oldukga faydah gorev-
ler iistlendikleri ifade edilmistir. Diinyadaki bu 6rnekler dile getirildikten sonra
“Tiirk kadimimin” da yabanci kadinlar kadar, hatta bazi konularda onlardan ¢ok
daha {istiin, vazife duygusuna ve fazilete sahip olduklan vurgulanmak suretiyle
kadinlarin Tiirkiye’de polislik yapmalarina imkan tanindig1 dile getirilmistir (TB-
MMZC, 30.06.1932).

Kadinlarin polis olarak gorev yapmalarina izin verilmesinin ardindan Polis
Mecmuasinin bir¢ok sayisinda diinyanin farkl iilkelerindeki polis tegkilatlarinda
gorev yapan kadin polisler hakkinda telif ve terciime makaleler yayimlanmistir.
Tiirkiye’deki kadin polislerin de bu iilkelerde gérev yapan diger kadinlarla ayni
haklara ve gorevlere sahip olduklar1 hatirlatilmistir. Tipki kanun gerekcesinde
oldugu gibi kadin polislerin erkek meslektaslarinin tam mandsiyla basaramay-
acag1 gorevleri layikiyla yerine getirdikleri ifade edilmistir. Buna gore bilhassa
fuhusla miicadelede ve aile i¢inde yasanan suclarin arastirilmasinda bu faydanin
¢ok daha fazla elde edilecegi belirtilmistir (PM, 296, s. 1999-2000). Kanunun
bu hakki tamimasindan kisa siire sonra polis tegkilatinda kadin memurlar gorev
almaya baglamistir. ETUM’nin 1933’te hazirladig1 raporunda hukuk mezunu bir
merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu {i¢ komiser ve dokuz sivil memur ol-
mak {izere toplam on ii¢ kadin polisin teskilatta gérev aldig1 belirtilmistir (BCA,
88.581.14). ilerleyen yillarda bu say1 artis gostererek on besi Istanbul ve biri
Izmir’de olmak iizere toplam on alti kadin komiser ve polis memurunun meslege
alimi gerceklesmistir (Okgabol, 2016, s. 134).
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Bu dénemde kadinlarin polis tegkilatinda gorev almalarini saglamanin yani
sira polisin genclestirilmesi icin de belirli gayretler sarf edilmistir. 1934’te kabul
edilen 2388 sayili Polis Mensuplarinin Yas Hadlerine Dair Kanun ile memur ve
amirlerin calisabilecekleri azami yas tayin edilmistir. Buna gore polis amir ve
memurlarinin her bir riitbe icin belirlenmis 50 ile 60 arasinda degisen yasta emek-
li olmalar1 mecburiyeti getirilmistir. Siyasal iktidar, Kanunun gerekcesinde 55 ve
60 yas Ustii bircok polisin hala tegkilatta istihdam edildigini fakat bu memurlardan
hicbir sekilde fayda saglanamadigim ifade etmistir. Bu kisilerin kendi arzu
ettikleri yasa kadar calisiyor olmalarinin polislik faaliyetlerine olumsuz yonde te-
sir ettigi gibi tegkilatin genclesmesini de engelledigine deginilmistir (TBMMZC,
03.03.1934). Kanunun yliriirliige girmesinden sonra belirtilen yas tistiindeki po-
lisler emekli edilmistir. Bu donemde polislikle ilgili yazilan kitap ve makalelerde
Kanunun 6ngordiigii degisiklikten dvgliyle bahsedilmistir.

Yapilan bu kanuni diizenlemelere ragmen meslege istenilen diizeyde perso-
nel temin edilememesi {izerine 3201 sayili Kanunda yeni kistaslar belirlenmistir.
Buna gore kurulmas: kararlastirilan APE biinyesinde polis memuru, polis komis-
eri ve emniyet amiri yetistirilmesi éngériilmiistiir. Bunun disinda EIUM’nin iist
diizey yoneticilerinin Hukuk Mektebi veya Siyasal Bilgiler Okulu mezunu olmas:
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu riitbelerde goérev alacak lise mezunlarin-
da ise APE’nin emniyet amiri yetistiren yiiksek tahsil kismindan mezun olmalar:
sart1 aranmistir. 3201 sayili Kanunla yapilan degisiklikteki temel hedef meslegin
asgari liselesmesini saglamak olmustur. Bununla birlikte bunun ancak 1950°1i yil-
larda gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, ilk asamada, 1940°1u yillar-
da riitbeli polislerin lise, memurlarin ise ortaokul diizeyinde egitim seviyesinde
olmalar1 hedeflenmistir (TBMMZC, 27.05.1937).

Yine Kanun kapsaminda ortaokul mezunlarinin, ordu veya jandarma er-
bashigindan ayrilmis olanlarin ve ortaokul mezunu olmasa da yabanci dil bilen
ilkokul mezunlarinin meslege alimlarda oncelikli olarak tercih edilecegi belir-
tilmistir. Bununla birlikte 24 {incti maddenin ikinci fikrasinda “Yukari fikradaki
seraiti haiz olanlar bulunmadigi takdirde agilacak miisabakalarda polislige kafi
bilgi ve ehliyeti oldugu anlagilanlar da polis memurluguna kabul edilirler. An-
cak bu suretle alinanlarin terfi edebilmeleri polis memurlugunda alt1 sene hizmet
etmis olmalarina baghdir.” hiilkmii arzu edilen beseri kaynagi temin edememe
riskinin de g6z 6ntinde bulunduruldugunu gostermistir (RG, 12.06.1937).

3201 Kanuna bagl olarak icra Vekilleri Heyeti’nin 9 Kasim 1937 tarihinde
kabul ettigi Polis Meslegine Giris ve Polis Terfi Esaslarini Gésteren Nizamname
polislerin sahip olmas1 gereken vasiflar1 daha agik sekilde diizenlemistir. Kanun-
daki hiikme benzer sekilde polis olma sartlar “Ttirk olmak, Fili askerlik hizmetini
yapmis olmak, Otuz yasindan yukari olmamak, 1 metre 64 santimetreden kisa
boylu olmamak, Gedikli erbas ve diger askeri okullara girecek talebenin bedeni
kabiliyetleri hakkindaki hiikiimlere uygun derecede saglam olmak, Sarhosluk ve
kumarbazlik gibi fena hallerle taninmis olmamak, Siifli islerle istigal etmis ol-
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mamak, Agir hapis veya alti aydan fazla hapis cezasile veya namus ve haysiyeti
mubhil bir sug ile mahkiim olmus bulunmamak, Ecnebi kiz ve kadin ile evli olma-
mak veya yasar bulunmamak” olarak sayilmistir. Nitekim polislige bagvuranlarin
bu sartlan tagiyip tasimadigini tespit etmek {izere Polis Stajyerligine Alinacaklara
Mabhsus Tahkikat Fisi adinda bir belge hazirlanmisgtir.

Siyasal iktidar, polisin niteligini yiikseltme yoniindeki ¢alismalar kapsamin-
da, polisin gorevine uygun sekilde hal ve tavir sergilemesini istemistir. 2559
sayil1 Kanunda polisin vazifesinden baska bir iste kullanilamayacag1 yoniindeki
hiikiim bu anlayis dogrultusunda belirlenmistir. Bu maddenin gerekgesinde “bazi
amirlerin polisi siifli islerde istihdam edegeldikleri bir ¢ok vaka ve hadiselerle
teeyyiit etmis ve bu vaziyetler halk nazarinda polisin seref ve niifuzunu nakisaya
ugratmis oldugundan kati bir hiikiim ifade eden bu maddenin vazina liizum ve
mecburiyet gériilmiistiir.” denilerek bu hassasiyet vurgulanmistir (TBMMZC,
04.07.1934). Ayrica bu yillarda polis meslek adabiyla ilgili EIUM’nin yaynlacig
kitap ve makalelerin yani sira Dahiliye Vekaletinin yayinladigi Tamimlerle polisi
bu hususta birgok kez ikaz ettigi goriilmiistiir. Bu minvalde Dahiliye Vekaletinin 4
Temmuz 1937 tarihli Tamiminde bekgilerin ve polis memurlarinin, 6zellikle polis
noktalarinda gorev yapanlarin, meslege uygun olmayan sekilde hareket etmeye
basladiklarina temas etmistir. 1913 tarihli Nizamnamede karakolda, devriyede
ve noktalarda polisin nasil hareket etmesi gerektigi detaylica izah edildigi i¢in
Vekalet polislerin Nizamnamede belirtildigi sekilde davranislarim diizeltmesini
istemistir. Bu uygunsuz durumun polislerin yeterli olgtide teftis edilmemesin-
den kaynaklandig1 diisiiniilerek her vilayetin bir ikinci komiseri teftisle gorev-
lendirmesi emredilmistir. Bu tiir hareketleri devam ettirenlerin cezai miieyyideye
tabi olacaklar1 hatirlatilmistir (PM, 294, s. 1953-4).

Yeni Bir Polis Egitim Sisteminin Uygulanmasi

1930’1u yillarda polisin niteligini artirma yontindeki ¢abalar kapsaminda polis
egitiminin 1slah edilmesi 6nemli yere sahip olmustur. Oyle ki 2049 sayili Kanunla
polis egitimi ilk kez yasal bir diizenleme ¢ercevesinde ele alinmistir. Buna gore
polis egitim ve dgretimi icin gerekli goriilen sayida polis okullarinin acilacagi
kararlastirlmistir. Yapilan diizenlemenin polisligi daha profesyonel bir yapiya
doniistiirmeyi amacladig1 anlagilmaktadir. Polisin “iptidai bilgi ve aleldde te-
sadiifi gorgiisile” kalmasi durumunda suclularla ve kotiilerle miicadelesinde
basarili olamayacagindan bahsedilerek; agilmas: planlanan okullarda polis
adaylarina kazandirilacak beceriler zikredilmistir. Buna gore polisin kanunlari,
mesleki bilgiyi ve kidemi nispetinde teorik bilgiyi edinmesi elzem addedilmistir
(TBMMZC, 30.06.1932). Bu dogrultuda 1933’te kabul edilen 2185 sayili Anka-
ra’da Yapilacak Polis Mektebi Hakkinda Kanun ile polise bu becerileri kazandira-
cak bir polis egitim kurumunun ihdasi1 éngoriilmiistiir. Boylelikle 1937 senesinde
faaliyete gececek APE’nin yasal zemini tesis edilmistir.
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Polis egitimi acisindan milat niteligi tasiyan gelisme ise 3201 sayil Ka-
nunun yirirliige girmesiyle yasanmigtir. Kanunla polis egitimi ¢ok daha plan-
I1 ve siirekli hale getirilmeye calhisilmistir. 1933’te Ankara’da yapilmasi karar-
lagtirilan ve 1934°te temeli atilan polis okulu Kanunda Ankara Polis Enstitiisii
olarak adlandirilmistir. Ayrica liizum goriilen sehirlerde polis yetistirmek igin
polis mektepleri acgilacag: kabul edilmistir. Kanunun 40 inct Maddesinde “Bu
kanunun mer’iyeti tarihinde kadrolarda miistahdem olup da mekteb ve meslek
tahsillerini gérmemis bulunan polis ve komiserler kidem sirast ile tedricen tahsile
gonderilirler.” hilkmii getirilerek egitim seviyesi yetersiz goriilen mevcut polis-
lerin egitim almalar istenmistir. APE’nin miidiirliigiine Dr. Salih Adil Bagser gibi
ilm1 ve idar® acidan oldukga tecriibeli bir kisinin getirilmesi, Enstitiide dénemin
diger yiiksekokullarinda goérevli cok kiymetli hocalara dersler verdirilmesi, mev-
cut ders iceriklerinin ¢ok cesitli tutulmasi, ¢esitli konularda bir¢ok konferansin
diizenlenmesi ve polislikle ilgili akademik yayinlarin nesrine imkan taninmasi si-
yasal iktidarin APE’ye verdigi 6nemi gosterir nitelikte olmustur. 1937’de faaliyete
gecen Enstitli “polis memurlarini”, “polis komiserlerini” ve “emniyet amirlerini”
yetistirmek tizere ti¢ dereceli bir egitim modelini esas almistir. Ayrica her bir dere-
cede egitim goren 6grencilere belirli uzmanliklarin kazandirilmasi amaciyla sivil
ihtisas kurslar1 agilmistir (imga, 2017, s. 48-9).12

APE’nin kurulmasinin yan sira tegkilattaki lise mezunu memur sayisini artir-
mak igin ilave tedbirler de alinmistir. Bu minvalde 1938 senesinde yapilan ka-
nuni diizenlemeyle Polis Koleji adiyla yeni bir polis okulunun acilmas: karar-
lagtinlmistir. Lise seviyesinde egitim verecek olan polis kolejlerine ortaokul
mezunlarinin alinmasi 6ngoriilmistiir. Kanunun gerekcesinde “(...) lise tahsilli
polis elde etmek ve tahsilleri sirasinda kendilerine ayrica mesleki bilgileri de
ogretmek lizere viicuduna zaruret goriilen (Polis kolleji)nde tahsil gérecek ele-
manlara daha kiigtik yasta iken gerek disiplin ve gerekse bilgi vaziyetleri meslegin
istedigi sekilde tenmiye edilmis olacaktir.” denilmistir (TBMMZC, 15.06.1938).
Polis Kolejini basariyla tamamlayanlarim polis memurluguna tayin olunmasi
kararlastirllmistir. Bununla birlikte Kanunun TBMM’deki goériismelerinde Da-
hiliye Enciimeni tiyesi Stikrii Yasin Kolejden mezun olanlarin hemen memuri-
yete baglamayacaklarini ve APE’de egitimlerine devam edeceklerini belirtmistir.
Polis Kolejinin kurulmasiyla birlikte polis teskilati ihtiya¢ duydugu asgari lise
mezunu personeli bizzat kendisi de olugturmaya ¢alismistir. Polis Kolejinin faali-
yete gecmesinden sonra Koleje yonelik oldukg¢a yogun bir ilgi olmustur. Nitekim
1938-1939 egitim yilinda 50 kisi icin acilan kontenjana 200’den fazla bagvuru
yapilmistir. Okula kabul edilen 50 6grencinin iicte ikisi ise vefat etmis, emek-
li olmug veya vazifesine devam eden polis memurlarinin ¢ocuklar arasindan
secilmistir (Okcabol, 2016, s. 241).

12 Enstitiiniin ilk, orta ve yiiksek tahsil kisimlarinda verilen dersler ile idari ve akademik kadro-
su hakkinda detayl1 bilgi igin bkz. Or¢un Imga, Cumhuriyetin Emniyeti Ankara Polis Enstitiisti,
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2017, 48-62.
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Sonuc¢

Tirkiye’de ilk kez ayr bir resmi kurum seklinde 1845 senesinde kurulan polis
teskilati Osmanli doneminde tegkilat, mevzuat ve gorevler acisindan belirli bir
gelisim gostermistir. Bu donemde elde edilen bu birikim 6nce Milli Miicadele,
sonrasinda ise Cumhuriyet donemlerine intikal etmistir. Ne var ki 1920’li yillarda
birtakim siyasal, idari ve ekonomik sebeplerden dolay1 polis tegkilatinin merkez
ve vilayet orgilitlenmesi layikiyla giiclendirilememis, personel sayis1 ve niteligi
artirtlamamis, yetki ve sorumluluklari acik bicimde diizenlenememistir. Cumhuri-
yetin ilk on yilinda polisin maddi ve beserl kaynak bakimindan yasadig1 sorunlar
onun i¢ giivenlik sahasindaki etkisinin sinirh kalmasina yol agmistir.

Tirkiye’de siyasal iktidarmm 1920°1li yillarin ortalarinda baglattig1 siyasal,
ekonomik ve toplumsal degisim siireci polisin siyasal ve toplumsal sistem i¢inde-
ki yerini giliclendirmistir. Nitekim bu degisim siirecinin korumasi ve i¢ giiven-
ligin saglanmasi bakimindan polisin énemi daha acik sekilde fark edilmistir.
1930’1u yillarda polisin teskilat ve personel yapisi acisindan giiclendirilmesi bu
farkindaligin neticesinde gerceklesmistir. Bu cercevede siyasal iktidar, bilhassa
1931°den itibaren, polisin siyasal, ekonomik ve toplumsal sahalardaki tistlenecegi
rolii ok daha sistemli bigimde tasarlamistir. Polisin bu role iliskin asayis ve em-
niyet faaliyetlerini uygun bicimde icra edebilmesi adina onun tegkilat ve begeri
kaynak agisindan giiclendirilmesi i¢in yogun ¢aba gosterilmistir. Bilhassa kabul
edilen yeni kanun ve nizamnamelerle polisin tegkilat yapisi ile gérev ve sorumlu-
luklarinin genel hukuki cercevesi ¢izilmigtir.

1930’1u yillarin bagindan itibaren siyasal iktidar polisin bir 6nceki on yilda
tesadiif edilen eksikliklerini giderecek yasal, idari ve ekonomik adimlar1 hizli
sekilde atmistir. Gerek yurtdisindan elde edilen tecriibe gerekse polisin kendi
ihtiyaglarini siyasal iktidara iletebilecek imkanlara kavusmasiyla bu degisim ve
doniisiim siireci Cumhuriyetin ikinci on yilinda biiyiik gelisim gostermistir. Polise
daha fazla maddi kaynak tahsis edilmesi, polis ve karakol sayilarinin artirilmasi,
egitim seviyesi yliksek kisilerin polis olmasinin saglanmaya calisilmasi, 6zliik
haklarinin iyilestirilmesi ve polis egitim sisteminin dénemin ihtiyaclarina uygun
bicimde 1slah edilmesi yoniindeki irade bu dénemde kuvveden fiile ge¢mistir.
Boylece yapilan kanuni diizenlemeler aracilifiyla polisin merkez ve vilayet
teskilatlar1 daha faal hale getirilmek istenmistir.

Elbette bu degisimde i¢ giivenligin saglanmasi agisindan polise duyulan
ihtiyacin artmasinin biiyiik payr olmustur. Vilayetlerde ve kazalardaki siyasal,
ekonomik ve toplumsal hareketliligin her gegen giin artmas: siyasal iktidarin bu
yerlesim yerlerinin emniyet ve asayisinden sorumlu polisi gii¢lendirmesinin 6nemli
sebepleri arasinda yer almistir. Ayrica jandarmanin is yiikiiniin paylagilmasinin
gerekmesi, bircok alana iligkin yeni yasal diizenlemeleri takip edecek biirokratik
bir kuruma ihtiya¢ duyulmasi ve iilke genelinde giivenligi saglanmasi gereken
yerlerin her gecen giin artmasi gibi idari zorunluluklar da polisin 1930’1u yillardaki
gelisiminin nedenleri olarak ortaya ¢ikmigtir. Tiim bu gelismeler cercevesinde
bu makalede Cumbhuriyetin ilk iki on yilindaki polisin tegkilat yapisi ve begeri
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kaynaginin mevcut durumu ve bunun nasil bir degisim gosterdigi mukayeseli
sekilde anlatilmak suretiyle bu dénemde siyasal sistem acisindan biiyiik 6nemi
haiz biirokrasinin ve onun miihim bir parcasi olan polis tegkilatimn kurulusu ve
gelisimi izah edilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de polis teskilatinin tarihsel gelisimini
ve onun siyasal sistem acisindan nasil bir anlama sahip oldugunu inceleyecek
arastirmalar igin belirli bir zemin saglanmaya calisilmustir.
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