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NARKO TERORIZM TEHDIDI iLE MUCADELEDE POLIS
EGITIMININ ROLU VE ONEMIi

The Role and Importance of Police Training in Combating the
Threat of Narco-Terrorism
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Oz

Narko terdrizm kavrami, uyusturucu kagakciligi ve terdrizm olgularinin biri
biriyle iliskili oldugu anlayisindan kaynaklanir. Uyusturucuyla ve terorle
miicadele politikalarinin esgiidiimlii kullanilmasi, bu tehditlerle etkili bir sekilde
miicadele edebilmek icin gereklidir. Sonu¢ olarak, terdre karsi savasin,
uyusturucuya karsi savasla birlesmesi, narko terdrizme karsi savas ile sonuglanir.

Bu makalede oncelikle terdr, terdrizm, uyusturucu ve narko terdrizm kavramlari
incelenmistir. Ardindan Tiirkiye, Orta Dogu ve Avrupa’da faaliyet gosteren narko
terdrist orgiitlerden; Kiirdistan Isci Partisi (Kiirtge: Partiya Karkerén Kurdistané)
(PKK)/Kiirdistan Topluluklar Birligi (Kiirtce: Koma Civakén Kurdistan) (KCK)
ve Fethullahg1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PYD) analiz
edilmigtir. Daha sonra narko terérizmin Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’ndeki
mevcut durumu degerlendirilmistir. Son olarak, narko terérizm ile miicadelede
polis egitiminin rolii ve 6nemi iizerinde durulmustur. Makale, narko terérizmin
kiiresel bir sorun oldugunu, narko terdrizm ile etkili ve verimli bir sekilde
miicadele edilebilmesi i¢in tlkelerin kendi iclerinde yapilanan narko terdrist
oOrgiitleri iyice tanimalari, bu orgiitlerle miicadelede biitiinciil bir bakig acist
gelistirmeleri ve polis teskilatlarina narko terdrizm iizerine kapsamli egitimler
vermeleri gerektigini vurgulamaktadir.
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Abstract

The concept of narco terrorism stems from the perception that one of the cases of
drug trafficking and terrorism is related to one another. The coordinated use of
anti-drug and anti-terror policies is necessary to effectively combat these threats.
As a result, the unification of the fight against terrorism with the war against
drugs, results in a war against narco terrorism. In this article, firstly the concepts
of terror, terrorism, narcotics and narco terrorism are examined. Then, from narco
terrorist organizations operating in Turkey, Middle East and Europe; Kurdistan
Workers' Party (Kurdish: Partiya Karkerén Kurdistan€) (PKK) / Kurdistan
Communities Union (Kurdish: Koma Civakén Kurdistan) (KCK) and the
Fethullahist Terrorist Organization / Parallel State Constitution (FETO / PYD)
have been analyzed. Then the current situation of narco terrorism in the Turkish
Republic of Northern Cyprus has been evaluated. Finally, the role and importance
of police education in combating narco terrorism has been emphasized. The article
emphasizes that narko terrorism is a global problem and that nations should
thoroughly identify the narco terrorist organizations within themselves, develop a
holistic perspective in their struggle and provide comprehensive training on narco
terrorism in order to be able to combat narco terrorism effectively and efficiently.

Keywords: Narcotics Trafficking, Terrorism, Narco-Terrorism, PKK/KCK,
FETO/PYD, Police Training in Combatting Narco-Terrorism.

Giris

Narko terdrizm kavrami, uyusturucu kacakeiligi ile terdrizm olgularinin
biri biriyle yakin iliskili oldugu anlayisindan kaynaklanmaktadir. Bu
tehditlerle etkili bir sekilde miicadele etmek i¢in uyusturucuya karst ve
terore karsi miicadele politikalarmin biitiinciil bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Terorle miicadele ve uyusturucuyla miicadelenin
birlesmesi, narko terérizmle miicadele ile sonuglanir.

Bu makalede oncelikle, terdr, terérizm, uyusturucu, narko terdrizm
kavramlar1 tizerinde durulacaktir. Ardindan Tirkiye, Orta Dogu ve
Avrupa’da faaliyet gosteren narko terrorist orgiitlerden olan PKK/KCK ve
FETO/ PYD narko terdrist su¢ orgiitleri analiz edilecektir. Daha sonra
narko terdrizmin KKTC’deki mevcut durumu degerlendirilecektir.

Son olarak, narko terdrizm ile biitiinciil bir bakis acisiyla miicadele
edebilmek icin, narko tedrizm {iizerine polis egitiminin rolii ve Onemi
tizerinde durulacaktir. Makale, narko terdrizmin kiiresel bir sorun
oldugunu, narko terdrizm ile etkili ve verimli bir sekilde miicadele
edilebilmesi i¢in {ilkelerin kendi i¢lerinde yapilanan narko terdrist 6rgiitleri
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iyice tanimalari, bu orgiitlerle miicadele politika ve stratejilerini biitiinciil
bir bakis acis1 ile gelistirmeleri ve polis teskilatlarina narko terdérizm
tizerine kapsamli egitimler vermeleri gerektigini vurgulamaktadir.

Kavramsal Cerceve

Narko terérizm kavramini daha iyi anlayabilmek, uyusturucu ve terdrizm
kavramlarini bilmekten ge¢cmektedir. Bu baslik altinda terdr ve terdrizm,
uyusturucu ve narko terdrizm kavramlarina deginilecektir.

Teror ve Terorizm

Terdr ve terdrizm birbirlerinin yerine siklikla kullanilan iki kavram olup
her ikisinin de birgok tanimi bulunmaktadir. Tirk Dil Kurumu’na gore
‘terdr’; “yildiri, yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma” seklinde
tanimlanirken (TDK, terdr, 2017); ‘terérizm’; “teroriin, siyasi hedeflere
ulasmak amaciyla sistematik ve hesapl bir sekilde bilingli kullanilmas1”
(TDK, terérizm, 2017) olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore
‘terorizm’; “siddet ya da siddet kullanma tehdidiyle siyasal amaglara
ulasilmas siireci” anlamia gelmektedir (TC Igisleri Bakanligi, 2017:10).
Teror; dehset ve korkuyu ifade ederken, terdrizm; terdr kavramina
stireklilik ve siyasal igerik katmaktadir.

Tablo 1. 2016 Diinya Ter6rizm Raporuna Gore 2015 Yilinda Teror
Saldirilarindan En Fazla Etkilenen Ulkeler

Ulke Ad1 En Etkin Terér Orgiitleri Oldiiriilen Kisi
Sayisi

1 Irak ISID (DEAS) 6960

2 Afganistan Taliban 5312

3 Nijerya Boko Haram 4940

4 Pakistan Tehrik-i Taliban Pakistan vs 1086

5 Suriye ISID (DEAS) 2761
El — Niisra

6 Yemen Huti Yanlilari vs. 1519

7 Hindistan Maocular, 289
CPI-Maoist

8 Somali El — Sebab 659

9 Misir Sina Eyaleti Orgiitii (ISID) 662

10 | Libya Barka Eyaleti Orgiitii (ISID) 454
Tripolis Eyaleti Orgiitii (ISID)

Kaynak: Global Terérizm Raporu, 2016
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Harita 1. 2016 Diinya Terdrizm Raporuna Gore 2015 Yilinda Terdr
Saldirilarindan En Fazla Etkilenen Ulkeler Haritast

PKK/KCK
THEIMPACT
. OF TERRORISM
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of terrorism

1ISID
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3-Ansar
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1- Barga Province of the | :
Islamic State Party of India
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Iskamic State Maost)

3 Fezzan Province of the 3 - 3 Lashkar-e
Islamic State Taiba (LeT)

Houthi
Extremist

Haram AlQa'idain the
s —

Sinai Province of
the Islamic State

Kaynak: Global Terérizm Raporu, 2016

2016 Diinya Terorizm Raporuna gore; 2015 yilinda terdrizm sonucu
29.376 kisi hayatim kaybetmistir (Global Terdrizm Raporu, 2016). Bu
rapora gore diinya genelinde terérden en fazla etkilenen 10 iilke sirasi ile;
(1) Irak, (2) Afganistan, (3) Nijerya, (4) Pakistan, (5) Suriye, (6) Yemen,
(7) Hindistan, (8) Somali, (9) Misir ve (10) Libya’dir (Tablo 1, Harita 1).
Bu rapora gore Tirkiye 6,738 puan ile 14’iincii sirada yer almaktadir
(Global Terdrizm Raporu, 2016). Tirkiye’de terorist saldirilar PKK ve
ISID tarafindan gerceklestirilmis olup, konu dénemi kapsayan 1,5 yillik
siiregte yaklasik 500 kisi hayatini kaybetmistir (Global Ter6rizm Raporu,
2016).

Uyusturucu

Uyusturucu madde i¢in Bati dillerinde kullanilan “Narkotik” sézctgi,
Yunanca “narke-uyku” sozciigiinden gelmektedir (Yokus Seviik, 2007:
21). Tiirk Dil Kurumu’na gore ‘uyusturucu’; “uyusturma Ozelligi olan,
uyusturan, geregi gibi dislinmekten alikoyan, narkotik” anlamlarina
gelmektedir (TDK, uyusturucu, 2017).
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Uyusturucu madde; organizmaya karismasi merkezi sinir sisteminde
dikkatin dagilmasi, diisiinsel etkinin azalmasi, biling bulaniklig1 ve uyku
ile kendini belli eden islevsel bir degisiklige, duyarliligin azalmasina,
kaslarin gevsemesine yol acan bir maddeyi ifade eder (Biiyiik Larousse,
1992; 11996). Uyusturucu maddeler, uyusturma ozelliklerinin yaninda
keyif veren, kigkirtan, uyaniklik saglayan ve yatistiran maddeler i¢in de
kullanilmaktadir (Toksoy, 2013: 13).

Uyusturucu maddeler; kimyasal nitelikleriyle canli organizmalarin
yapisini etkileyen, insan yapisinda fiziki ve psikolojik bagimlilik meydana
getiren, ruhsal durumu, bedeni ve zihni faaliyetleri menfi ydnde
etkileyerek degistiren, kotiiye kullanilmasi halinde toplum sagligina,
ekonomik ve kiiltiirel yapiya da ¢ok gesitli zararlar veren tabii ve kimyasal
maddelerdir.

Uzun siire insanlik i¢gin en biiyiik tehlikenin “Narkotik™ adi verilen afyon,
esrar, eroin ve kokain gibi dogal uyusturucu maddeler oldugu diisiiniilmiis
ve buna gore cesitli tedbirler alinmistir. Zamanla uyku ilaglari,
amfetaminler, haliisinojenler, tedavi amaciyla kullanilan ¢esitli sentetik
maddeler ve ucucu maddelerin kotiiye kullanilmasi karsisinda, bu tiir
maddelerin de denetim altina alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir.

Yasa dis1 uyusturucu iiretimi, ticareti ve kullanimi tiim diinyay1 hem sosyal
hem de ekonomik acidan etkileyen kiiresel bir sorun haline gelmistir.
Sebep oldugu siyasal, ekonomik, sosyal ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle
uyusturucu kagakeiligi, son yillarda iilkemizin ve diinyanin en 6nemli
giindem maddelerinden biri olmustur. Ozellikle uyusturucu maddelerin
tretiminden kullaniciya ulastigi ana kadar gecen siirecler dikkate
alimdiginda, biitiin devletlerin bu sorunla karsi karsiya kaldigi ve bu
stireclerin birbirinden bagimsiz olmadig1 goriilmektedir.

Bu sorun karsisinda Tirkiye’de, ulusal diizeyde Tiirkiye Uyusturucu
Raporu yillik olarak yayimlanmakta ve ayrica Ulusal Uyusturucu ile
Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Planlar1 hazirlanmaktadir. UNODC,
EMCDDA, INCB ve EUROPOL gibi uluslararasi kuruluslar ise, her yil
stratejik analiz ve tehdit degerlendirme raporlar1 yayimlamaktadir.

Narko Terorizm
Genel olarak narko terdrizm, terdrizm ile uyusturucu arasindaki iligkiyi

aciklamak amaciyla kullanilan bir kavramdir. 1980°1i yillarda Kolombiya,
Peru, Bolivya gibi Latin Amerika iilkelerinde faaliyet gosteren uyusturucu
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orgiitleri, kacakeilik faaliyetlerini gerceklestirirken, terdr oOrgiitlerinin
kullandiklar1 yontemlerle saldirilar diizenleyip pek ¢ok polis yetkilisi ve
devlet adamini 6ldiirmiiglerdir (Guy, 2005). Narko terérizm kavrami da ilk
defa 1983 yilinda Peru Devlet Baskani Fernando Belaunde Terry
tarafindan, uyusturucu Orgiitlerinin Peru narkotik polisine kars1
diizenledikleri bu terdr eylemlerini tanimlamak amaciyla kullanilmistir
(Beers ve Taylor, 2002).

Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik olarak gergeklestirilen 11 Eyliil
2001 saldirisindan sonra, narko terérizm tanimi da degisiklige ugramis ve
ter6rizm vurgusu narkotik vurgusunun Oniine gecmistir. Bu baglamda
Amerika Birlesik Devletleri Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA)
‘narko terérizmi’; “Gruplarin veya iliskili kisilerin terorist aktivitelerini
devam ettirmek ve/veya finanse edebilmek amaciyla uyusturucu ticareti
tesebbiislerine, vergilendirme, glivenlik saglama, yardim ve yataklik etme
seklinde katilim saglamas1” olarak tanimlamaktadir (TC I¢isleri Bakanligi,
2017: 12).

Teror Orgiitleri faaliyetlerini finanse etmek ve varliklarmi siirdiirmek
amactyla, uyusturucu madde kacakgilari ile igbirligine giderek koruma,
tasima, kolaylastirma ve vergilendirme karsiliginda c¢ikar elde etmekte
veya dogrudan uyusturucu ticareti yapmaktadirlar (Braun, 2008).

Giliniimiizde diinyadaki 6nemli narko terdr orgiitlerine Ornek olarak;
Tiirkiye’de PKK/KCK, FETO/PDY, DHKPC, TKP-ML; Suriye ve Irak’ta
ISID (DEAS); Kolombiya’da Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri
(FARC), Kolombiya Birlesik Oz Savunma Kuvvetleri (AUC), Kolombiya
Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN); Sri Lanka’da Tamil Elam Ozgiirliik
Kaplanlar1 (LTTE); Afganistan’da Taliban, El-Kaide; Peru’da Aydinlik
Yol ile Tupac Amaru Devrimci Hareketi (MRTA); Ispanya’da Bask Vatan
ve Ozgiirliik (ETA); Birlesik Krallik ta [rlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA);
Ozbekistan’da Ozbekistan islami Hareketi (IMU) ve Nijerya’da Boko-
Haram gosterilebilir (Harita 2)
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Harita 2. Diinyadaki Onemli Narko Teror Orgiitleri ve Uyusturucu Trafigi

Altin Uggen
{ - 3 Myanmar(Burma)
b sonc i et ] Tayland
Colomtls \

Taliban

Fows of hain fromte countus of Rgions El-Kaide

Cpee Yatietrg gureratad by
POAKR B IR MG
B 0o YAt Qureratad by producton
n Wyanmat 2 aopke’ Demoo ate hepy m

1- MRTA
2- Shining

Altin Hilal
Afganistan
Pakistan
Iran

Kaynak: Diinya Uyusturucu Raporu 2016

Tiirkiye’deki Narko Teror Orgiitleri

Tirkiye’de faaliyet gosteren terdr Orgiitlerinin uyusturucu madde
kacakciligindan finansman sagladiklari bilinen bir gercektir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki narko teror orgiitlerinin baslicalar;; PKK/KCK, DHKPC ve
TKP-ML, DEAS ve son zamanlarda varligi su yiiziine ¢ikan
FETO/PDY’dir. Bunlar arasindan PKK/KCK terdr orgiitiiniin
Afganistan’dan Avrupa’ya giden Afgan eroininden yillik 1,5 milyar dolar
gelir elde ettigi tahmin edilmektedir (TC Igisleri Bakanligi, 2017: 9). Bu
calisma kapsaminda, konu narko terdr orgiitleri i¢erisinden Tiirkiye’ye en
fazla zarar verdigine inamlan FETO/PDY ve PKK/KCK narko terdr
orgiitleri analiz edilecektir.

1. FETO/PDY Teror Orgiitii

FETO/PDY Terdr Orgiitii; “cebir, siddet ve yasal olmayan diger
yontemleri de kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan
kaldirmak veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engellemek,
devlet otoritesini baski altina almak, zaafa ugratmak, ydnlendirmek,
alternatif bir otorite olarak ortaya ¢cikmak ve neticede devlet otoritesini ele
gecirmeye calisan silahli bir terdr drgiitiidiir.” (TC Igisleri Bakanligi, 2017:
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32). FETO/PDY terdr érgiitiiniin kurucusu ve lideri Fethullah Giilen olup
1999 yilindan beri ABD’nin Pensilvanya eyaletinde yasamaktadir.
FETO/PDY teror orgiitii dncelikle 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde emniyet
ve yargidaki yandaglarimi kullanarak mesru hiikiimetin Bagbakani1 ve
kabinedeki bazi bakanlar1 tutuklama girisimi ile mesru yoOnetimi ele
gegirmeye ¢alismig ancak bunda basarili olamamustir.

15 Temmuz 2016 tarihinde ise FETO/PDY terér orgiitii, secilmis
hiikiimete kars1 silahli bir darbe tesebbiisiinde bulunmustur. Ancak
emniyet kuvvetleri ve sivil halkin gayretleriyle bu darbe tesebbiisii de
bozguna ugratilmistir. Bu darbe tesebbiisii sirasinda darbeye kars1 omuz
omuza miicadele eden 247 Tirkiye vatandasi hain darbeciler tarafindan
oldiiriilerek sehit edilmisler, 2193 kisi de yaralanarak gazi olmuslardir.

Ileri siirecte yapilan arastirmalarda ise FETO/PDY terdr orgiitiiniin yasa
dis1 uyusturucu imal ve ticareti yaptigi, bu sekilde faaliyetlerde bulunan
kacgakcilardan pay aldigi, ayrica devlet igerisine sizarak desifre edilmeden
once uyusturucu ile miicadele eden birim ve muhbirlere 6denen paradan
himmet toplamak suretiyle orgiite finans sagladigi tespit edilmistir. Bu
sekilde elde ettigi gelirin yaklasik olarak yillik 500 milyon dolar oldugu
saptanmistir.

Ornegin, “Dubai Operasyonu” olarak adlandirilan operasyonda bir
organize su¢ Orglitiine yonelik yiiriitiilen sorusturmada 25 Nisan 2015
tarihinde Dubai’de 800 bin adet Captagon uyusturucu hap ele gegcirilmis ve
lideri ile birlikte 3 6rgiit mensubu yakalanmis, 25 Mayis 2015 tarihinde ise
Iran’da uyusturucu imalinde kullamlan madde ele gegirilmis ve 1°i Tiirk,
1’i Iran asilli 2 kisi yakalanmstir (TC Igisleri Bakanlig1, 2017: 32-34).
Tiirkiye giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilen sorusturma neticesinde ise
orgiit iiyelerinin ayni anda PKK/KCK ve FETO/PDY terdr orgiitleri ile
baglantilarinin oldugu ve her iki orgiit adina da faaliyette bulunduklari
saptannugtir (TC Igisleri Bakanlhigi, 2017: 32-34).

2. PKK/KCK Terér Orgiitii

PKK/KCK terdr orgiitii, silahli saldir1 yoluyla Suriye’nin kuzeydogusu,
fran’1n kuzeybatisini, Tiirkiye nin dogusu ve giineydogusunu kapsayan bir
alan igerisinde devlet kurmayi hedefleyen bdliicii terdr oOrgiitiidiir.
PKK/KCK terdr orgiitii, faaliyetlerini gergeklestirmek ve kazang saglamak
amact ile, Onceleri uyusturucu ticareti yapan su¢ Orgiitlerinden
giivenliklerini saglama bahanesiyle komisyon almis, daha sonra
uyusturucu maddelerin; iiretiminden, dagitim ve satisina kadar her
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asamasina dahil olmustur. Bugin PKK/KCK’nin en O&nemli gelir
kaynaklarindan bir tanesi uyusturucu ticaretidir.

Yapilan operasyonlar sonucunda PKK/KCK terér orgiitiiniin; uyusturucu
ticaretini kontrol ettigi, Tiirkiye iizerinden uyusturucu ticareti yapan
orgiitlerden hara¢ aldigi, Avrupa’da etkin bir sekilde uyusturucu
dagiiminda rol aldigi, Tirkiye’nin dogu ve giineydogu Anadolu
bolgesinde yasadis1 kenevir ekiminde etkin bir sekilde rol aldig1 ortaya
cikarilmistir (TC Igisleri Bakanligi, 2017: 45).

Uyusturucu ticaretinin en 6nemli glizergahlarindan birisi de Balkan Rotas1
olarak adlandirilan rotadir. Afyon wve tilirevleri olan uyusturucu
maddelerinin, 6zellikle de eroinin, en 6nemli Uretim noktalar1 olan ve
“Altin Hilal” olarak adlandirilan Afganistan, Pakistan ve Iran iilkelerinde
tiretilerek en 6nemli tiiketim pazar1 olan Avrupa’ya ticaretinde kullanilan
giizergah olan Balkan Rotasi, Tiirkiye iizerinden gegmektedir. Altin Hilal
bolgesinden yola ¢ikan uyusturucu Tirkiye’ye PKK/KCK’nin faaliyet
alaninin daha yogun oldugu dogu ve giineydogu bolgelerinden girmekte ve
Tiirkiye’nin bati sinirindan c¢iktiktan sonra Avrupa’ya ulagmakta ve
dagitigim yapilmaktadir (TC Igisleri Bakanligi, 2017: 46).

Amerika Narkotik Orgiitiiniin (DEA) raporlarina gére PKK/KCK
Avrupa’da eroin piyasalarinin énemli bir boliimiinii kontrol etmektedir.
Ayrica Tiirkiye’ye kars1 teror faaliyetlerini desteklemek i¢in en dnemli
gelir kaynagi da eroin iiretimi ve kagak¢iligidir. Almanya Bagsavciligi ise
Avrupa’da yakalanan uyusturucunun %80’inin PKK ile baglantili
oldugunu ileri siirmiistiir (TC Igisleri Bakanlig1, 2017: 44). Sonug olarak
PKK/KCK’nin teskilatlanmas1 Balkan Rotasinin tamamina yayilmis
durumdadir ve hem kendi {irettigi hem de kaynagindan elde ettigi
uyusturucuyu bu giizergh {izerinden nakletmektedir (TC Igisleri
Bakanligi, 2017: 46).

Bugiin PKK/KCK, uyusturucu ekimi, imalat ve nakliyesi, dagitim ve sokak
satiglarim1  gergeklestirmekte, uyusturucu lretici ve kacakgilarindan ise
komisyon almaktadir. 1980 — 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de terdr
orgiitleri ile ilgili yakalanan uyusturucu istatistikleri Tablo 2.’de goriildiigii
gibidir (TC Igisleri Bakanlig1, 2017: 46-51).
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Tablo 2. 1980-2017 Yillar1 Arasinda Terdr Orgiitleri ile flgili Yakalanan
Uyusturucu Istatistikleri Tablosu

PKK/KCK DHKP/C, TIKKO | FETO/PDY
vb.

Siipheli Sayisi 1.325 33 18
Esrar (kg) 62.610 38,5 -
Eroin(kg) 5.413 38,6 -
Afyon (kg) 71 - -
Bazmorfin (kg) 4314 - -
Kokain (kg) 9,4 690 252
Captagon(adet) - - 800.000
Ecstasy (adet) 72.315 - 30
Asit Anhidrit (It) 23.348 - -
Metamfetamin (kg) - - 0,01
Kenevir Bitki(adet) 88.148.037 - 252

Kaynak: TC I¢isleri Bakanhigi, 2017.

Narko Terorizmin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Acisindan
Degerlendirilmesi

KKTC, terér suglarmin ¢ok ender islendigi, uyusturucu suclarinin ise
giderek arttig1 bir iilke olarak degerlendirilebilir. KKTC’de terér suglari,
Ceza Yasasi’'nin (Fasil 154) “Anayasa ve Sosyal Diizene Karsi Suglar”
baghig altinda 56-63 maddeleri arasinda yer almaktadir. Teror suglari
KKTC Ceza Yasasi’nda tanimlanmamakla birlikte, genellikle “yasadist

LRI LRI

cemiyete liye olma”, “yasa dis1 cemiyeti tesvik ve savunma”, “yasa disi
cemiyete aidat veya bagis verme”, “yasa disi cemiyete ait dergi, kitap,
brosiir, afig, bildiri bulundurma” suclar1 tanmimlanmis ve bu suclari
isleyenlere cesitli cezalar Ongdriilmiistir. Bu c¢ercevede KKTC Ceza
Yasasi’'nda yer verilen yasadigi cemiyetin, terér oOrgiitii anlaminda
kullanildig1 séylenebilir. KKTC’de, Bakanlar Kurulu tarafindan her yil
yasadis1 cemiyetler listesi ilan edilmektedir. 2017 y1l1 icin Bakanlar Kurulu
tarafindan ilan edilen 26 yasadisi cemiyet bulunmaktadir. PKK/KCK,
FETO/PDY, DHKP-C, YPG, PJAK, ISID (DEAS), EL-KAIDE bunlardan

bazilaridir.

KKTC’de meydana gelen tiim polisiye olaylar 2008 yilindan beridir sug¢
analizi ve istatistiki degerlendirme programina kaydedilmektedir. Bu
veriler lizerinden yapilan incelemede 2008 yil1 Ocak ay1 ile 2017 y1li Mart
ay1 arasindaki siirecte, mahkemeye sevk edilen toplam 12 adet terdr orgiitii
baglantili su¢ kaydina rastlanmistir (PGM, 2017). Bu suglarin 2015 ve
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2016 yillarinda islendigi goriilmiistiir. Bu 12 kaydin tamanmu PKK/KCK
Terdr Orgiitii ile ilgilidir. Konu 12 sug kayd: ile ilgili olarak toplam 27 kisi
aleyhine siipheli sifati ile islem baslatilmistir. Aleyhine islem baslatilan 27
siiphelinin tamami Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmalarinin yani sira,
iclerinden 21’1 konu suglar1 islemekle itham edildikleri sirada KKTC’deki
Universitelerde egitim goérmekteydiler. Ayrica konu siipheliler aleyhine,
propaganda niteliginde yayin bulundurma, tesvik ve savunma sug¢larindan
da yasal islem baslatildig1 saptanmistir (PGM, 2017).

KKTC Polis Teskilat1 igerisinde, yolsuzlukla, su¢ gelirlerinin (kara para)
aklanmas1 ve terdriin finansmani ile miicadele amaciyla kurulan ve bu
suclarla ilgili sorusturmalar1 yiiriiten Mali Suglarla Miicadele Birimi,
kuruldugu 2011 yili ile 2017 yili Mart ay1 arasmnda 461 sorusturma
gerceklestirmistir (PGM, 2017). Ancak konu sorusturmalarin hi¢ birisi
organize sug Orgiitleri ve/veya terdr orgiitleri ile baglantili herhangi bir sug
unsuru icermemektedir. KKTC yasalarinda “organize sug orgiitii” ve boyle
bir orgiit kurmak, iiye olmak vs konularinda herhangi bir sug tanimi bugiine
degin yapilmis degildir. Mevcut kayitlar iizerinden dzellikle “terdrizmin
finansman1” sugu ile ilgili yapilan taramada da KKTC’de, 2008 yilindan
giiniimiize “terdrizmin finansmani” sugu ile ilgili herhangi bir
sorusturmanin yapilmadigi ve bdyle bir sugun tespit edilmedigi bulgusuna
vartlmistir (PGM, 2017).

KKTC’de 6zel olarak uyusturucu suglari ile miicadele gorevini yiiriiten
polis birimi Narkotik ve Kacak¢ilign Onleme Miidiirliigii’diir. KKTC’de
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Iskele ve Lefke olmak iizere
toplam 6 ilce bulunmaktadir. Narkotik ve Kacak¢iligi Onleme
Midiirligii’niin merkez binasi bagkent Letkosa’da olup, 2009 yilindan beri
Gazimagusa’da hizmet veren Narkotik Biirosu bulunmaktadir. Girne,
Giizelyurt, Iskele ve Lefke ilgelerinde Narkotik Subeleri bulunmamaktadir.
Gerek bu birime 41 personel gibi az sayida personelin gorev yapiyor
olmasi, gerekse bu birimde gorevli personelin kendi gorevlerinin yani sira
toplumsal olaylara miidahale, tutuklularin nakil ve sevk edilmesi gibi ek
gorevler iistlenmeleri KKTC’deki uyusturucu ile miicadeleyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Sonu¢ olarak Narkotik ve Kacak¢iligi Onleme
Miidiirliigii’niin, hem personel sayisinin hem de ilgelerde bulunan sube
sayisinin yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Polis Genel Miudiirliigii’niin y1llik faaliyet raporlar incelendiginde; son 7
yillik dénemde uyusturucu suglari nedeniyle aleyhinde yasal islem
baslatilan sanik sayilarinin giderek arttig1 gézlenmektedir (Tablo 3). 2010
yilinda uyusturucu suglartyla ilgili aleyhine yasal islem baglatilan siipheli
sayis1 162 iken; 2016 yilinda bu say1 403’e yiikselmistir (Sekil 1).



148 | Gtvenlik Calismalari Dergisi 19 (Special Issue)
\

Sekil 1. 2010-2016 Yillarin1 Kapsayan Dénemde Uyusturucu Suglartyla Tlgili
Aleyhine Yasal Islem Baslatilan Siipheli Sayilari

400

"I I I I I | I

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Polis Genel Miidiirliigii 2010-2016 Yillik Faaliyet Raporlarlndan
derlenmistir (PGM, 2011-2017).

2000 yilinda narkotik sug isledigi gerekgesiyle yargiya gonderilen stipheli
sayis1 64 iken, 2016 yilinda bu say1 2000 y1ilina oranla % 630 artarak 403’e
ylikselmistir. KKTC’de uyusturucu ile ilgili islenen suglardaki sanik
sayilar1 neredeyse her gegen yil artmaktadir.

Tablo 3. Yillik Ele Gegirilen Miktarlarina Gére Uyusturucu Tiirlerinin Dagilimi

Uyusturucu | 2012 2013 2014 2015 2016
Tirti
Sentetik 3421,532 | 5897,638 | 5576 Gr. | 9388 Gr. | 3356 Gr.
Cannabinoid | Gr Gr. 306 Mg. 374 Mg. | 558 Mg.
Hint 27 988 | 824 Gr. | 1552 Gr. | 1612 Gr. | 9723 Gr.
Keneviri Gr. 43 | 628 Mg. 364 Mg. 833 Mg. | 624 Mg.
Mg.
Eroin 577 Gr. | 930 Gr. | 2182 Gr. | 482 Gr. |7 Gr. 918
944 Mg. | 657 Mg. 464 Mg. 958 Mg. | Mg.
Kokain 2Gr.936 | 16 Gr.279 | 19 Gr. 783 | 99  Gr. | 112 Gr.
Mg. Mg. Mg. 996 Mg. | 424 Mg.
Ham Afyon 1406 Gr. | - - 270 Mg. | -
460 Mg.
LSD - - 3.Adet 18 Mg. 76 Mg.
Pulda LSD
varligi
Ecstasy Hap | 139 Adet | 147 Adet | 621 Adet 297 Adet | 1905 Adet
Hint
K.Bitkisi 30 Kok 1190 Kok | 161 Kok 139 Kok | 123 Kok

Kaynak: Polis Genel Miidiirliigii 2012-2016 Yillik Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir (PGM, 2013-2017).
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Narkotik ve Kacak¢ihg Onleme Miidiirliigii tarafindan uyusturucu
suclariyla ilgili yapilan sorusturmalarin ¢ogunlugu ihbar iizerine
baglatilmaktadir. Ender olarak bir sug itirafinda bulunulmas1 veya sikayet
yapilmasi  iizerine de sorusturmalar baslatilabilmektedir. Ileri
sorusturmada slipheli itiraflar1 olmasi durumunda da siiphelilerin
sorusturma konusu uyusturucuyu temin ettikleri slipheli durumundaki
uyusturucu  saticilarinin  iizerine  gidilebilmektedir. Polis  Genel
Miidiirliigiiniin yillik faaliyet raporlarinda yer verilen yillik ele gegirilen
uyusturucu  miktarlariin - uyusturucu  tlirlerine  gore  dagilim
incelendiginde, KKTC’de herhangi bir uyusturucu tiiriiniin yasa disi
kullaniminin, ithalinin, aliginin veya satisinin artmakta veya azalmakta
oldugunu sdylemek pek de miimkiin gériinmemektedir (Tablo 3).

2003 yilinda Cakici ve arkadaglar tarafindan yapilan ve 2008, 2013 ve
2015 yillarinda tekrarlanan uyusturucu ile ilgili sosyal arastirmalar; esrar,
amfetamin, MDMA (ecstacy), kokain, eroin, LSD, Sentetik Cannabinoid
tirii uyusturucularin tamaminda kullanim yaygmligimin arttigini ortaya
cikarmistir (Cakici vd., 2015a: 52-53).

Tablo 4. Diinyada ve KKTC’de Uyusturucu Madde Kullanim Yayginligi

Uyusturucu Tirdi | Diinya (15- | KKTC (18- | KKTC (Lise-2236
64)* 65)** Kkigi)***

Esrar 3,8 4.5 2,7

Kokain 0,4 1,3 1,5

Eroin/Afyon 0,7 0,8 1,6

Amfetamin 0,8 1,2 0,8

MDMA (Ecstasy) | 0,4 1,5 2,0

2016 yili Diinya Uyusturucu Raporu’na (UNODC, 2016) gore, diinya
genelinde 15-64 yas araliginda uyusturucu kullanim yayginlig: ile Cakici
ve arkadaglan tarafindan 2015 yilinda KKTC’de 18-65 yas araligindaki
986 kisinin katilimiyla gergeklestirilen (Cakici vd., 2015a: 49), ayrica yine
2015 yilinda lise 6grencilerine yonelik yapilan sosyal aragtirma (Cakici
vd., 2015b: 53) sonuglarina bakildiginda KKTC’deki uyusturucu madde
kullanim yayginhig karsilagtirildiginda, KKTC’deki uyusturucu madde
kullaniminin birgok iilkeye gore diisiik olsa da diinya ortalamalariin
iizerinde oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Ayrica ayni sosyal arastirmalarin sonucunda KKTC’de LSD (0,7) ve
sentetik cannabinoid (bonzai) (3,5) kullaniminin geg¢mis yillara gore
yiikseldigi tespit edilmistir.
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4 Aralik 2011 tarihinde KKTC’de gerceklestirilen “Niifus ve Konut
Saymmi” sonuglarina gére KKTC’nin de-jure niifusu 286,257 kisiden, de-
facto niifusu ise 294,396 kisiden olusmaktadir (KKTC Niifus ve Konut
Saymmi 2011, 2012: 2). KKTC Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligina bagh
Yiiksek Ogrenim ve Dis iliskiler Dairesi Miidiirliigii’niin acikladig1 sayisal
veriler 1s13inda 2016-2017 6gretim yilinda KKTC Universitelerinde
93,292 6grenci egitim ve dgretim gormektedir. Bu 6grencilerin 52,1351
TC uyruklu, 27,538’ Tiirkiye Cumhuriyeti disindan gelen yabanci
uyruklu, 13,619 6grenci ise KKTC vatandasidir (KKTC Milli Egitim ve
Kiiltlir Bakanligi, 2017).

KKTC’de telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi, teknik
araglarla izleme, polis tarafindan kullanilan muhbirin 6diillendirilmesi,
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ve kullanilmasi, kontrollii teslimat,
etkin pismanlik iizerine yasal mevzuat heniiz diizenlenebilmis degildir.
Organize sug orgiitli ve teror Orgiitii tanimlar1 yasalarda yapilmamis ve bu
su¢ Orgltlerine yonelik yasal mevzuat diizenlenebilmis degildir.

Narko Teror Egitimi

Gilinlimiizde Narko teror orgiitlerinin yasa disi faaliyetleri ile daha etkili ve
verimli bir sekilde miicadele edebilmek i¢in narko terdr egitimine ihtiyag
duyulmaktadir. Narko terdr egitimi ile uyusturucu kagakc¢iligr ile terorist
faaliyetler arasindaki bag, lilkede faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin tehdit
durumu, terdr orgiitleriyle baglantili uyusturucu suglarmin 6nlenmesi,
ortaya c¢ikarilmasi, sorusturulmast ve suglularin yakalanmasinda
uygulanacak teknikler gibi konularda bilgi verilmektedir (Northeast
Counterdrug Training Center, 2017; Narcoterrorism Course Dublin, 2017,
North Carolina Counterdrug Program, 2017).

KKTC’de de uyusturucu madde kullaniminin mevcut oldugu ve kullanim
diizeyinin giderek arttifi goriilmektedir. Artan {iniversiteli 6grenci
sayisinin ise KKTC’deki uyusturucu kullanimi ve ticaretini artirma riski
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin aldigi etkin Onlemler
nedeniyle Balkan rotasinin Giiney rotasina kayma gdsterebilecegi ve
boylece Dogu Akdeniz rotasindan KKTC giizergdhinin uyusturucu
sevkiyatinda kullanilma riskinin mevcut oldugu dngoriilmektedir.

KKTC’de, son zamanlarda islenen terdr suclarindan, gazete ve sosyal
medya yayinlarindan, toplumsal olaylarda alinan giivenlik énlemlerinden
PKK/KCK yapilanmasinin (6zellikle {iniversitelerde) gerceklesmekte
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oldugu izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerle Narko teror orgiitii olan
PKK/KCK’nin veya FETO/PDY gibi diger terdr orgiitlerinin KKTC’de
uyusturucu kagak¢iligi veya suclarina miidahil oldugu veya olacagi
degerlendirilmektedir. KKTC Polis Teskilatinda ise heniiz Narko teror
suclar1 ile miicadele i¢in 6zel bir birim kurulmus ve 6zel bir egitim
programi diizenlenmis degildir.

KKTC Polis Okulu Miidiirliigiinde polis temel egitiminde verilen dersler
incelendiginde uyusturucu maddeler ve terdrizm konulan ile ilgili olarak
iki saatlik bir konferansin verilmekle birlikte narko terdr egitimi heniiz
verilmeye baglanmis degildir (PGM, 2017).

Sonug¢

Ter6r Orgiitleri varliklarim1  devam ettirebilmek ve faaliyetlerini
siirdiirebilmek icin gereksinim duyduklar1 finans kaynagini bulmak i¢in
cesitli yontemler kullanmaktadirlar. Bu yoOntemlerin igerisinde hem
devamlilik hem de oOrgiitler acisindan minimum diizeyde risk tasiyam
uyusturucu kagakciligidir. Uyusturucu madde kagakeiligi giiniimiizde
yaygimlagarak artmaktadir, buna bagili olarak da terérizm faaliyetleri
yogunlagsmaktadir. Uyusturucu madde kagakgiligi, belli bir ideolojisi olan
terdr Orgiitlerini zamanla kendine esir etmekte ve bu orgiitleri birer narko
teror Orgiitiine doniistiirebilmektedir.

Bu c¢alismada diinya iizerinde bir¢ok iilkenin sorunu olan terdrizm
tehlikesinin boyutlar1 agisindan uyusturucu madde kacakgiligi ile olan
iligkisi ortaya konulmaya caligilmistir. Tiirkiye, Orta Dogu ve Avrupa’da
faaliyet gosteren narko terdrist oOrgiitlerden; Kiirdistan Isci Partisi
(Kiirtge: Partiya Karkerén Kurdistané) (PKK)/Kiirdistan  Topluluklar
Birligi (Kiirtge: Koma Civakén Kurdistan) (KCK) ve Fethullah¢1 Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PYD) analiz edilmistir.

Glinlimiizde uyusturucu madde elde edilmesinde kullanilan bitkilerin
yetigtirilmesi, uyusturucu madde iiretimi ve bunlarin bir iilkeden digerine
taginmasi kiiresel bir sorun haline gelmistir. Uyusturucu madde kullanimi
da, madde arzina paralel olarak artmaktadir. Bu nedenle, diinya tizerindeki
her iilke uyusturucuyla miicadelede yer almak zorundadir. Bu gergekten
hareketle, uyusturucuyla miicadelede ortak bir payda olusturabilmek icin
bircok uluslararasi soézlesme imzalanmig ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar olusturulmustur. Tiirkiye de, bu konu ile ilgili olarak hazirlanan
uluslararas1 belge ve sdzlesmelerin tamamina yakinina imza koymus ve
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kurulan uluslararas1 kurum ve kuruluslara iiye olmustur. Fakat KKTC,
Tiirkiye haricinde higbir iilke tarafindan taninmamasinin etkisiyle
uluslararas1 organizasyonlarda yer alamamakta, uluslararasi sdzlesme ve
belgelere karsilikli olarak imza koyamamaktadir.

Bunun yaninda, Tiirkiye kendi i¢ hukukunda da uyusturucu kagakeiligi ve
bagimlilig1 ile miicadele i¢in c¢esitli yasal diizenlemeler yapmistir. Bu
baglamda Tiirk Ceza Kanunu’nda uyusturucu maddelerin iiretilmesinden
baglayarak dagitimina, satigina, kanun disi yollarla kullanicinin eline
gegmesine kadar gecen biitiin asamalar su¢ olarak diizenlenmistir. Ayrica,
ayn1 Kanunla denetimli serbestlik uygulamasi da dngoriilmiistiir. KKTC i¢
hukukunda da uyusturucu kagake¢iligi ve bagimlilig1 ile miicadele igin
giiniimiiz sartlarinda yeterliligini yitirmis olmakla birlikte ¢esitli yasal
diizenlemeler yer almaktadir. Buna ilaveten KKTC’de madde bagimlilig
ile daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in, 2016 yilinda
denetimli serbestlik yasasi yiiriirliige girmistir. Diger taraftan Tirkiye,
terdrle uzun zamandir tanigik olmasinin etkisi ve edindigi tecriibe ile kendi
i¢ hukukunda terdrle miicadele icin bir ¢ok yasal diizenlemeler yapmis
olmasina karsin, KKTC’de terérle miicadele alaninda, bu suglarin son
yillarda KKTC’de de islendiklerinin farkina varilmistir ve bu suglarla yeni
yeni miicadele edilmeye baslanmistir.

KKTC Polis Orgiitii polis mensuplarimin, narko terdr suglar ile etkili ve
verimli bir sekilde miicadele edebilmesi i¢in acilen bir taraftan bu suclarla
ilgili yasal mevzuat diizenlenmeli, diger taraftan bu su¢lar1 hangi birimin
sorusturacagl netlestirilmelidir. Ardindan bu suglar1 sorusturacak olan
polis mensuplarina narko teror egitimi verilmelidir. Verilecek narko terdr
egitimiyle personel bu alanda bilgi sahibi olacak ve terér ve uyusturucu
suclarina farkli bir bakis agisiyla yaklasacak, aralarindaki baglantiy1 bu
bakis acisiyla degerlendirme imkanina sahip olacaktir. Ayrica polis
mensuplari, terdr orgiitleriyle baglantili uyusturucu suglarinin 6nlenmesi,
ortaya cikarilmasi, sorusturulmasi ve suglularin yakalanmasinda daha
etkili rol oynayacaktir.
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