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21°INCI YOZYIL ORTAK GUVENLIK ORTAMI: ASKERI STATULU KOLLUK
KUVVETLERI iGIN PLANLAMA ONERILERI

Aslan Onur NACAK'
0z
Giivenlik konusu tarihin her dbéneminde devletlerin éncelikli ilgi alaninda yer almistir. Bireysel

glivenlikten ¢ok daha karmasik ve hassas dengeler (zerine oturan ulusal veya ortak glivenlik olgusunu
tehdit eden unsurlarla miicadele bugiin en az gegmisteki kadar énemli ama ¢ok daha karmasiktir.

Soguk Savas sonrasi dbénemde, belirsizlesen ve asimetrik bir yapiya kavusan tehditler savunma
planlama stireglerinin yeniden gdzden gegirilmesini, farkli anlayis ve metotlarin benimsenmesini, yeni
glrevlerin ortaya gikmasini ve kolluk kuvvetlerinin ortak givenlik ortaminin sekillendirimesinde daha fazla
rol almasini saglamigtir.

Askeri statilii kolluk kuvvetleri, bu yeni dénemin ortaya ¢ikardigi gérev ihtiyaglarini karsilamada daha
elverigli yapilariyla 6ne ¢ikmis ve tercih edilen birimler olmustur. Bununla birlikte, bu dual gérev yapisinin
sonucu olarak, Jandarma birlikleri farkli alanlardaki gbrevleri basariyla yerine getirebilecek genis bir yetenek
yelpazesine sahip olmak zorundadir.

Ginimizde bu yetenek ihtiyaglarinin tespitinde ve sisteme kazandirilmasinda, temelde savunma
planlama siireglerinin bir pargasi olan yetenek temelli /senaryo uzayina dayall planlama yéntemlerinden
istifade etmenin yararli olacagi diigiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Yetenek Planlama, Senaryo Uzay!.

21™ CENTURY COMMON SECURITY ENVIRONMENT: PLANNING
PROPOSALS FOR LAW ENFORCEMENT POLICE FORCES WITH
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ABSTRACT

The security issue has always been in the top priority sphere of interests for states in any area of
history. The struggle against factors threatening the national or common security matter, being much more
complex than individual security and being bound to delicate balance, is nowadays as important as it was in
the past; however, it is much more complex.

Threats that became vague and attained an asymmetrical structure in the Post-Cold War Era procured
the review of defense planning processes, the adaption of different consciousness and methods, and the
emergence of new tasks; furthermore, it ensured that law enforcement police forces contributed more
actively to the configuration of a common security environment.

Law enforcement police forces with military status distinguished themselves by virtue of their eligible
structures in meeting task requirements created by this new era and thus, they became preferred units.
Nevertheless, as a result of this dual task structure Gendarmerie Units need to have a wide-range of talents
capable of accomplishing tasks in various areas successfully.

Nowadays, it is deemed that benefitting from talent-based/scenario space-based planning methods, in
essence being a part of defense planning processes, for specifying and gaining such needed talents for the
system would avail.
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GRS

‘Onu  kaybetmekle tehdit edilene kadar, onun ne oldugunu
anlayamayabiliriz...” Ullman (1983) tarafindan ortaya konan bu dusglnce,
guvenlik kavraminin sahip oldugu karmasanin somutlagsmis halidir. Askeri
statlli kolluk kuvvetlerinin birbirleriyle iligkili fakat farkh sttunlar Gzerine insa
edilmis gorev cesitliligi, zaten dogasi geredi saglanmasi gu¢ olan guvenligin
tesisine yonelik planlamalari daha da karmasik bir yapiya kavusturmaktadir.

271’inci yuzyil, dramatik bir sekilde, devletleri hem i¢ glvenliklerinde hem de
dis guvenliklerinde ne zaman ve nasil ortaya cikacagl tahmin edilemeyen
tehditlerle bas basa birakmistir. Bu belirsizlik ortaminin dogal bir yansimasi
olarak, savunma planlamacilari icin tehditleri kargilamada stratejik bir distince
tarzina sahip olmak zorunluluk haline gelmis, 20’nci yuzyilin baglarinda gecerli
olan tehdit temelli yaklagimlar gecerliliklerini kaybetmistir.

Savunma planlama metodolojilerine odaklanan bu ¢alismada;
- Guvenlik kavrami teorik olarak incelenecek,

- 27inci yuzyllda savunma planlamalarina tesir eden faktorler ele
alinacak,

- Son bolumde ise; askeri statulu kolluk kuvvetlerine, degisen ve kapsam
degistiren adli ve mulki gérevleriyle birlikte ortak givenlik ortaminin tesisinde
yuklenecekleri muhtemel goérevleri de dusunllerek planlama metodolojileri
Onerilecektir.

1. KAVRAM OLARAK GUVENLIK

Guvenlik kavramini tarif ederken, en alt seviyede kisilerden baglayip, Ust
seviyelere yaklastikca kurumlari ve nihai olarak devletleri igine alan bir tanim
yapma ihtiyaci igerisine gireriz. Bireysel dlizeyden toplumsal diizeye dogru;
can ve mal glvenliginden baslayarak uluslararasi ortak glvenlige kadar
uzanan genis bir cercevede ele alinabilecek olan guvenlik kavrami, bu yapisi
nedeniyle birbirlerinden olduk¢a farkli anlamlara burinebilmektedir
(Oztiirk:2006).
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Guvenlik, Baldwin (1997)e gore, sahip olunan degerlere kargl zararin en
az oldugu durumdur. Waltz (1979), guvenlik kavrami igin, bekayi isaret
etmekte ve “bekayl garantiye almaya yetecek kadar giivenlik’ ihtiyacina
vurgu yapmaktadir. Brugiere (1946; Akt.Cakmak:2003) ise, glvenlik
kavramini, tehlikenin/tehlike stphesinin olmadigi veya olabilecek kadar az
oldugu durum seklinde tanimlamaktadir.

Arnold Wolfers (1952) gulvenligi; “objektif’ ve “subjektif’ olarak iki
kategoriye ayirmistir. Objektif glivenlik, herhangi bir tehlikenin olmadigi durum
olup fiili korkular Uzerine insa edilmistir. Subjektif glvenlik ise, bir tehlike
beklentisinin olmadigi durum olup psikolojik etkenlerin yonlendirmesiyle sekil
almaktadir. Bir bagka ifadeyle subjektif glivenlik, korkunun yasanmadigi veya
hissedilmedigi durumdur. Kimi zamanda “fiili korkular (objektif gtvenlik)”, kimi
zamanda “algilamalar (subjektif glvenlik)” bireyler, kurumlar ve devletler
acisindan daha 6nemli hale gelmektedir (Karabulut:2011).

Guvenlik kavrami farkli dizeylerde ele alinmakla birlikte, Glkelerin
guvenlikleri, kisi veya kurumlarin glvenliklerinden daha karmasik bir durum
arz etmektedir (Cakmak:2003). Bu karmasikliga paralel olarak, Ulkelerin
guvenliklerine iliskin yapilacak calismalar ve alinacak tedbirler daha kapsamli
ve maliyetli calismalari beraberinde getirmekte, daha hassas dengeler Gzerine
insa edilmektedir.

Bireysel seviyede glvenligin saglanmasina; kapkaggilara karsi bir kisinin
Uzerinde buylk meblaglarda para bulundurmamasi, bilgi givenligi baglaminda
kisisel bilgisayarlara anti viris programlarinin yiklenmesi, ESP, EDS, ABS
gibi guvenlik sistemlerine sahip binek otomobillerin tercih edilmesi gibi tercihler
Ornek olarak verilebilir. Eger birey almis oldugu bir gavenlik tedbirinin
neticesinde, kendisine yonelik tehditleri bertaraf edebiliyor veya azaltabiliyorsa

hedefine ulasmis, sorumluluklarini yerine getirmis kabul edilmelidir.
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Devletler acisindan glvenlik ise; her bir vatandasinin bireysel guvenliginin,
genel kamu dizeninin, ulusal glvenligin ve uluslararasi ortak glvenligin
saglanmasini ifade etmektedir. Bu farkli ilgi alanlari nedeniyle devletler
baglaminda givenligi tartismak kolay gdérinmemektedir. Zira bu konudaki
temel politika ve uygulamalari belirlemede basvurulan “Kim igin guvenlik?”,
“‘Ne kadar guvenlik” ve “Hangi vasitalari kullanarak glvenlik?” sorularini
yanitlamak olduk¢a zordur (Baldwin:1997). Literatirde, devletler agisindan
guvenlik kavrami, genellikle ulusal glvenlik ve uluslararasi ortak glvenlik
olarak iki seviyede ele alinsa da; kiresellesme ile birlikte hizla dedisen ve
donusen tehditlere karsi ortak hareket etme cabalarinin bir sonucu olarak,
ulusal glvenlik ile uluslararasi guvenlik alanlari arasindaki sinirlarin giderek

belirsizlestigini sdylemek mumkundir (Turgut:2003).

Ulusal guvenlik, “belli bir toprak parcasi lizerinde yasayan orgutlenmis
insan toplulugunun bu yasami sirdirebilmesine olanak saglayan her
turla ic ve dis onlemler butunu” olarak tanimlanmaktadir (Zelikow:2003).
Bununla birlikte, ulusal glvenligin cografi sinirlarinin sabit olmadigini
soyleyerek, savlarini desteklemek igin uluslararasi terdrizm, yasa digi insan

kacakgihgi gibi suglari 6rnek gosteren gorisler de bulunmaktadir.

Devletler, ulusal glvenlikte oldugu gibi uluslararasi ortak glvenligin
saglanmasinda da temel aktér konumundadir. Uluslararasi ortak guvenlik,
hemen hemen tim devletlerin mustereken tehdit saydiklari durumlarin
dizenlenmesi, bir baska ifadeyle “herkes tarafindan, herkesin emniyetinin
saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir (Dedeoglu:2003). Uluslararasi ortak
guvenlik ortaminin tesisi, ayni zamanda devletlerin ulusal glvenliklerinin

saglanmasina da katki saglayacaktir.
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Guvenlik ortamlarinin dizeyleri, kolluk kuvvetleri agisindan ele alindiginda,
polis kuvvetleri ile askeri statlli kolluk kuvvetlerinin farklilagsan noktalarinin
bulundugu gdrilmektedir. Polis teskilatlarinin  goérevleri, genellikle;
vatandaglarin bireysel guvenliklerinin saglanmasi, ulusal givenligin bir boyutu
olan kamu guvenligin tesis edilmesi ve i¢ guvenligin saglanmasiyla
siniflandinimigtir.  Agirhikh  olarak, sugun Onlenmesine ve sugclularin
yakalanmasina vurgu yapan bu siniflandirmadan, polis teskilatlarinin
uluslararasi igbirligi ve c¢alismalar yapmadigi/yapmayacagi sonucu
anlasiimamalidir. Ginumuzde, 6zellikle organize sug¢ ve teror orgitleri ile

mucadelede kapsamli bir uluslararasi igbirligine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Genellikle “jandarma” ismiyle anilan, bir askeri hiyerarsi ve kurulug
icerisinde, emniyet ve asayis ile kamu duzeninin korunmasini saglayan askeri
statilu  kolluk kuvvetleri, guvenlik ortaminin sekillendiriimesinde, polis
teskilatlarindan farkli gérevler ylklenebilmektedir. Bu kuvvetler, sahip olduklari
hem askeri (Askeri kiiltiir ve gelenekler, disiplin, egitim, silah ve teghizat vb.)
ve hem polisiye (Su¢ énleme, halkla iliskiler ve iletisim faaliyetleri, istihbarat
vb.) yetenekler sayesinde, en az kamu duzeninin tesisi kadar ulusal ve
uluslararasi ortak glvenligin saglanmasi icin de uygun bir érgltsel yapi ve
kiiltire sahiptir. Ozellikle, glivenlik ortamini sadlamada bu yizyilin sik
basvurulan argimani olan savas disi harekat gorevleri, askeri statlli kolluk
kuvvetleri icin ideal goérev ortamlaridir.

Dinya genelinde, kirk G¢ Ulkede askeri statill kolluk kuvveti bulunmakta
olup; bu kuvvetler, sahip olduklari yetenek yelpazesinin dogal bir uzantisi
olarak, yalnizca kamu duzeninin tesisinde ve i¢ guvenligin saglanmasinda
degil, uluslararasi glvenlik ortaminin sekillendiriimesinde de énemli gérevier
ustlenebilmektedir (J.Gn.K.hg1:2009 ve 2014). Bugun, Bosna-Hersek,

Afganistan, Kosova gibi birgok ulkede barigi saglama, destekleme ve koruma
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harekati icra eden uluslararasi misyonlarin kuvvet yapilarinda, yaygin sekilde
askeri statuli kolluk kuvvetlerinin birlik ve personeli gorev yapmaktadir.
Ornegin; halen Afganistan, Kosova ve Bosna-Hersek'te icra edilen barisi
destekleme harekatlarina Turk Jandarmasi tarafindan ¢ok sayida personel
goérevlendirmek suretiyle katki saglanmaktadir. S6z konusu ulkelerde, yiz on

alti J.Gn.K.hg1 personeli gérev yapmaktadir (J.Gn.K.hg1, web:2015).

2. GUVENLIK ORTAMININ YAPISI VE SAVUNMA PLANLAMALARINA
ETKi EDEN FAKTORLER

Devletlerin 6zellikle ulusal guvenliklerini saglamada kullandiklari  bu
planlama anlayiglari “savunma planlama metodolojileri’ icerisinde ele
alinmaktadir (Korkmazylirek:2009). Gerek ulusal gerekse uluslararasi guvenlik
ortaminda var olan tehditlerle miicadelede, degisik dénemlerde farkli planlama
yaklagimlari 6n plana ¢ikmistir. Savunma planlama metodolojisi alanindaki
calismalarda; genel olarak kadro, tehdit ve yetenek temelli olmak Uzere,
uygulandiklari dénemlerin 6zelliklerini  Uzerlerinde tasiyan ¢ yaklasim
Uzerinde durulmaktadir (Asch ve Hosek:2004; Kendall:2002; Korkmazytirek ve
Varoglu:2006). Bununla birlikte, bazi dénemlerde birden fazla savunma
planlama yaklasimi ayni anda kullanilabilmektedir (Korkmazyurek ve
Sesen:2008).

Savunma planlamasi; politik durum ve risk degerlendirmeleri ile savunmaya
tahsis edilebilecek kaynaklarin dengelenmesi sonunda, tehditlerle micadele
edecek birimlerin en uygun kuvvet yapisinin ve kullanim esaslarinin
belirlenmesi sirecidir (Korkmazytrek ve Sesen:2008). Hartmann ve Wenzel
(1990) ise, savunma planlamasini; tehdit degerlendirmelerini, tehditleri
kargilayacak kuvvetlerin belirlenmesini ve risk élgimlerini kapsayan slre¢

olarak tanimlanmaktadir.
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Savunma planlama faaliyetleri, sadece savunma bakanliklari ve stratejik
dizeydeki askeri karargahlarin ilgi alanindaki bir slire¢ degildir. Basta
ulkelerinin silahl kuvvetleri ve savunma bakanliklariyla daha siki hiyerarsik ve
tarinsel bada sahip olanlar olmak tzere, askeri statill kolluk kuvvetleri de bu

planlama slreglerinin birer pargcasi olmalidir.

Tablo-1'de géruldugu gibi, savunma planlamalarinda tarihsel slre¢
icerisinde  dort  farkh  dénemin  bulundugu  kabul  edilmektedir
(Korkmazyurek:2009):

Tablo-1: Savunma Planlamalar (Korkmazyurek: 2009)

o Y Soguk Savas 11 Eyliil
e ogul.\ S?V” SOgl.l.l‘ Saw_fas Sonrasi Sonrasy/Yeni
Oncesi Donem Doénemi " .
Donem Donem
Savunma Tehdit ve Yetenek Yetenek Temelli
Planlama Gorev Temelli Caydiricilik Temelli (Senaryo
Yaklasim Temelli ! Yaklasim)
Alt kimlikler
Algilanan Tehdit Diisman isgali Niikleer savag (Etnik koken, Asimetrik
teror olaylar)
Benimsenen Biiyiik ve Biiyiik ve Kiiciik ve Kl:(,‘ll.].(, hafif ve ¢cok
Kuvvet Yapist sayica kalabalik profesyonel profesyonel yonlii yeteneklere
ordular ordular ordular sahip birlikler
Yeni gorevler . 5
Esas Gorev Ulkenin Miittefiklerin (Baris1 Ortak giivenlik ve
. 5 q stratejik cevreyi
Tanmim savunulmasi desteklenmesi koruma, insani . 3
sekillendirme
yardim vb.)
Kamuoyunun . 5.0
Tutumu Destekleyici Kararsiz Kayitsiz Destekleyici
Belirsizlik Diizeyi Diisiik Oldukga diisiik Yiiksek Oldukea yiiksek
Ekonomik Baski | 5,4 1 0 gisciik Diisiik Yiiksek Oldukga yiiksek
Diizeyi
Ikaz Siiresi Uzun 48 saat Birkac hafta Cok kisa
Onemi artmakla 5 5
insan Haklar Geri plandadir | birlikte dncelikli [
1 onemlidir. Onemlidir.
degildir.
ittifak Anlik ya da Diizenli/ Tek Kutuplu Gorev cercevesi
tia savag Oncesi Kuruludur. NATO degisen NATO
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- Esas goérev taniminin disman isgaline karsi Ulkenin savunulmasi
oldugu, disiuk belirsizlik ortami, oldukg¢a distk ekonomik baski diizeyi, uzun
ikaz suresi, geri plandaki insan haklari, destekleyici bir kamuoyu ve buyuk
askeri kuvvetler gibi parametrelerin sekillendirdigi “Soguk Savas Oncesi

Dénem’,

- Esas gobrev taniminin didsmanin nikleer bir tehdidindeki
mattefiklerinin desteklenmesi oldudu, oldukga disuk belirsizlik dizeyi, dusik
ekonomik baski, hala dncelikli olmayan insan haklari, kurulu ittifaklar, bayik
ve profesyonel ordular, kararsiz bir kamuoyu gibi parametrelerle sekillenen

“Soguk Savas Donemi”,

- Esas gorev taniminin barigi koruma, insani yardim gibi yeni gorevler
oldugu, kayitsiz kamuoyu tutumunun, yliksek belirsizlik ortami ve ekonomik
baski dizeyinin, birka¢ haftaya uzanan ikaz siresinin, 6nem kazanan insan
haklarinin, kiicik ve profesyonel ordularin, tek kutuplu bir ittifak anlayisinin,
etnik kdken gatismalarinin ve terdr olaylarinin sekillendirdigi “Soguk Savas

Sonrasi Donem”,

- Esas go6rev taniminin asimetrik tehditlere karsi ortak gulvenlik
cevresinin sekillendirilmesinin oldugu, olduk¢a ylksek belirsizlik ortami ve
ekonomik baski dlizeyi, ¢ok kisa ikaz suresi, destekleyici bir kamuoyu, dnemi
artarak devam eden insan haklari, kiigik, hafif ve ¢cok yonlu yeteneklere sahip
birlikler, gorev cercevesi degisen NATO gibi faktorlerin 6n plana ¢iktig1 “Yeni

Donem’dir.

Bu calismada, sadece donemsel 6zellikleri nedeniyle askeri statill kolluk
kuvvetlerinin  modern savunma planlama slreclerine daha fazla ihtiyag
duydugu Soguk Savas Sonrasi Dénem ve Yeni Donem’e iligkin

degerlendirmeler yapilacaktir.
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3. SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Soguk Savag’in sona ermesi ve iki kutuplu yapinin ¢ézilmesi ile birlikte,
guvenlik yazinina alisilmadik tehdit ve riskler girmeye baslamistir. Bazi
savunma stratejistlerine goére, sanilanin aksine dinyadaki belirsizlik, Sovyetler
Birligi'nin ¢oklslyle daha da artmig, Soguk Savag’in ardindan gelmesi umulan
istikrar dénemi, 1990’lardan itibaren patlayan bdlgesel kriz ve c¢atismalarin
golgesinde kalmistir. NATO ve Varsova Pakti perdesi altinda sliren Amerika
Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi arasindaki iki kutuplu ¢cekismenin sona

ermesinin, baris ve istikrar demek olmadigi anlasiimistir.

Bu dénemde guvenlige yonelik tehditler dért ana baglikta siralanmaktadir
(Oztiirk, 2006:32-33);

- Siyasi tehditler: i(; siyasi istikrarsizlik, etnik siddet, ¢oken devletler,

Ozerklik veya bagimsizlik isteyen bdlgeler, terérizm ve insan haklari ihlalleri.

- Ekonomik tehditler: Yoksulluk, zengin ve yoksul ulkeler arasindaki
ugurumun bdylUmesi, uluslararasi mali durgunluk, kiresel ekonomik
dalgalanmalar, ekonomik acgidan glg¢li ya da istikrarsiz bir komsu devletin

yaratacagi etki ve ekonomiyi sabote eden yasa disi ticaret.

- Cevresel ya da insan kaynakh tehditler: Nikleer felaketler, kiresel
ekolojik degisimler (kiresel isinmanin etkileri), toprak ve su kirlenmesi, artan

nufus karsisinda gida, su ve diger kaynaklarin yetersizligi.

- Toplumsal tehditler: Azinlik/Cogunluk ¢atismalari, asiri nifus, érgutli
suclar, uluslararasi uyusturucu kagakgiligi, yasadisi ticaret, yasadigi insan

kacakgiligi, denetlenemeyen gécler ve hastaliklar.
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Doénem igerisinde, uluslararasi Olcekte hakim devletler, daha 6nce cok
kisith olarak icra edilen savas disi harekat (Barisi koruma, barigi destekleme,
barisa zorlama), insan haklari ihlallerinin &nlenmesi, insani yardim
operasyonlari gibi yeni gorevlerle sik sik kargi karsiya kalmaya baglamistir.
Soguk Savas sonrasi donemde; yeni tip ordulara, siviller ve askerler arasinda,
hem yapisal hem de kiltlrel olarak artan iligkilere, savas digi goérevlerin
agirhkh olarak giindeme gelmesine, askeri kuvvetlerin uluslararasi gérevlerde
giderek daha fazla kullanilmasina vurgu yapilmaktadir (Moskos ve dig.:2000).

Tehdidin acik bir sekilde ortaya konulamamasi, harcama kalemlerinin kisitli
olmasi ve hesap verme zorunlulugu, bu dénemde savunma planlamalarinin
yetenek temelli olarak yapilmasini, glvenlik kuvvetlerinin en etkin sekilde
kullaniimasini gerektirmistir. “Neden yetenekli temelli planlama?” sorusunu,
Hone (2004), degisen-ddnisen tehditleri, belirsizlik nedeniyle uzun ddénemli
planlamanin rolinin giderek azalmasini ve harekat planlamasi ile kuvvet
planlamasi arasinda bir baglantt olusturma gereksinimini seklinde
cevaplamaktadir.

Davis (2002), yetenek temelli planlamayi; belirsizligin etkisi altinda,
ekonomik kisitlari da gézeterek, modern tehdit ve kosullari karsilayabilecek
yeteneklerin teminini hedef almak gseklinde tanimlamaktadir. Davis’in
tanimindaki U¢ unsur hemen g6ze carpmaktadir. Birincisi, planlamanin
belirsizlik altinda yapildigidir ki, yaklasim belirsizligi temel almaktadir. ikincisi,
taninan ve bilinen tek bir problemle degil, yeni tehditleri de kapsayacak
sekildeki c¢cok sayida potansiyel tehdit ve kosulla da bas edebilecek
yeteneklerin gelistiriimesini hedeflemesidir. Uglinciisu ise, tim bunlarin, “agik
¢ek” politikasi ile degil, mali kisitlarin yer aldigi ekonomik bir gergevenin icinde
yapilmasi gerekliligidir. Bu yaklasimlariyla, yetenek temelli savunma
planlamasi, Soguk Savas sonrasi ddnemde savunma planlamacilari igin bir
aspirin niteligi tagimaktadir.
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Yetenek temelli yaklagimin savunma planlamacilarini en zorlayici noktasi,
yetenek havuzu matrisinin  tam ve dogru sekilde olusturulmasidir
(Korkmazyurek:2007). Bu matrisin olusturulmasinda; dncelikle ana gorevler ve
bu gorevlerin yerine getiriimesinde hangi fonksiyonlarin kullanilacagdi, daha
sonra her bir fonksiyonun o goérevi yerine getirmede ne derecede yeterli
oldugu tespit edilmelidir. Olusturulan matris kullanilarak, bir fonksiyonda
yapilacak iyilestirmenin, hangi gorevlerin basari sansini artiracagl sorusuna
yanit aranir. Bu matrisin guvenilir ve gecerli bir sekilde olusturulmasinda,
projeksiyonlarin, istatistiklerin, delphi gibi bazi nitel arastirma yéntemlerinin
birer karar destek sistemi olarak kullaniimasi fayda saglayacaktir.

Yetenek havuzu matrisi olusturulduktan sonra izlenecek yollardan birisi, bir
fonksiyonun degerinin artirimasi igin ne yapilmasi gerektigidir. ikinci bir yol
ise, belirli bir kaynak miktarinin toplam etkinligi maksimize etmek icin nasil
harcanmasi gerektigini karar vermektir (Korkmazytrek:2009). Hangi yol tercih
edilirse edilsin yetenek havuzu matrisinin ana amaci, birka¢ gdrevin veya
fonksiyonun maksimizasyonu degil batindn optimizasyonudur
(Korkmazyurek:2007).

Tablo-2'de askeri statult bir kolluk kuvveti icin érnek bir yetenek havuzu
matrisi gosterilmigtir. Matriste, sahip olunan yeteneklerin cesitli harekatlara ait
ihtiyaclar karsilama dereceleri “bir X (Yetersiz) — dort X (Gok lyi)” arasinda
degerlendirilmigtir. Bu tip bir matriste temel amag, yukarida da vurgulandigi
gibi mevcut kit kaynaklarla tim bu yetenek havuzunun optimize edilmesidir.
Bir bagka ifadeyle, kaynaklarin kullanilmasinda, tek bir gbrevden Oote,
muhtemel tiim gorevlere odaklaniimalidir (Korkmazyrek:2009). Ornegin,
mevcut kaynaklarin buydk bir kisminin yalnizca barigi destekleme harekat
icin kullanilarak bu satirda yer alan tim fonksiyonlarin “i¢ X veya dort X”
seviyesine ulastirimasi, diger gorevlerin icrasinda paralel bir artis
yaratmayabilir. Zira, barigi destekleme harekati icin “li¢ X* seviyesine
ulastinimis bir yetenegin, terdristle micadele harekatini kargilama derecesi
ancak “iki X” seviyesinde olabilir.
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Tablo-2: Ornek Bir Yetenek Havuzu Matrisi

Ana Gorev . Ate Kara Hareket
Unsurlar/Gorev C4ISR Istihbarat .. S Hava i e e
Giicii Kabiliyeti

Fonksiyonlar: Destegi

e —

Yetenek temelli yaklasimin bir diger unsuru, tehdit yetenekleri ile bunlari
karsilamak igin gerekli yetenekler arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir.
Boylelikle, yeteneklerdeki eksiklikler ve uyumsuzluklar tespit edilebilmektedir.
Karsilayici yetenekler bulunmadiginda olusan uzun ddénemli riskler, yatirim
yapilmasini ve arastirma stratejileri gelistiriimesini gerektirecektir. Yetenek
uyumsuzluklarinda basvurulabilecek ti¢ yontem vardir (Goss:2005; Akt.Oztlirk,
2006:132). Bu yontemlerden birincisi “siyah karo’yu saga cekerek onleyici
yeteneklerin artinimasi, ikincisi “beyaz karo’yu sola ¢ekerek tehdit
yeteneklerinin azaltilmasi, UGglnclsu ise kisa vadeli olmak sartiyla tehdit
yeteneklerinden dogan riskin kabul edilmesidir (Sekil-1).

min En muhtemel max
- tehdit
Atipi | I l l l | |
tehdit I | | | 1 1 I
Kisa vadeli Uzun vadeli
acik acik
A
yetenedi I { ‘ I I I
P Planlanan e
yetenek

Sekil-1: Yetenek Aciklarinin Gosterilmesi
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4. YENi DONEM

Guvenlik ortaminin dinamiklerinin belirlenmesinde yakin tarih icerisinde en
yakin milat On Bir Eylil saldirilaridir. Soguk savas sonrasi dénemin
farkhlasan parametrelerine adapte olmaya c¢alisan glvenlik glgleri ve
planlamacilari igin, On Bir Eylul saldirilariyla beraber baslayan bu yeni

dénemde, tehditler daha belirsiz ve asimetrik bir yapiya burinmusgtar.

Kamuoyunun Kkararsizliktan desteklemeye donlisen tutumuna ragmen,
kaynaklarin harcanmasindaki baski ve kontrol daha da artmigtir. Hesap
verilebilirlik 6n plana ¢ikmistir. En dnemli degisimler ise kuvvet yapilarinda
yasanmistir. Glvenlik glglerinin daha kigtk ¢apli, daha hafif, daha hareketli,
kendi kendine yeter ve cok yonli hale gelmesi birer zorunluluk olmustur
(Korkmazyurek:2009).

Askeri kuvvetlerin, givenlik ortamina meydan okuyan bu yeni tehditlerle
micadele i¢in yapabilecekleri degisim sinirli diizeyde olabilmektedir. Her ne
kadar azalsa da bir 6nceki donemin konvansiyonel tehditleri sona ermemis,
etnik, yerel ayrilik¢i hareketler, bdlgesel ¢atismalar varliklarini stirdirmektedir.
Bu gergekler, kolluk kuvvetlerine 6zellikle de askeri statlide olanlara yeni

donemde daha fazla sorumluluk alma firsatini sunmaktadir.

Belirsizligin en ylksek noktasina ulastigi glinimuizde; tehdidin dogru bir
sekilde tanimlanmasindaki glglikler yetenek temelli yaklasimi veya Uretilecek
basit senaryolari ihtiyaca cevap vermekten uzak birakmaktadir (Troxell:1997;
Davis:1994). Bu nedenle, yeni donem, yetenek temelli planlama yaklagiminin

gecerliligini sorgulanir hale getirmistir.
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ik defa 1950’lerde RAND tarafindan ortaya konan ve askeri gérevler igin
kullanilan senaryo yaklasimi gelecekteki belirsizliklerle bas edebilmede etkili
bir planlama aracidir. Ancak gunimuaz kosullari, senaryolar olusturmanin tek
basina yeterli olmadigini, olusturulan senaryonun bir senaryo uzayi igerisinde
degerlendiriimesi suretiyle, birden fazla unsurun etkisinin incelenebilmesi
gerekliligini beraberinde getirmistir (Oztlirk:2006).Tek boyutlu tehdidi esas
alan nokta senaryolar, tehdidin dogasindaki gelisme potansiyelini gz ardi
etmektedir. On Bir Eylil saldinlari sonrasinda 6n plana c¢ikan asimetrik
tehditlerin etkileri, sadece geleneksel tehdit temeline oturan ve asimetrik
unsurlari géz ardi eden nokta senaryolari gelecedi tahmin etmede caresiz ve
islevsiz birakmaktadir.

Birka¢ nokta senaryodan daha genis bir arayisa isaret eden senaryo uzayi
yaklagimi, glvenlik guglerinin yeterliliklerini degerlendirmede de kilit dneme
sahiptir. Ozlinde senaryo uzayi, her bir nokta igin miimkin oldugunca fazla
senaryo Uretilmesini, kazanilacak yeteneklerin bu uzayda yer alan
senaryolarla uyumlu olmasini hedeflemektedir (Korkmazyurek:2009).

Tablo-3’de drnek bir senaryo uzayi-yetenek havuzu matrisi gorilmektedir.
Matriste, her bir senaryoya ait alt senaryolarin gergeklesme ihtimalleri ve bu
alt senaryolarin doguracagi gorevlerin icrasi i¢cin hangi yetenede ne kadar
sahip olunmasi gerekliligi ortaya konulmustur. ihtiya¢ duyulan yetenekler igin
“sifir X (ihtiyag yok) — iic X (yilksek derecede ihtiyag)’ arasinda
degerlendirmeler yapilmistir. Bu matriste de temel amag, kaynaklari en verimli
sekilde kullanarak yeteneklerin optimizasyonunu saglamaktir. Planlamacilarin,
sahip olduklari yetenekleri dogru analiz etmeden, sadece gerek duyulan
yetenek miktarlarina odaklanmalari, gereksiz kaynak harcamasina neden
olabilir. Ornek matrisi, alt senaryolarin meydana gelme ihtimalleri ve gerekli
yetenekler baglaminda inceledigimizde, kaynaklarin oncelikle “C” ve “C”
yeteneklerine aktariimasi gerektigi gortlmektedir.
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Tablo-3: Ornek Bir Senaryo Uzayi-Yetenek Havuzu Matrisi

Gereken Yetenekler

Senaryolar

Meydana
Gelme
Ihtimali

5. ASKERI STATULU KOLLUK KUVVETLERI iGiN PLANLAMA ONERILERI

21’nci yuzyilda kolluk kuvvetlerinin temel gorevi, suglular yakalamak ve
sucu aydinlatmakta 6te kamuda dirlik ve duzenin saglandigi konusunda
yaygin bir inancin, bir bagska deyisle olumlu bir glivenlik algisinin olugsmasini
saglayacak sekilde givenlik hizmeti vermektir (Yildirrm:2014). Bu hedefe
ulasabilmek igin; daha sug¢ islenmeden énce sugun ¢ok boyutlu sebeplerinin ve
islenme firsatlarinin azaltimasina, kollugun merkezde koordinatér roll
ustlendigi ¢cok kurumlu mudahale stratejilerinin hayata gegirilmesine, toplum
destekli glivenlik hizmeti, su¢ analizi ve su¢ haritalamasi, konum temelli sug¢
Onleme, problem odakl kolluk, kirik camlar yaklasimi, suclu profilleme gibi
modern su¢ 6nleme tekniklerinin kullaniimasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Fert,
2007:55; Nacak:2014). Yine bu doénemde kacakglilik, organize, terdr gibi
sucglarda uzman tesgkilatlanma, 6zel sorusturma metotlari, uluslararasi igbirligi
kaciniimaz durumdadir.
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Su¢ ve suglulukla micadele boyutundaki bu geligsmelerin yani sira,
uluslararasi ortak guvenligi saglamada da etkin goérevler Ustlenmeleri, askeri
statllu kolluk kuvvetlerinin cok daha genis bir yelpazeye yayiimis tehditlerle
micadele edecek, birbirlerinden ¢ok farkli harekatlarin ihtiyaglarini
kargilayacak yeteneklere sahip olmalarini ve bu yeteneklerini sirekli gtincel
tutarak gelistirilmelerini zorunlu kilmaktadir. Bir bagka ifadeye, planlamacilarin
isleri daha fazla boyutlu ve daha karmasiktir.

Askeri statuli kolluk kuvvetlerinin bu karmasiklagsan gorev yapilarn ve
yetenek ihtiyacglari; basit tahmin ve degerlendirmelere dayanan, subjektif
goérigleri esas alan planlamalardan vazgegilmesini gerektirmektedir. Bu
noktada, Soguk Savas sonrasi ddénemde savunma planlama birimleri
tarafindan kullanilan yetenek temelli ve senaryo uzayi yaklagimlarinin, askeri
statllu kolluk kuvvetlerinin planlama birimleri tarafindan da kullanilabilecegi
dusinilmektedir.

SONUG

Bireysel ve ulusal guvenlikten cok daha karmasik ve hassas dengeler
Uzerine oturan ortak glvenlik olgusunu tehdit eden unsurlarla micadele,
bugln en az ge¢cmisteki kadar 6nemli ama ¢ok daha karmasiktir. Toplumlarin,
guvenlik olgusunun énemini istikrarli ortamlarda anlamakta gticlik ¢gekmesi ve
duyarsiz kalmasi, glvenlikle ilgili harcama ve c¢abalari abartili bulmasi bu
micadeleyi daha da glglestirmekte, gerek ulusal gerekse uluslararasi ortak
guvenligi saglama misyonuna sahip kurum ve kuruluslarin iglerini daha zor
hale getirmektedir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletlerinde On Bir
Eyliilde, ingiltere’de Yedi ve Yirmi Bir Temmuz'da, Norvec'te Yirmi iki
Temmuz’da meydana gelen terdr saldinlarindan sonra toplumlara, guvenlige
iliskin yapilan harcamalar ile sarf edilen gayretlerin neden dnemli ve gerekili
oldugunu anlatmak goreceli olarak kolaylagmistir.
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1900’14 yillarin basinda sadece tehdidi degerlendirerek yapilan savunma
planlamalari giinimiizde ihtiyaglara cevap vermekten ¢ok uzaktadir. Ozellikle
Soguk Savag Donemi’nin sona ermesiyle baslayan tek kutuplu dinya dizeni,
istikrardan ziyade istikrarsizligi, yerel ve bdlgesel ayrilikgi ¢atismalari, yeni
goérev tiplerini, belirsiz ve karmasik bir cevreyi beraberinde getirmigtir.
TerOrizmin ortak guvenlik Gzerindeki artan etkisiyle, bugin guvenlikten
sorumlu kurumlar tamamen asimetrik bir tehditle karsi kargiya kalmistir. Batlin
bu evrimsel sirecin, tim harcamalarin kamuoyu tarafindan daha siki bir
sekilde sorgulandigi, insan haklarinin mutlak dokunulamaz oldugu bir
dénemde gergeklestigi de dikkate alinirsa, ¢ok daha fazla ortak akil ve
igbirligine ihtiyac duyuldugu aciktir. Yeni tip tehditler; savunma
planlamalarinin, ordularin kuvvet yapilarinin yepyeni anlayislarla tretilmesini
gerektirmektedir.

Batln bu degisim slreci, ortak guivenligin tesisinde kolluk kuvvetlerine olan
ihtiyaci da artirmistir.  ClankU terdristle micadele, agir silahlari dahil
kullanabilen organize sug¢ orgltlerinin etkisiz hale getiriimesi, barisi
destekleme ve barigi koruma harekatlarn gibi gorevler, kolluk kuvvetlerinin
etkin ve yogun kullanimi igin elverigli cevresel sartlar yaratmaktadir.

Askeri statili kolluk kuvvetleri; uygun silah ve techizati, teskilatlanmasi,
sahip oldugu ylksek standartlardaki egitimi ve tecribesi, genlerinde yer alan
askeri gelenekleriyle, bu yeni dénemde ortak guvenlik ortaminin tesisinde
polis birimlerinden birkag adim daha oOtededir. Ortak glvenligin
saglanmasinda, askerf statili kolluk kuvvetlerince icra edilecek kritik gorevler,
bu kurumlarin mesruiyetlerinin artmasini, deger bigilemeyecek tecribeler
kazanilmasini, Ulke iginde diger kolluk birimlerine karsi rekabet Ustinligu elde
edilmesini ve sahip olduklari kurumsal itibarlarin yukselmesini saglayacaktir.
Bu ac¢idan bakildiginda, yeni ortak glivenlik ortaminin Jandarma kuvvetleri igin
bir firsat oldugu degerlendirmesini yapmak yerinde olacaktir.
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Degisen ve kapsam degistiren sucgla micadele yontemleriyle birlikte
genisleyen goérev vyelpazesi, askeri statlli kolluk kuvvetlerinin gecmiste
oldugundan daha kapsamli ve yeni yeteneklere sahip olmasini, yeni tip
savunma planlama sureclerini daha fazla kullanmalarini da gerektirmektedir.
Kit kaynaklarin en verimli gekilde kullaniimasi zorunlulugu bu faaliyetlerin
bireysel duglUncelerden uzak, ortak akla dayali yuratiimesini mecbur
kilmaktadir. Bu baglamda, Soduk Savas sonrasi dénemde savunma
planlamalarinda yaygin sekilde kullaniimaya baslanan yetenek temelli
yaklagim ve senaryo uzayi yaklasiminin, askeri statuli kuvvetlerce de
kullanilabilecegi dusinidlmektedir. Askeri statili kolluk kuvvetlerince, bu iki
yaklasimdan daha basit ve kolay uygulanabilir yapida olan yetenek temelli
yaklasima, yeterli bilgi ve tecriibe birikimine sahip olununcaya kadar dncelik

verilmesi yerinde olacaktir.
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