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1924-1926 Erken Donem Cumhuriyet Donemi Bitcelerinin
icerik Analizi Yontemi ile Degerlendirilmesi*

Ozet

Bu ¢alismada 1927 Muhasebe-i Umumiye Kanunu dncesinin Ug ¢arpici yili olan erken dénem Cumhuriyet bitgelerinin
(1924-1926) ve butce slreglerinin ddnemin kosullar dikkate alinarak incelenmesi ve arastirimasi amaclanmistir.
Bu ama¢ dogrultusunda birincil kaynak olarak tespit ve tetkik edilen Turkiye BUyUk Millet Meclisi Zabit Cerideleri
icerik analizi ydntemi ile ele alinmistir. Calisma sonucunda butcelerin, dénemin sosyo-ekonomik sartlarini agik bir
sekilde yansittigl ve mali diizenin saglanmasinda etkin bir arag olarak kullanildigi anlasiimaktadir. Ayrica 1926 mali il
bltgesinin, zor kosullara ragmen denk baglanmasi dikkat gekicidir. Bu dénemde bagdimsiz mali politikalarin, saglam
maliye ve denk butge anlayisinin hayata gegirimesi hedeflenmistir. Diger taraftan tam anlamiyla bir butge hakki
kullanminin oldugunu sdylemek zordur. Nitekim bltcelerin yasama agamasinda denklik ve seffaflk gibi bazi temel
bltge prensiplerine uygun hareket edilirken diger bazi bltge ilkelerine (yillik olma, dénceden izin alma gibi) ise aykiri
uygulamalarin oldugu gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Erken Donem Cumhuriyet Butgeleri (1924-1926), Bltce Hakki, Denk Butce, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Zabit Cerideleri.
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Evaluation of 1924-1926 Early Republican Period
Budgets by Content Analysis Method Abstract

Abstract

In this study, it is aimed to examine and investigate the early Republican budgets (1924-1926) and budget processes
in the three striking years before the Accounting-i General Law of 1927, by taking into account the conditions of the
period. For this purpose, the Documents of the Grand National Assembly of Tirkiye, which were identified and audited
as the primary source, are examined by the method of content analysis. As a result of the study, it is understood that,
budgets clearly reflect the socio-economic conditions of the period and are used as an effective tool in ensuring finan-
cial order. It is also noteworthy that the 1926 fiscal year budget was balanced despite the difficult conditions. During
this period, it is aimed to implement independent financial policies. On the other hand, it is difficult to say that there is a
full use of power of the purse. As a matter of fact, it has been determined that while some basic budget principles such
as equivalence and transparency are acted in accordance with the legislative phase of budgets, there are practices
contrary to some other budget principles (such as annual, prior authorization).

Keywords: Early Republic Budgets of Turkiye (1924-1926), Power of Purse, Balanced Budget, Diary (Report) of
Turkish Grand National Assembly.
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Giris

Toplumsal refahin saglanmasi icin adil ve verimli
gelir toplamanin yani sira elde edilen gelirleri
dogru ve amacina uygun olarak kullanmak gerekir.
Diger taraftan “dile kolay” olan bu &nermenin
hayata gecirilmesi hic de basit degildir. Sadece
hikumetlerin iyi niyetleri ve caligkan burokrasi
ideal bir butgenin gergeklestiriimesinde yeterli
olmayabilir. Tecribelerle olusturulan temel bitce
ilkeleri arzu edilen bitceye ulasmada 6nemli rol
oynar. Gegmis iktisadi, mali ve siyasi olaylar bitce
ilkelerini sekillendiri. Bu baglamda calismada
Tark butgce hayatinda 6nemli dénim noktalar
oldugu degerlendirilen erken dénem Cumhuriyet
butceleri ele alinmistir.

Bltce kurumu esas olarak Cumbhuriyet yonetimi
ile birlikte Ulkemizde devlet idaresinin en etkin
ve degerli araci haline gelmistir. Gerek |. Meclis
dénemi gerekse 1924 Anayasasindan sonra insa
edilen Cumhuriyet déneminde “bltcenin denkligi”
prensibine olaganustl bir uyum saglamaya dikkat
edilmistir (Fevzioglu, 1994:2). Turkiye, Tanzimat
déneminden basglayan ilginin bir sonucu olarak
butce sistemi ve maliye tegkilatini Fransa’dan
esinlenerek olusturmus ve giderek llke kosullarina
daha wuyumlu bir modele doénistirmustir
(Kuyucak, 1952:309). Cumhuriyet donemi
oncesinde; savaglar, devrimler ve ekonomik
zorluklarla gegen ddénem, pekg¢ok kirlma noktasi
olusturmustur. Ekim 1923’te HF (Halk Firkasi) II.
TBMM secimlerini kazanmig ve tek bir parti olarak
yénetimi ele almigtir. Yeni Hikimet ve Meclis,
savaslardan yorulan Ulkenin agir sartlar, ekonomik
yoksullugu, bltce yetersizligi, devralinan dis
borglar ve niifus distkligu gibi nedenlerle oldukga
blylk bir yuk Ustlenmistir. Cumhuriyet Hikimeti
1924-1926 déneminde denk bir butgeye ulagsmayi
hedeflemis ve 1926 yilinda, 18 yillik acik bltce
déneminin ardindan ilk denk butgeye ulasilmigtir.
Bu dbénemde borglanmaya istikrarli olarak karsi
cikilmistir. Dolayisiyla toplumsal yapinin iktisadi,
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siyasi ve sosyal istikdmeti hakkinda bilgi edinmek
ve ihtiyaclarini  belirlemek, dénemin olagan
ve olagan Ustl sartlanni ele almak, ydnetimin
goérls, faaliyet ve tutumlanni acgiklamak igin
butceleri incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda
dénemin meclis ydnetiminin, tutanaklan eksiksiz
bir sekilde kayit altina almis olmasi galismanin
tamamlanmasinda kolaylastirici olmustur.

Calismada igerik analizi yontemi kullanilarak
butce gbrisme tutanaklar analiz edilmis,
ginimuizde basimi bulunmayan kaynaklar ve
ylrUrlikte olmayan mevzuattan vyararlanilarak
ddnemin butcesi cok boyutlu olarak ele alinmigtir.
ilgili tutanaklar giinimiiz Tirkgesi ile anlasilir
hali getiriimeye calisiimigti. Cimle ve kelimelerin
gunimuz Turkgesi ile karsiliklarinin bulunmasi
icin, basta Turk Dil Kurumu olmak Uzere, pek cok
sOzllkten' yararlanilmistir.

Calismada Cumhuriyetin ilk U¢ yil butgeleri dort
asamada incelenmigtir. Birinci kisimda; dénemin
butcelerini etkileyen sosyo-ekonomik kosullar
ve meclis yapisi ele alinmistir. ikinci kisimda;
1924-1926 donemi butge sureci; stenograflar?
tarafindan titizlikle kayit altna alinan Zabit
Cerideleri, dénemin mevzuati ve glinimizde
basimi bulunmayan kitaplardan yararlanilarak
aciklanmistir. Uglincii kisimda; 1924-1926 dénemi
bltcelerinin genel 06zellikleri mali ydnetim ve
butce anlayigi gercevesinde ortaya konulmustur.
Dérdincl kisimda parlamenterlerin blitce hakkina
y6nelik tutumlar yansitiimistir.

1. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda (1924-
1926) Sosyo-Ekonomik Durum ve
Meclis Yapisi

Devlet bltgeleri, toplumun birlikte yasamak
mecburiyetinden dogan kurumlardir. Bu baglamda

' https://sozluk.gov.tr/, https://www.luggat.com/, https://www.
kamusiturki.com/, http://www.lugatim.com/

2 [sittigi veya okudugu sozleri stenografi isaretlerini kullanarak
konusma hiziyla yazan kimse. Esasen “Steno” kullanilan
daktilonun markasiydi. Bunu kullanarak toplanti zabit ve
ceridelerini yazanlara ise “stenograf” dene gelmisgtir.
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toplumun sosyo-ekonomik yapilarinin anlasiimasi
6nem tasimaktadir. 1900°Iu  yillarin  basinda
¢alkantili bir ortamin varligi, devlet maliyesinin en
6nemli araci olan butgelerin olusumunda etkin bir
rol Ustlenmigtir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Sosyo-Ekonomik
Durum

Osmanli Devleti’nde 1908-1922 dénemi savaslar,
intilaller, darbe ve ayaklanmalarin yasandigi
yillardir (Boratav, 1995:13). A.H. Basar, 1923
yilinin nisan ayinda Tirkiye iktisat Mecmuasinda
yayinladigi  bir yazisinda, Cumbhuriyetin ilk
yillarinin  sosyoekonomik yapisindan “ciplak,
harap ve yorgun bir memleketin evladiyiz”
seklinde  bahsetmistir  (Koraltirk, 1997:39).
Osmanli Devleti’nin son yillarinin sosyo-ekonomik
yapisini, 6teden beri var olan ekonomik ve sosyal
dizensizlik, devaml ve énemli boyutlara ulasan
butce aciklar, dis borglanmalarin édeme guicini
asmasl, kapitllasyonlar, dis sermayeye verilen
imtiyazlar ve bunlarin bir sonucu olarak disabagimli
bir ekonomi ve 1910 sonrasi baslayan savaslarin
sekillendirdigi anlasiimaktadir. Bu dénem ile ilgili
Turkiye iktisat Mecmuasi; su, elektrik, telefon,
tramvay ve rhtimin bastan sona yabancilarin
y6netiminde oldugunu ve bitin gelirlere hakim
olarak zorunlu ihtiyaglarn cok yiksek tutarlarla
fiyatlandirdiklarina dikkat gekmistir (1997:45).

1.2. Cumbhuriyetin ilk Yillannda (1924-1926)
Sosyo-Ekonomik Durum

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal dlslince
yapisi, kalkinmayi zorlastirici bir etken olarak
goérilmektedir. Koéylu sinifinin  disiince tarzi
“tevekkill, kadercilik, azla yetinen ve refah
duzeyini artirma dislincesinden yoksunluk” olarak
tanimlanmistir (Sarc, 1970:2). Tek partili ydnetim
déneminde &6zellikle devlet sanayisine ve demir
yolu yapimina énem verilerek iktisadi kalkinmayi
gerceklestirmek icin ¢aba sarf edilmistir (Sayar,
1954:56). Boratav’in deyimi ile bu dénem, “agik
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ekonomi kosullarinda yeniden insa” (Boratav,
1995:28), S. S. Aydemir’in ifadesine gore ise “yari
sémurge ekonomisinde milli ekonomiye yonelistir”
(Aydemir, 1966:337).

Dénemin cografi kosullar nedeniyle, Dogu ve
Glneydogu Anadolu’da olduk¢a arka planda
kalan ciftci, ulasim sikintilarindan dolayl sadece
tlketecegdi kadar ve yakin ¢evrenin istegine gére
Uretim yapmustir. Dolayisiyla tarimsal tretim kapali
ekonomi durumuna gelmistir (Yasa, 1980:11).
Gelismemis ve geri kalmis sanayi yapisi igin
Hukomet, sanayiyi gelistirmeyi hedeflemistir
(TBMMZC, 1340/1924f:399). Cumhuriyetin
kurulmasi ile Diyunu Umumiye’'nin bazi devlet
gelirlerini  toplamasi, egemenlik temeline ters
dustigl gerekgesiyle bu kurum kaldinimigtir.
Diger taraftan Lozan’da imparatorluk borglarinin,
Osmanl’dan ayrilan topraklar iginden indirilen
miktarin kalan kismini yeni Cumhuriyet Gstlenmistir
(Sarc, 1970:7-8). Yeni Hukimet, ilk borglanmasini
1933 yilinda fabrika ingasi ile gerceklestirmistir.
Diyunu Umumiye borglan ise 1932 vyilinda
devralinmistir (TOBB, 2002:8). Dolayisiyla 1924-
1926 dbéneminde bitce gorismelerinden de
anlasildigi Gzere borglanmaya bagvurulmadigr gibi
karsi ¢ikildigini séylemek mumkindur.

1.3. Meclisin Yapisi

Birinci Meclisin o donemdeki dlizeni, Lozan
gbrismelerinin aksamasina neden olmus ve
anlasma metninin onaylanmayacagi tedirginligi
olugsmustur. 1923 Nisan’'nin ilk glnlerinde
ise TBMM secimlerinin yenilenmesi karara
baglanmistir (Tuncay, 1981:49-50). ikinci TBMM
11 AJustos 1923 tarihinde toplanmistir (Afetinan,
1973:89-93). Secimlerde sadece ikinci Gruba
dahil olan tyelerin degil, eski ittihat ve Terakkinin
6nemli isimlerinin de ayrica dahil olmamalari
icin calisiilmis ve bu plan ile yuratilen segimler
ARMHC (Anadolu ve Rumeli Miudafaai Hukuk
Cemiyeti) ve HF (Halk Firkasi) tarafinda olumlu
bir sonu¢ dogurmustur (Tuncay, 1981:55-56).
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Secim sonuclarina goére segilenlerin hepsi (birka¢
adet bagimsiz milletvekilleri disinda) ARMHC/HF
tarafinda gergeklesmistir. Bagimsiz milletvekilleri
ise ilerleyen sirelerde (sadece muhalif olarak
kalan Gumushane milletvekili Zeki Kadirbeyoglu
hari¢) HF’na dahil olmuslardir. Buna ragmen bir
buguk yil gibi bir stirede uyumlu bir meclis yapisi
saglanamamis ve Meclis icerisinde Kkargilikli
cekismeler yasanmistir. Secgimlerden sonra tek
partili bir yasama meclisi parlamentodaki sayi
Ustinligind  yakalamis  oldugundan, Meclis
gorevlerini gerceklestirmistir. Buna karsilik Yeni
Meclisin neredeyse timunin I. Grup Uyelerinden
olusmasi hususu, Meclis’te karsilikli cekismelerin
olmayacagl seklinde dusiniimemelidir (Tuncay,
1981:55-57; Aydemir, 1966b:236; TBMMZC,
1340/1924¢:345; Tekin ve GCiftgi, 2007:67-68).

Asli kurucu iktidar, devleti kuran, hukuki ve siyasal
yaply! bir araya getiren bagimsiz kurucu iktidardir.
Ancak, tarihi ve sosyolojik etkilerle ve ideolojik
prensiplerle bagli, pozitif hukukun i¢ hukuk
acisindan ilk referansi olan bu tlrden kurucu
iktidar yeni bir devlet kurulmasi ile veya mevcut
devletin yabanci istilasina ugramasi durumunda ya
da bir rejimin dayanagi olan Anayasa’nin koklu bir
degisiklik ile kaldinlmasi durumunda (TUrkiye'de
1921, 1923, 1924’de ve 1960 yillarinda yasandigi
gibi) meydana gelmektedir (Kubali, 1971:96-97).
Dolayisiyla ikinci Meclis, kurucu bir Meclis halini
almistrr (iba, 2021:56). Anayasa ile tlkenin iginde
bulundugu durum ve doénemin sartlan dikkate
alinarak Meclis Hiklmeti ve parlamenter sistemin
bazi temel 06zelliklerini kapsayan bir sistem
kurulmustur. Dolayisiyla Anayasa, karma bir rejim
ileri srmuastir (Anayurt, 1997:689-690; Kubal,
1971:373). 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi
ile ilk Meclisin temel ilkelerinden ilham almis ve
dolayisiyla tek meclis, kuvvetler birligi ve meclisin
Ustinlagu gibi esaslara dayanmistir. Kuvvetler
birligi ilkesi 1924 Anayasasi’'nin en 6nemli ilkesi
olmakla birlikte 1921 Anayasasi’ndaki gibi kati
bir bicim izlememis, daha yumusak bir nitelikte
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“gevsek” bir sekilde olusturulmustur (Anayurt,
1997:681-682). Bu yodniiyle Meclis, millet adina
egemenlik hakkina sahip olup; Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu Meclis icinden ¢ikmaktadir
(Afetinan, 1969:34).

Tek bir partinin hakim oldugu bu stregte Hukimet,
baz etki araclan ile Meclisi yénlendirme olanagi
bulmustur. Bakanlarin Meclis gérlismelerine
istirak etmesi, Basgbakanin partisi Uzerindeki
sayginhgi ve etkili sdylemleri, Cumhurbagkaninin
ise resmi gunler disinda meclis gérismelerine
katiimasinda Anayasa’nin bir yasak getirmemesi,
iktidar partisine mensup parlamenterleri psikolojik
olarak etkilemis ve parlamentoyu yd&nlendiren
etki araclarindan olmustur (Anayurt, 1997:677).
Mecliste 6nergelerin oya sunulmasindan 6nce
ise, bagskan Mustafa Kemal’in agiklamalar ile,
onergenin kabul edilmesi ya da edilmemesi
konusunda Meclisi ydnlendirdigi belirtilmistir
(Atay, 1969:362).
dagilimina bakildiginda ise basta askerler olmak

Parlamenterlerin  meslek

Uzere yonetici ve hukukgular etrafinda toplandig
gérilmektedir (Oztiirk, 1993:816).

2. 1924-1926 D6nemi Bltce Sireci

Butceyi hazirlayan Hikiimet teskilatlari ile birlikte
Meclise sunulan bultgenin yasalasma sirecinde
izledigi yollar bitce hakkinin dnemli yapi taslarini
olustururlar. Tirk devlet geleneginin hafizasinda
6nemli bir yer tutan Turkiye Blylk Millet Meclisi
Zabit Cerideleri, s6z konusu yapi taslarinin ortaya
konmasinda en hayati kaynaklardir. Bu kapsamda
TBMM’nin resmi internet sayfasinda yer alan
Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligrnin
yayinlamis oldugu “Biitge Goérisme Tutanaklan”
20/02/1340 (1924)-22/05/1926 dénemi incelenmis
ve degerlendirilmigtir.

Bitgenin hazirlanmasinda baglica usul Bitgenin;
Anayasa ve ilgili mevzuat gercevesinde Hukimet
tarafindan hazirlanmaktadir (Ergin, 1938:37).
Bu anlayis diger Ulkelerde de benzer sekilde
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uygulanmaktadir  (Ergin, 1938:32-33; Sayar,
1954:91; Sirgit, 1957:184). Bitgeyi hazirlama
sorumlulugu hiikiimet teskilati icerisinde Maliye
Bakaninin gdrevidir (Ercin, 1938:33). Butge sireci,
mali yilin basindan 6nce Maliye Bakanhgi'nin
diger idarelerden gelir ve gider tahminlerini
bildirmeleri yéniindeki talebiyle baglamaktadir.
Ayni zamanda muhasebe mudurlUklerine tebligat
gerceklestirmekte ve bu mudirligin bagh
oldugu idarenin arzu ettigi en ylksek 6denek
miktarini  sinirlayabilmektedir. Bu sekilde ilk
tahminler, filen muhasebe mudurleri ve cesitli
bakanliklarin Ustlerince birlikte bir ¢caba verilerek
hazirlanmaktadir (Martin, 1952:62). Bakanliklardan
gelen evrak, Bitgce ve Mali Kontrol Umum
Maddrligince ayrintih olarak incelenmektedir.
Maliye Bakanligi diger bakanlklara 6denek
hakkindatavsiyelersunarak onlarlauygunbirkarara
varmaya c¢alismaktadir. Elemelerin sonucu, Maliye
Bakaninin kendisine verilir. Bakan ise Bltce ve
Mali Kontrol Genel Mudirligine danisarak hangi
tekliflerin Bakanlar Kurulu’na sunacagina karar
verir. Gelir tahminleri konusunda Gelirler Umum
Mudurligu goérevli memurlara daima yardimda
bulunur. Mudurlik tahminlerin hazirlanmasinda
bltce dairesi gorevi gérmektedir (Martin, 1952:62-
63). Bakanlik bitgelerinin hazirlanmasindan
sonra Bakanlar Kurulu, her bakanlia butcenin
rakamsal toplamindan paylastrmak istedigi
o6denegi belirleyerek Bakanlik bitcelerini hazirlar
ve sonunda Bitce Kanun Tasarisini Genel Kurula
sunmaktadir TBMMZC, 1340/1924a:174-175).

Genel Kurula sunulan genel bitge tasarisi
Meclisin ilgili komisyonuna (Bltgce Komisyonu)
gonderilir (Martin, 1952:64). Biitce Komisyonu,
Bltce Kanun Tasarisinin rakamlari ve esaslarini
ayrintili olarak komisyonda gériismektedir. Burada
giderler ve gelirler tahmin edilmektedir (TBMMZC,
1340/1924a:175). Bu komisyon, bir bakanhgin
kendisi igin talep ettigi tutarin altinda bir 6denek
belirleyebilecegi gibi (TBMMZC, 1340/19244a:180),
Hikimetin teklif ettigi tutardan fazla bir 6denekte
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de karar kilabilir (TBMMZC, 1340/1924a:181).
Butce komisyonu, Maliye Bakani ile yardimcilarinin
katildigi oturumlar gergeklestirir ve hayli uzun bir
zaman sonra goruslerini Meclis Genel Kuruluna
bildirir (Martin, 1952:64). Sonrasinda komisyon
tarafindan tahmin edilen gelirler/giderler ve
butge ile ilgili kabul edilen esaslar genel sinirlar
ile aciklanarak butcenin hangi nedenlerden
dolayr kabul edildigi Bitce Komisyonu
tarafindan Meclise Dbildirilmektedir (TBMMZC,
1340/1924a:174-183; TBMMZC, 1926a:123-133).
Rakamlar kararlastirilan bitgenin Heyeti Celile’ye
sunulmasi ile gider bélimundn cetvelleri Heyeti
Celile’ye bdlim bdlim basilarak dagitiimaktadir.
Bu rakamlarin ayrintilari ve toplamlar ise Heyeti
Celile tarafindan anlagilmaktadir (TBMMZC,
1340/1924a: 175). Genel Kurulda bitce tasarisi
“Muvazene-i Umumiye Kanun Layihasi ve
Muvazene-i  Maliye
adi ile gorismelere baglanmaktadir. Maliye

Enciimeni  Mazbatasl”
Vekili ise Mecliste bltce sunus konusmasini
gerceklestirmektedir TBMMZC, 1924a: 166-174).

Milletvekilleri, Genel Kurula sunulan butgeyi
rakamlarin kilavuzlugu itibari ile incelemektedir
(TBMMZC, 1340/1924d:413). Genel kurulda
sz alan milletvekillerine birer birer séz hakki
veriimekte, vekiller bitge hakkinda gdruslerini
bildirmektedir  (TBMMZC, 1340/1924b:252).
Butcede milletvekilleri tarafindan yapilacak bir
zam teklifi 50 imzali dnerge (takrir) ile yapilmaktadir
(TBMMZC, 1926b:158; Afetinan, 1969:230-231).
Degisiklik isteyen taraf Maliye Bakani ise teklif
vermesi gerekmektedir (TBMMZC, 1925a:10).
Meclis goérusmelerinden en ©6nemlisi bltce
Uzerinde yogunlasir. Her bakanhgin ve her dairenin
butgesi geldikge ilgili bakani, yaptiklarinin hesabini
vermek ve yapacaklarini iletmek Uzere uzun bir
konusma yapar ve bu sekilde Genel Kurulda
(Heyeti Umumiye) Hukimetin izlemek istedigi
distince aciklanir (TBMMZC, 1340/1924c:348).
Genel Kurulda gorismenin yeterli olduguna
karar verildikten sonra maddelere gecilmektedir
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(TBMMZC, 1340/1924c¢:362). Bltce tasarisinin
maddeleri Genel Kurulda ayri ayri oya sunularak el
kaldirma usuli ile kabul edilmektedir (TBMMZC,
1340/1924€:471-485). Silrecin sonunda Butge
Kanunu timuyle oya sunulmaktadir. Kabul edenler
beyaz, etmeyenler ise kirmizi oy pusulasi vererek
Bitce Kanununu kabul/ret etmektedir (TBMMZC,
1341/1925¢:133). Meclisin bitceyi incelemesi ve
onaylamasi, milli hakimiyet ilkesinin uygulamasinin
en giclu gostergesidir (Afetinan, 1988:229).

1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nun 21. Maddesi
geregince  “Meclis,
hikimlerine goére yapar” (1924 Anayasasi, 21.
Madde). 1924 Anayasasinda ginidmuizde oldugu
gibi Cumhurbagkaninin uygun bulmadidi kanunlari
bir daha gérisiulmek Uzere on giln igerisinde
gerekgesi ile birlikte Meclise geri génderme yetkisi
vardir. Ancak But¢e Kanunu Anayasa ile bu hikiim
disinda tutulmustur (1924 Anayasasi, Madde 35).
Turkiye’de yasama ve yuritme erklerinin Mecliste
toplanmasi ilkesi benimsenmistir. Dolayisiyla

gérusmelerini  Ictiizik

yiuritme kuvveti Uzerinde baski kurmak amaciyla
Meclisin bitceyi reddetmesi mimkin degildir.
Turkiye’de butgenin reddi ise (1965 yilina kadar)
hi¢c gerceklesmemistir (Sur, 1946:183).

3. 1924-1926 Donemi Bitcelerinin
Genel Ozellikleri

Her dUlkenin butce sistemi, o Ulkenin siyasi
yapisina gbére kurulmakta ve islemektedir
(Kuyucak, 1952:309). Mesrutiyet D&nemi’nde
verilen butce agiklari nedeniyle I. Diinya Savasi’nin
sonlarinda gtiven veren bir bltce dahi kalmamistir
(Kuyucak, 1952:27). 1924-1926 déneminde blitce
aciklarini kapatmak ve bitceye dengeli bir diizen
kazandirmak Mustafa Kemal’in yol géstericiliginde
Meclisin mali siyasetteki en 6nemli hedefi olarak
belirlenmistir. Yénetim, agik bir butge ile hareket
etmeyi “cebi delik bir adamin vaziyetine dismek”
olarak nitelendirmistir (TBMMZC, 1341/1925a:6).
Bu dogrultuda 1926 yilinda ilk denk butce
olusturulmustur TBMMZC, 1926a: 124).

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Bu doénem Dbutgelerinde, kosullar elverisli
olmadigi i¢in verilen d6deneklerden en ylksek
fayda saglanmasina énem verilmistir (TBMMZC,
1924a:176). Cumhuriyet ddneminde, bltcede
tahmin ve denkligi tutturmaya 6nemli &lgide
dikkat edilmis ve ©6zen gb&steriimistir (Sayar,
1954:58). lyi bir bitce hazirlamanin en hassas
noktasi gelir ve gider tahminlerinin en dogru
sekilde yapilmasidir (Sur, 1946:143). Gelecek bir
bltce yili hakkinda tahmin yapilirken en énemli
noktalardan biri énceki yillardan saglanan kesin
sonuglardir (Fevzioglu, 1950:20). 1924-1926
yillari arasinda gelir butgesi hazirlanirken gelir
tahminleri bir dnceki yil gergeklesmis tahsilatlara
gére vyapilmistr (TBMMZC, 1340/1924a:170;
TBMMZC, 1341/1925a:11; TBMMZC, 1926a:132).
ilgili dénemde Tirkiye’de gelir tahminlerinde
kullanilan yéntem, dogrudan dogruya takdir
yontemidir (Sur, 1946:145). Gider butcesi ise
ylrlrlikte olan kaynaklardan elde edilen gelirlerin
en son kayitlarina gére gercek miktar esas alinarak
duzenlenmistir (TBMMZC, 1926a:124).

1924-1926  ddneminde  butgce  agiklarinin
baglica nedenleri 1924 yilinda Ulke ekonomisini
gelistirmek ve Ulkenin imari ve refahi distnulerek
yapilan giderlerdir. Bitce komisyonu, bitce titiz
bir sekilde hesaplanmig olsa da gider butgesinde
% 5 oraninda bir tasarruf yapilmasinin mimkin
oldugu dusiincesi ile gergekte denklik olabilecegini
belirtmistir (TBMMZC, 1340/1924a:175). 1925
yilinda 27 milyon liralik agigin en temel nedenleri;
seferberlik nedeniyle butce yaklasik 10 milyon lira
artinimis ve ayri ayn kabul edilen bazi kanunlar
geregince acik bu tutara ulagsmistir (TBMMZC,
1341/1925a:6). 1926 yilinda ise bltce denk bir
sekilde olusturulmustur.

3.1. 1924 Yih Butcesi

Devlet gelirlerinin/giderlerinin éncesinde bir butge
kanunu ile belirlenmeden avans kanunlari ile idare
edilmesi usuli 1923 yilinda da devam etmigtir.
1923 yilinda Subat ve Nisan aylan sirasi ile 311

Hseyin Gucli CICEK & Ziihal CERIT 13



G

ve 331 saylli kanunlarla iki adet avans kanunu
cikanlmistir (Coker, 1994:628). Y.Akgura, 1923 yili
Avans Kanunlarinda, giderlerin nereye gittiginin
goruldugu fakat gelir kaynaklari gosterilmedigi
icin Maliye Bakanligini bir “emme basma
tulumbaya” benzetmig ve “tulumbanin suyunun
nereye gittiginin goruldigint ancak tulumbanin
suyunu nereden aldiginin gortlmedigini” belirterek
bu kanunu “yarim-sakat bir kanun” olarak
nitelendirmigtir. Meclise gelen 1924 yil bltgesinin
ise tam bir bltce olduguna dikkat gekmistir
(TBMMZC, 1340/1924c:344).

1924 yih bitcesi Cumhuriyetin ilk butcesidir.
Kurtulug savasindan sonra bagsar ile taglandirnlan
ilk bars butgesidir (TBMMZC, 1340/1924a:166).
1924 yili bltgesi normal kosullarda en ge¢ 28
Subat 1924 tarihinde (mali yiIl baslamadan énce
1 Mart) kanunlagsmasi hedeflenirken 20 Nisan
1924 tarihinde kanun seklini alabilmistir. Bu
nedenle aradaki iki birer ayllk dénem igin avans
kanunu® cikarilmasi uygun gortlmustir (Yiksel,
2010:311). 1924 yil Mart ayina &zel gegici bltce
tasarisi Mart ayina gecilmeden goéristimis
(TBMMZC, 1340/1924d:401) ve 1924 yih Mart
ayl icin gecici butge kanunu tasarisi Muvazene-i
Maliye  Encimenine verilmistir (TBMMZC,
1340/1924¢:328).

1924 yili bltcesi Genel Kurula yilin son giinlerinde
gelmigtir. Butce Kanunu gorusmelerinin
tamamlanmasi ve yayimlanmasi gerektigizamanda
Komisyon tarafindan Meclise sunulmustur.
1924 yili bitce kanun tasarisini Bakanlar Kurulu
(Fethi Bey) 20 Kasim’da Meclise sunmustur.
O glnlerde ise Bltce Komisyonu 1923 yili son
6 ayllk avans dagitimi ile ugrastidi icin butce
incelemelerine belirli bir siire zaman ayiramamigtir.
Dolayisiyla Komisyon tarafindan butgenin Meclise
sunulmasinda gecikmeler yasanmistir (TBMMZC,
1340/1924a:174).

3 1340 Mart ayina mahsus muvakkat (gegici) Bitge Kanunu
(Kanun No: 425, Kabul Tarihi: 27/02/1340, Cilt:2) ve 1340 Nisan
ayina mahsus muvakkat Butge Kanunu (Kanun No:457, Kabul
Tarihi: 30/03/1340, Cilt: 2).

14 HAZIRAN 2023 Sayi:32

1924 mali yil butgesi, 8 bucuk milyon bir agikla
hazirlanmustrr. ilk baris biitgesi, aciksiz ve denk bir
sekilde sunulmak istense de 1923 yilinda bulitcede
tahmin edilen gelirlerden daha fazla tahsil edilmesi
nedeniyle 1924 yilinda da fazla gelir elde edilecegi
distnlldiginden gelir miktan distk tutularak
acik bir butge tahmini yapilmistir (TBMMZC,
1340/1924a:166). ihtiyaclarin biykligi, bitgenin
yetersizligi, ihtiyaclan karsilamasi gereken ddenek
miktarinin az olmasi ve harcamalarin muazzam
blyUkligi onu karsilama giiciinden alikoymustur.
Dolayisiyla 1924 mali yil bltgesi, Genel Kurulda
“delik blyik, yama kii¢lik” seklinde tabir edilmistir
(TBMMZC, 1340/1924b:253). Bltce komisyonu,
bltce 6zenli bir sekilde hesaplanmis olsa da %
5 oraninda bir bitce tasarrufu kullaniimasinin
mimkin oldugu disincesi ile gergekte
denklik olabilecegini belirtmistir (TBMMZC,
1340/1924a:175). Bltgce Komisyonu, 1924 mali
yil bitgcesinde gercekte bir aciklik olmadigina
isaret etmistir (TBMMZC, 1340/1924d:408).* Agik
butgeyi dénemin Hukimeti, Bltgce Komisyonu
ve milletvekilleri  olumsuz  karsilamamistir.
TBMMZC’e  (1340/1924d:407) goére butce
hazirlanirken olaganustu bir bltce yapilarak g6z
boyanmak istenmemis, gergeklerin seffaf bir
sekilde gosterilmesi hedeflenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni Hukimetin
ruznamesinde® yapilacak pek ¢ok is birikmistir. Bu
nedenle Bltce Kanununda kanun koyan, kaldiran
ve ayni amacl tasiyan hikim ve maddeler yer
almaktadir. HiUkmu sirekli olan bazi madde ve
kanunlar hikmuU bir yil olan 1924 mali yih Bitce
Kanununa eklenmistir. idarelerin teskilat kanunlari
olmadidi igin bltge bir teskilat kanunu niteligi de
tasimistir (TBMMZC, 1340/1924d:405; TBMMZC,
1340/1924c¢:340-341). Dolayisiyla Bltgce Kanunu

4 Ali Cenani Bey, “Tlrk Cumhuriyetinin ilk btgesinde agik yoktur.
1340 (1924) senesine kemali emniyet ve itimatla girebilirsiniz”
diyerek s6zinl bitirmektedir (TBMMZC, 1924d:408).

5 Meclis calisma gunligu gunlik olaylarin yazildigi defter,
toplantilarda gérusllecek konularin butind.
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kendi ayricaliklari ve 6zel yetki sinirlarinin disina
cikmistir (TBMMZC, 1340/1924c¢:341). Bu durum
Blitce Komisyonu tarafindan kabul edilmis
ve Butgce Kanununun bir Bltge Kanunundan
daha cok Mecelle® seklini aldigi itiraf edilmistir
(TBMMZC, 1340/1924d:404-405). 1925 yilinda da
Butce Kanununun, genel hikimlerine ters disen
pekgok yoninlin oldugu goérilmektedir. 1925
yili bltcesinde diger kanun hikumlerini kaldiran
hatir sayilir fikra oldugu gérilmektedir (TBMMZC,
1341/1925b:54). 1909 yilindan itibaren her bltce
kanununda bu sekilde hikmu bir yili gegen bir
madde bulunmaktadir ve ayni hilkiim ve nitelikteki
maddeler Bitgce Kanununda Kkesintisiz birbirini
izlemektedir (TBMMZC, 1341/1925b:54).

1924 yili Bltce kanun tasarisinin 8-10 yil énce
yapilan bdltgelerin gelir ve gider bdlimlerine
benzedigi anlasiimaktadir (TBMMZC,
1340/1924¢:330). Butgenin  gelir  kisminin
gorismelerinde de uzun yillar devam eden
vergilendirme elestirileri (“gayri fenni, adaletsiz,
zalim vergiler ve Orta Gagdan kalma” seklinde
ifade  edilmigti) yer almistr (TBMMZC,
1340/1924¢:330). 1924 yilinda miskirat inhisarina
(icki imtiyazi) 5 milyon gelir konulmasi, asardan
daha Once alinmayacag kararlastinlan %2,5
oranin tekrar eklenmesi ve tuz resmine zam
yapilmasi butcedeki acigi en aza indirmek ve
gelir elde etmek icin yapilan dizenlemelerdendir
(TBMMZC, 1340/1924c:340).

1924 yilinda Ulkenin yollari oldukga bozuk veya yok
niteligindedir. Yollarin yapilmasi ve iyilestiriimesi
bir  zorunluluk haline gelmistir (TBMMZC,
1340/1924b:2583). Dolayisiyla tek parti ydnetiminin
butce ile gerceklestirdigi faaliyetlerden ilki mali
yilin basinda (1 Mart 1924) demiryolu yapimidir. 3
Mart 1924’te ise demiryolu siyaseti kanunlagsmistir

6 1. Kitap, dergi, mecmua, risale (Alverdi, 2006:1970), 2.
Fikih hikumleriyle bu konudaki tirll igtihadi bir araya getiren,
Tanzimat’'tan sonra hazirlanmig olan, yasa yerine kullanilan
eser. 3. 1869-1879 donemi yurlrlikteki Osmanli Anayasasi
(Karaagag, 2008:594).

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

(CHPR, 1938:X). 1924 mali yil butcesi ile huikimet
iktisat ve bayindirlik islerini saglamlastirmakla
birlikte ihracat ve ithalat arasindaki olumsuz farki
en aza indirmeyi bir amag¢ edinmistir (TBMMZC,
1340/1924a:171).

3.2. 1925 Y1l Biitcesi

1925 yil mali yil bltce gérismelerinde bir dnceki
yilda (1924) oldugu gibi uzun muzakereler
yasanmamistir. Halkin sosyal, psikolojik ve
iktisadi durumu, dlkenin iginde bulundugu
kosullar, memurlarin yasamlarindaki zorluklar gibi
olumsuzluklara deginilmemistir.

1925 butcesi 1 Ekim’de Meclise sunulmus ve
ilgili komisyona goénderilen butcenin mizakeresi
esnasinda ismet Pasa Hiikiimeti degismis ve onun
yerine Fethi Bey Hukimeti gelmistir. Fethi Bey
Hukumeti programini ve beyannamesini okuyarak
bir 6nceki Hukimete ait olan butcenin geri
alinmayacagini belirtmistir. Bltce gorlismelerine
baslandiginda tekrar Fethi Bey HikUmeti degismis
ve ismet Pasa Hilkiimeti gelmistir. Yasanan olaylar
ve verilen tekliflerin toplami ile ortaya ¢ikan durum
bir telafi gerektirmistir (TBMMZC, 1341/1925a:7).
Dolayisiyla 1925 yili bitgesinin ilk konusu bazi
bakanliklarda &6denek indirimi ve 6deneklerin
kaldinimasi  hakkinda olmustur (TBMMZC,
1341/1925a:3). indirim, 27 milyon liralik bir agigin
17 milyonunu kaldirmak yéniinde gerceklesmistir
(TBMMZC, 1341/1925a:6). Bu nedenle 1925 mali
yil bUtgesinde énemli oranda ddenek indirimi sz
konusudur (TBMMZC, 1341/1925a:4-6). Bitcede
indirim yapiimasinin en temel gerekgeleri, acik
bir bitce ile halkin karsisina ¢ikilmasi, Devletin
mali seref ve itibari icin kusur sayildigindan, buna
izin vermeyecek bir tedbir dislntlmesi ve en
zararsiz 6nlemin ddenek indirimi olduguna karar
verilmesidir  (TBMMZC, 1341/1925a:6). Acigin
en oOnemli nedeni ise, butgenin komisyonda
incelendigi sirada HuUkimetin degismesi olarak
goOrulmuUstir. Hukumet, kararli bir sekilde butgeyi
geri almamis fakat &nceden verilen bltgenin
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rakamlarini sisirmistir. Milletvekilleri ise elli imzal
onergelerle s6z konusu bitge acigini 27 milyon
seviyesine getirmistir (TBMMZC, 1341/1925a:8).
Bunun yaninda Mecliste, Komisyon ve Hikimetin
biutce ile ilgilenmedigi yoénlindeki dustnceler
ileri  sUrtimistir (TBMMZC, 1341/1925a:7).
Bitce acigr konusunda 1925 yilinin ilk yarisina
gelindiginde, bitce harcamalarinda  gigli
tedbirler alinmadan bu aciklarin asilamayacagi
kanaatine varnlmistir. Bunun UGzerine calismalar
yapllarak bazi tedbirler alinmisti. Ozellikle
harcamalarin  denetime baglanmasi, hazine
birliginin yakalanmasi, diizenli olarak édemelerin
yapilmasi ve gelir kaynaklarinin yeni bagstan tertibi
gibi mali dizeni elde etme yolunda tedbirler arka
arkaya uygulamaya girmistir (Cosar, 1995:247).
Cumhuriyetin o déneminin en buylk acigina
sahip 1925 yili butgesi blyik oranda istikrarl bir
Hukumet duzeni olmamasindan etkilenmigtir.

1925 yilinda henlz c¢ok yilli butgeleme (3 yillik)
mevcut degildir. Bunun en énemli nedeni ise dnceki
yillarin (1921-1924) butge kayitlarinin ve kesin
hesaplarinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Cok yilll butceleme, Halis Turgut Bey tarafindan
¢6zUm olarak énerilmistir.

Bltceler, birtakim usul ve kanunlara dayanmaldir.
Butce incelemeleri bilimsel uzmanliga ve bilimsel
esaslara gore yuritilmelidir. Ancak Cumhuriyet
Hukimeti 1925 yiinda henlz vyerlesme ve
kurulma asamasinda olmasi sebebiyle butceyi,
bilimsel esaslarla destekleyememistir (TBMMZC,
1341/1925a:8).”

Her yil bltce goérismelerinden 6nce Maliye
Bakaninin Bltgce Sunus konusmasi yapmasi

71925 yill butce gorlsmelerinde Halis Turgut Bey c¢ok yilli
bltceleme esasina deginerek, 6nemini vurgulamis ve bu
bltce ydntemini ¢6zim olarak sunmustur. Fakat Ulkemizde
Cumhuriyetin ilk yillarina rastlayan 1923 ve 1924 bitcesi ve
onceki dénem butgelerinin bulunmadigini ve kesin hesaplarin
yapilmadigini “1924 bulanabilirse, 1923 bulunamaz, 1923
bulunursa 1922 bulunamaz.” seklinde ifade ederek, 1921-1923
yillarinda genel ve mali durum gesitli sahnelere konu oldugu igin
maalesef bilimin gésterdigi bu usullerin kullanilamadigina dikkat
cekmistir (TBMMZC, 1925a:8).

16 HAZIRAN 2023 Sayi:32

bir usuldir. Fakat 1925 yili bitce tutanaklarinda
Maliye Bakaninin Buitge politikasini arz etme
konusunda bu usuli terk etmesi dikkat
cekmektedir. Butge gdrusmelerinde ilk sirayi
kollayan Maliye Bakanr’'nin Biitge sunus konusmasi
yerine 1925 yilinda 51. Madde’nin goéristlmesiyle
baglanmistr. 8

1924 vyili bitge kanununun 40. Maddesinde
“Biitce Kanunu’nu yiriitmeye icra Vekilleri Heyeti
(Bakanlar Kurulu) gorevlidir” ibaresi yer almistir.®
1924 yilinda durum bu sekilde bir istisna teskil
etse de 1925 yilinda Bitge Kanununun' yiritme
yetkisi 65. Madde ile “Butge Kanununu yuritmeye
Maliye Bakani yetkilidir” seklinde degistirilmigtir'?
(TBMMZC, 1341/1925c¢:132). 1926 yilinda da bu
degisiklik hlkmi uygulanmaya devam edilmistir."?

3.3. 1926 Y1l Biitcesi

1924 ve 1925 yil mali yil butgeleri agik bir sekilde
Meclise sunulmustur. 1926 mali yil bUtgesini diger
bltcelerden ayiran en énemli 6zellik, Turkiye’de
ilk kez denk bir sekilde hazirlanarak (17-18 senelik
yasama hayati dahil) Meclise sunulmasi ve kabul
edilmesidir.’® 1926 mali yili bltgesi, 1925 mali yil

8 86z konusu usul hakkinda milletvekili (Abidin Bey), “Cok arzu
ederdim ki, benden evvel kiirsiye Maliye Vekili Bey gelerek
butge agiginin simdiki tenzilat (indirim) kanunu dolayisiyla tenzil
edilmesinden hasil olacak netice ile bitge agigi ile icrayr hikimet
olundugu zamanlar zarfinda hasil olan neticeler arasindaki farki
mukayese ederek bize izah etsinler” seklinde bir sdylemde
bulunmaktadir TBMMZC, 1925a:4).

® 1340 senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu, Resmi Gazete
Tarihi: 24/05/1924, No: 490, Sayr: 71.

10 Kanun Adi: 1341 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu,
Resmi Gazete Tarihi: 23/04/1925, No: 627, Sayi: 96.

" Rahmi Bey tarafindan itiraz edilmis ve “Gnceki sekilde
Bakanlar Kurulu gorevlidir” seklinde oldugunu ve yeniden bu
sekilde yapilmasi gerektidi aciksa da Genel Kurulda “Butge
Kanununu yiriutmeye Maliye Bakani gérevlidir” maddesini aynen
kabul etmistir (TBMMZC, 1925c:132).

2 Kanun Adi 1926 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu,
Resmi Gazete Tarihi: 06/06/1926, No: 848, Sayi: 391

3 Maliye Bakani Hasan Bey, “...Tam bir oviinme ile arz edebilirim
ki; bizde butce yapilmaya baslandig tarihten beri daima acik bir
sekilde yasamaya takdim edilmek mecburiyetinde kalmis olan
bltgenize oranla bu, ilk mutevazin (denk) bltgemizdir (tesekkir
ederiz sesleri). Simdiye kadar 17-18 senelik yasama hayatinin
hicbirinde denk hakiki denk bir bltce yapmak bu memlekete
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bitcesinin 12 aylik bltcesine gére hesaplanmigtir.
Hukimet butceyi, 1926 yilinda 35 milyon
liralilk yeni bir gelir kaynagi yaratarak Meclise
sunmustur (TBMMZC, 1926a:128). Yeni vergilerin
konulmasinin (istihlak vergisi', kazang vergisi' ve
veraset ve intikal vergisi'® gibi) en temel sebebi ise
“bltce aciklandir” (TBMMZC, 1926a:129). 1926
yiinda hazirlanan denk bltceye ithafen saglam
maliye ve denk butce politikasi, devlet igin en
temel gli¢ olarak gortimistir.'” 1926 yilinda Butge
Komisyonunun bitge denkligi icin benimsedigi en
onemli ilke “olabildigince tasarruf etmek, israftan
kacinmak ve ek 6denege karsi olmak” seklinde
tanimlanmistir TBMMZC, 1926a:133).

1924-1926 ddneminde mali siyasetin en temel
hedefi, denk bir bltgedir. 1926 yilinda Maliye
Bakani gbrevinde yer alan Hasan Bey, bltgcenin
denk olmasini  “devletin  kurtulusu” olarak
nitelendirmistir (TBMMZC, 1926a:124). Komisyon
ve Maliye Bakani butceye teklif edilen zam ve
artinmlarn karsisinda durmustur.

Denk bltcenin saglanmasi icin yeni gelir
kaynaklari bulunmustur. Buna karsin bir¢cok
bakanligin  6deneklerinde kisintiya  gidilmistir

nasip olmamistir. (Elhamddlillah, bravo sesleri), hi¢ sliphe yok
ki butce yapiimaga basladigi tarihten beri hikumetler, Maliye
Nezaretleri, HukUmeti Milliye devresinde Maliye Bakanligi
daima butcgeyi kendi kaynaklarimizla kendi masraflarimizi temin
edebilmek icin denk olarak Heyeti Celile’ye takdim etmek azim
ve gayretine ragmen fiilliyatta bunun gerceklesmeyisi, higbir
zaman gegmis bakanlarin gecmis hikimetlerin bltceyi denk
kilmak igin gaba harcamadiklarina, calismadiklarina, yikleme
imkan yoktur.”

4 Kanun No: 735, Kabul Tarihi: 10.02.1926, Resmi Gazete Tarihi
ve No: 22/02/1926 No 304, Cilt: 4 ve Kanun No: 737, Kabul
Tarihi: 13/02/1926, Resmi Gazete Tarihi ve No: 24/02/1926 No
306, Cilt: 4

15 Kanun No: 755, Kabul Tarihi: 27/02/1926, Resmi Gazete Tarihi
ve No: 14/03/1926 No 321, Cilt: 4.

16 Kanun No: 797, Kabul Tarihi: 03/04/1926, Resmi Gazete Tarihi
ve No: 17/04/1926 No 348, Cilt: 4

7 Bltge komisyonun denk butgenin getirisini “Eger bir iki sene
bdyle devam edersek bizi higbir kuvvet yikamayacaktir, duizgun
bir maliyeye sahip olamazsak, baska suretle diger islerimizin
timu sakat kalir” seklinde ifade ederek saglam maliye ve denk
bltce politikasini devlet igin en temel gii¢ olarak gérmustir
(TBMMZC, 1926a:133).
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(TBMMZC, 1926b:178). Oyle ki bir énceki yil
yapllan faaliyetler yar yariya indiriimek zorunda
kalinmistir'® (TBMMZC, 1926b:178).

1924 yilinda komisyonda hazirlanan rakamlarin bir
tanesinidahiartirmayadaindirme glicinU hikimet
kendisinde gérmemistir(TBMMZC, 1341/1925a:5).
1925 yiinda Bitgce Komisyonu, bagmsiz bir
sekilde hareket kabiliyetini bir nebze yitirmigtir.
Bunun en temel nedeni; Bltce Komisyonu,
1925 yili bitgesi icin Bakanlar Kurulunun teklif
ettigi rakamlari kabul etmekle birlikte ikinci defa
Bakanlar Kurulunun yapacagi indirim miktarini
da onaylamasidir. Kisaca komisyon, el koyma
faaliyetini  gerceklestirememistir.  Komisyonun
islevleri ve butce hakkina uygun hareket edilip
edilmedigi Mecliste sorgulanmistir. Dolayisiyla
bitce hakkinin etkinligini azaltabilir bir durum
ortaya cikmistir (TBMMZC, 1341/1925a:5-6)."°
1926 yil bitcesi, Bltge komisyonu ile Hikimetin
birlikte oldukga fazla iletisim kurarak diizenledigi
bir bltgedir. Meclis gelir kanunlarini kabul ettikten
sonra komisyon tarafindan gelirler belirlenmigtir.
Bakanliklarin  gdsterdikleri gelir ve giderleri
esitlemek icin ilk olarak komisyon, hikimet ile
iletisim kurmustur. ilk gériismede, Hilkiimetin tiim
Uyeleri komisyona katilmistir. Komisyon, Hikimet
tiyelerinden ve ismet Pasadan bilyik yardimlar
gOrmustir. Acik bir sekilde hikiimet ve komisyon
arasindaki birlik dikkat c¢ekmigtir (TBMMZC,
1926a:131). Butge Komisyonu, Hikimetin butge
denkligindeki blyiik destegine dayanarak (bitceyi)

8 Muhtar Bey: “Bu masrafi burada gereksiz goriiyorum. Bu sene
zaten her yerden kirpiyoruz. Ve 6.000 liray da buradan azaltirsak
damlaya damlaya gél olur” (TBMMZC, 1926a:135).

9 Abidin Bey, “Arkadaslar! Bunun en hakiki manasini bendeniz
arz etmek isterim. Maliye Vekili Nazirn Hasan Beyefendi, vekalet
sandalyesinde oturup da Meclis tarafindan peyderpey vuku
bulan teklifler ve vekiller tarafindan burada Meclisi Alinize vuku
bulan zam teklifleri karsisinda bir Maliye Vekili sifatiyla vaziyetten
korkmus, Urkmistiim. Bu korkusu, bu trkunttstddr ki hikimeti
bltce aciginin tenziline (indiriimesine) ve Muvazene-i Maliye
Enclimenimizi de ona itaate mecbur etmistir. Bir Maliye Vekili
sifatiyla Hasan Bey arkadasimizin vaziyeti gok dogrudur. Fakat
burada nazari itibara alinmasi lazim gelen ve ehemmiyetle isaret
edilmesi lazim gelen vaziyet, Muvazene-i Maliye Enciimeninin
zaafidir” (TBMMZC, 1341/1925a:5).
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denk hazirlamistir. 1926 yili denk bitcesiile diizenli
6demelerin yapilabilecegi ve Ulke faaliyetlerinin
aksamadan isleyecegi disunulmustur (TBMMZC,
1926a:132). Ancak Biitge Komisyonunun bagimsiz
ve tarafsiz olmadidi ve ayni zamanda seffaflik
ilkesini benimsedigi gérilmektedir.

1926 yili bitcesi, biitce dengesinden 500 bin lira
fazla verilerek Meclise sunulmustur. Meclisin yeni
gelir kaynaklarini kabul etmesi bu fazlaligin baslica
nedenidir. Gergeklesecek harcamalarin, herhangi
bir olaganlstli durum olmadidi takdirde devletin
kendi gelirleri ile kapatilacagi tahmin edilmistir
(TBMMZC, 1926a: 124). Yine bu dénemde, yeni
gelir kaynaklar icin gelir kanunlar olusturulmasi
s6z konusudur ve Bitce Komisyonuna biitce
tasarisi geldiginde, gelir kanunlari tasan seklinde
henliz Meclise yeni sevk edilmistir. Gelir kanunu
ile ilgili hikimlerin parlamenterler tarafindan
onaylanip onaylanmayacagi bilinemeyeceginden,
Bltce Komisyonu kendine verilen bitce kanun
tasarisini inceleyememis ve tamamlayamamistir.
Bu nedenle Bitce Kanun Tasarisi, olmasi gereken
zamanda Meclise sunulamamig ve ge¢ verilmistir
(TBMMZC, 1926a:131; TBMMZC, 1926a:128).
Butcenin Meclise ge¢ sunulmasindaki bir baska
neden ise BlUtge Komisyonunun hangi giderlerde
indirim yapilmasi konusunda tespitlerinin zaman
almasidir (TBMMZC, 1926a:131).

3.4. 1924-1926 D6nemi Gelir Biitceleri

Bitgenin en biytk gelir kaynagi, vergilerdir (Pelin,
1942:54). 1924 vyl bltgce godrismelerinde de
bltcenin gelir kisminin, halka ylklenen vergilerle
saglandigi agiklanmisti. Halk, zaman zaman
Devletinkanunlarindan ve uyguladigiyéntemlerden
sikayet etmistir (TBMMZC, 1340/1924c:352).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergiler olduk¢a eski
dénemlerden kalan, ilkel bir sekilde, bilimsel
ve teknigi olmayan bicimde ortaya cikmis
bazi vergi ve resimlerden ibarettir (TBMMZC,
1340/1924a:181; TBMMZC, 1340/1924c:330).
Bir kismi eski olan vergilerin toplama yontemi

18 HAZIRAN 2023 Sayi:32

ise ¢6zUmU olmayan bir haldedir (TBMMZC,
1340/1924a:172). Dolayislyla gercek anlamda bir
calisma yapilmasi gerektigi Komisyon tarafindan
bilinmekte ve dile getiriimektedir. Vergiler, toplum
Uzerinde yUk olacak diizeyde ylksek olmasa da
dagihm seklinde ve toplanma yénteminde sorunlar
yasanmaktadir. Uzun yillardan beri aligilagelmis
bir sekilde ortaya cikan bu vergiler ikiser, tger
ve beser kat resim seklinde oldu-bitti bicimde
kanunlarla oranlarini yUkselterek bdtin batin
dagitim seklini ve miikellefe olan olumsuz etkisini
arttirmisti. Komisyon, bu vergileri inceleyerek
bir b&lUmUnU iyilestirmek bir bélimini de daha
bilimsel ve topluma daha ¢ok kolaylik saglayacak
vergilerle  degistirmek gerektigini  belirtmistir
(TBMMZC, 1340/1924a:181). Cumhuriyetin ilk
yillarinda gelir politikalarinda hedeflenen en
temel amag halkin kolayca o6deyebilecegi ve
anlayabilecegi bir vergi sistemi olusturmaktir
(TBMMZC, 1340/1924a:172).

1924 yilinda, butge gelirlerinin yetersizliginden
dogan &denek hacminin disUkligu dikkat
cekmektedir?® QOyle ki teklif edilen yeni gelirler
kabul edilmedigi takdirde birtakim hizmetlerden
vazgegilmek zorunda kalinmistr (TBMMZC,
1340/1924d:404).

Cumbhuriyetinilk yillarinda, hazineye giren vergilerle
ve halkin 6dedigi vergiler arasinda ciddi farklar
olusmaktadir (TBMMZC, 1926e:302). Maliye
y6netimi, 1926 yilina gelindiginde vergilerin tarh ve
toplanma yéntemini ve gérevini gegcmis yillara gére
daha iyi yerine getirebilir duruma gelmistir. Ayni
zamanda 1926 yilinda vergi tahakkuklarinda yavas
yavas dizen kurulmaya baslanirken bu konuda
misakkafat?' ve arazi sayimi yapilarak kayitlara

20 Buna 6rnek olarak Tunali Hilmi Bey, “Hoca Efendi Hazretlerinin
otomobili...Keske benim de bir otomobilim olsaydi da Meclise
bes dakika evvel gelmek nasip olsaydi... Allah bu millete o kadar
servet versin ki, milletin kendi efradindan evvel kiigik memurlari
bile otomobil sahibi olsunlar ve rahat rahat mevkilerine
gitsinler ve rahat bir huzur ile islerini gérsinler!” (TBMMZC,
1340/1924b:268).

21 Vakfa gelir (galle) saglayan ev, dukkan (https://
islamansiklopedisi.org.tr/musakkafat)
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gecirilmistir. Bununla birlikte cesitli yerlerde 128
komisyon olusturulmus ve bu komisyonlarin
calisma sonuglarindan en ylksek verimin alinmasi
hedeflenmistir  TBMMZC, 1926e:283). 1926 blitce
déneminin sonuna gelindiginde vergi tahakkuku,
toplama ve tahsil iglemleri iyilegtirilmistir. 1924-
1926 doénemi vergilerde iyilestirme ve toplama
yontemlerinin gelistirildigi bir ddnemdir.

1924-1926 vyillan arasinda bltgce hesabinin
kesilmesinde kullanilan yéntem, bir &nceki
yil kullaniimayan &deneklerin bir sonraki yila
devredilme usulidir (Duru vd., 1982:365-
366, TBMMZC, 1341/1925a:7; TBMMZC,
1341/1925b:52; TBMMZC, 1926a:128). 14
Ocak 1926 yilinda kabul edilen bir kanun?
ile egzersiz yonteminden jestiyon ydntemine
gecilmistir  (Cosar, 1995:248-249). Bununla
birlikte 1926 yilinda, kullanilmayan &deneklerin
s6z konusu yildan sonra aktarma yapilmasi usuli
durdurulmustur.z

1924-1926 doéneminde genel gelirler icinde
birinci sirayr “gimrik gelirleri” olusturmaktadir
(TBMMZC, 1340/1924a, s.178; 1926e:293).
Bu doénemde inhisar (tekel) idaresi de devlet
hazinesine 6énemli oranda bir katki saglamistir.
TBMMZC, (1926f:384)’ye godre idarenin masraflari
ise, ikinci derece niteliginde ve oldukga azdir.

Ulkemizde, inhisar idaresi 1926 yilinda (TBMMZC,
1926¢:217) dis ticaret inhisari (zerine kurulmustur
(TBMMZC, 1926f:384). Maliyenin iyilestiriimesi
icin bazi zorunlu maddeler (petrol gibi) inhisar
altina alinmigtir (TBMMZC, 1926¢:217). Bunlar;
tuz (TBMMZC, 1926f:380), sekerli maddeler

22 Kanun Adi: 14 Subat 1327 tarihli usulti muhasebe-i umumiye
kanunu muvakkatine miizeyyel kanun, Kanun No: 715, Kabul
Tarihi: 14/01/1926, Resmi Gazete Tarihi: 24/01/1926, No: 279,
Cilt: 4.

8 Maliye Bakani Hasan Bey, bu konu ile ilgili “Meclisi Ali biitgenin
huzurunu bozan vaziyeti maliyenin iyi bir surette yuritilmesi
nokta-i nazarindan tesevvis ika eden bdyle devreli tahsisat
teklifini artik birakmistir. Hilkimet dahi bu usull terk etmistir
ve zannederim bu sene hi¢ devreli tahsisat teklif edilmemistir.
Her mesele hakkinda yaptigimiz butgeler devresinde olarak
yapilmistir.” (TBMMZC, 1926b:185).
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(TBMMZC, 1926f:381), petrol ve benzin
(TBMMZC, 1926f:384; 1926c:217) patlayici
maddeler (barut, fitil, fisek ve tabanca) (TBMMZC,
1341/1925b:52-53; 1926f:401), kibrit (1926¢:232),
ispirto ve alkollii ickilerden (TBMMZC, 1926f:401)
olugmaktadir.

3.5. 1924-1926 D6nemi Gider Biitceleri

Toplumun bir arada yasamasindan dogan
gereksinimler kargilanmasi gereken ihtiyaclarin
kapsamini ve cesitlerini degistirmis ve ciddi bir
boyuta ulasmasini saglamistir (Akdogan, 1989:51-
52). 1924-1926 déneminde ise “delik blylk, yama
kuglktur” seklinde ifade edilen butge giderleri,
samimilik ilkesine®* dayanilarak yalin bir sekilde
olusturulmustur.

1924 yili gider cetveli, 1923 yilina gore
ozellikle dagitilan miktarlarin oranlari itibari ile
iyilegtirilmisti. Ancak memur sayisinin yuksek
olmasi rahatsiz edici bir hale gelmistir (TBMMZC,
1340/1924c:348). Bazi biitcelerde en (st seviyede
bir tasarruf yapilirken bazi biitgelerde olabildigince
yuksek gider yapilmasi ydniinde kararlar alinmigtir.
1923 butgesine gdre gimrik idaresi, tapu, posta,
telgraf, basin ve haberlesme, saglk, egitim,
bayindirik ve iktisat bakanliklar butcelerine

241924 yilinda Saragoglu Sukri Bey, “Bitgemize bir daha
bakacak olursak goéririz ki, butgemizin en biyuk kiymeti, en
bilylk kudreti bilhassa onun samimiyetidir. Efendiler, milletin
nazarindan higbir sey saklamamak igin ne lazimsa yapilmistir.
Hatta daha ileriye gidilmistir, denmistir ki, birgok varidat, varidat
bltcesinde oldugu gibi gosterildigi halde, birgcok masarifat,
masarifatl adiye butgesinde aynen gosterildigi halde su neticeye
variimistir ki, herhangi bir masraf fevkalade butcemizde yer
isgal etmek kabiliyetindeyken bitcemizin alelade masarif
kisminda gdésterilmistir. Yani samimiyette o dereceye variimigtir
ki, bendeniz kanaatimce ifrat bile yapiimistr” (TBMMZC,
1924c¢:337), 1926 ylinda Maliye Vekili Hasan Bey, “Masraf
biitgelerini Muvazene-i Maliye Enclimenimiz (Butce Komisyonu),
biitgelerin tasimasi gereken samimiyet ve ciddiyet g6z éniinde
bulundurarak pek siki bir tetkik ve denetlemeye tabi tutarak ve
herhangi bir masrafin fazla ortaya ¢ikma ihtimalini dikkate alarak
adetle, dlglyle 6denedi degistirecek olan konularda belki hi¢
indirim dikkate almayarak gercek miktari Gzerinden ve arz edilen
hizmetin gergek olarak muhta¢ bulundugu masrafi tespit etmek
suretiyle tetkikini yapmistir. Masraf butcemiz, Heyeti Celilenize
(Meclise) sunabilirim ki, tahmin ve esas goérus agisindan en
blyuk iyi niyet, samimiyet ve ciddiyetle gerek Hlkiimet ve gerek
Muvazene-i Maliye Enciimenimiz tarafindan elenmis ve tetkik
olunmustur” (TBMMZC, 1926a:124).
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fazla &denek ayrimisti. Ozellikle Midafaa-i
Milliye biltcesi ve diger butcelerde biylk oranda
diizeltmeler yer almistir (TBMMZC, 1924a:166).
1924 yili biitgesiile yapilan harcamalarin en blyigu
basta dis savunma, olmak {zere bayindirlik,
memur ve galisanlara, muhassasati zatiye, asayis,
maliye, duyunu umumiye alanlarinda HUkimetin
yaptigi harcamalar dikkat gekmistir. 1924 yilinda

bltce vyetersizligi ise 6nemli bir boyuttadir?®.
1926 yil gider butgesi, simdiye kadar yurirlikte
olan kaynaklardan gerceklesen gelirlerin en
son kayitlarina gére gercek miktar esas alinarak
dizenlenmistir (TBMMZC, 1926a:124).

25 Ziyaeddin Efendi, Bakanlar Kurulu’nun otomobil hakkinda
O6denek talebine su clmlelerle tepki gdstermektedir: “Fakir, a¢
bir milletin evet fakir, ag, ayaginda cangi yok, Uryan bir milletin
maliyesi; bltgesi agik oldugu halde bunun Heyeti Vekiliyesi
otomobillerle gezemez” (TBMMZC, 1924b:261).

Tablo 1. 1924-1926 Dénemi Genel Biitce Gelir, Gider ve Aciklarn (Milyon TL)

.. . . Biitce o . GSMH’YE
Biitce Giderleri Gelirleri Biitce Dengesi Oranlar (%)
Tahsilat/

Baslangic Yil Sonu . . P—— .

Odenegl | Odenedl Harcama Tahmin Tahsilat Ongériilen Gerceklesen Harcama Tahsilat Harcama
1924 140 188 132 129 138 -11 7 1.204 11 11.5 95
1925 184 281 202 153 171 -31 -32 1.526 13 11 119
1926 190 235 172 190 180 -0 8 1.651 10 11 96

Kaynak: BUMKO (1992), Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1991). T.C. Maliye ve Gimriik Bakanligi Sayi: 1992/3, Ankara, 17.

Tabloda goéruldigu Uzere 1924, 1925 ve 1926
yillarinda biitge 6denekleri artis egilimindedir. ilk
iki yIl butgce gelirleri tahsilati beklenenin Gzerinde
gerceklesirken 1926 yilinda tahminlerin altinda
yer almigtir. 1926 yilil harcamalarinda hatirn sayilir
dusutsun baslica nedeni ise Maliye Bakani ve
Butge Komisyonunun bazi zorunlu giderlerden
vazgegmesi parlamenterlerin 50
onergelerle gider artirmlarinin engellenmesidir.
1924 yili bitgesi acik bir sekilde olusturulmus olsa
da gergeklesen bitce dengesi fazla vermistir. 1925
yilinda dénemin en ylksek butge agidi verilmistir.
1926 yilinda denk bir sekilde olusturulan butge,
fazla ile sonuglanmistir.

ve imzali

20 HAZIRAN 2023 Sayi:32

3.6. 1924-1926 D6nemi Borglanma Anlayisi

Osmanli imparatorlugu’nun son doénemlerinde
devletin gelirleri hizla azalmig ve mali sikintilar bag
gbstermeye baslamistir. Bltge aciklarini finanse
etmek Uzere ilk olarak 1800’IU yillarn ilk yarnsinda
daha c¢ok Galata ve Beyoglu'nda bulunan
bankerlerden ve sarraflardan bor¢ saglanmistir.

Devlet, agir faizler nedeni ile borglarni ifa
edememis ve faizler borcun anaparasini agsmigtir.
iflasa  stUrUklenen devlet, kurtulmanin tek

yolunu dis borglanma olarak gérmustir (Fisek,
1967a:202). Oldukga sik araliklarla basvurulan dis
borglara bazi gelir kaynaklar karsilik gdsterilmistir
(Duru, Turan ve Onceoglu, 1982:78-83). Gelir
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kaynaklarinin karsilik gésterilmesi cok gecmeden
imparatorlugun dizenli bitce gelirlerini
kaybetmesine neden olmustur (Tezel, 2015:95).
Gelinen noktada, Osmanli Devleti'nin iflasini
aciklamasi ile sonuclanmistir (Fisek, 1967a:207:
Yerasimos, 1975:894-895). Borglarin édenmesi
ise Cumhuriyet donemine kalmistir.

Milli MUcadele dénemi surresince kullanilan maliye
politikalarindan biri de Tekalif-i Milliye zorunlu i¢
borglanmasidir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce
1923 yilinda konu olan bu borg¢lanma igin birtakim
yasal diizenlemelere gidilmigstir. Milli Micadeleden
kalan i¢ bor¢clanmanin mahsubuna zamanla 1918
Osmanl Devleti'nin i¢ borglanmasi ve Osmanli
Devletinden kisa vadeli borglarin  mahsubu
da ilave edilmigtir. 1923-1933 dénemi 16 adet
yasal diizenleme yapilarak kisa ve uzun vadeli i¢
borglar sonlandinimistir (Akyliz, 2017:25). Yasal
dizenlemelerden bir tanesi de Mahsub-u Umumi
Kanunu’dur. 1336 (1920) Mahsub-u UmumiKanunu
yapiimis, 1336 senesinde tahakkuk eden devlet
borglarinin ddeme sekli bu kanunun hikimlerine
tabi tutulmustur. Buna gére gegmis borgclar ve Milli
Hukimet déneminden kalan ddenmesi gereken
para ve Tekalifi Milliye Mazbatalari borglarinin
mahsuben 6denmesi gerekecegi ifade edilmistir
(TBMMZC, 1926d:259). 1923 yilinda Tekalifi
Milliye Mazbatalari, Memurlarin ve &zellikle tagra
memurlarinin biriken maaslar, Ziraat Bankasina
olan borglar ve pekcok gider 6denememistir.1924
yihinin baslarinda Hukimet, borglarini ddemeyi
hedeflemis ve bir kisim o&denekleri bu amaca
ayirmistir. Bu kapsamda Ziraat Bankasina, Tekalifi
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Milliye Senetlerine, imar konusuna avans verilmis
ve il 6zel idarelerine olan borglar icin 6denek
belirlenmistir. Ayni zamanda Hukumet, 1925
yiinda bor¢ ve alacaklarin belirlenmesi ve eski
borglarin édenmesi icin Meclise “Genel Mahsup
Kanunu” sunmustur (TBMMZC, 1340/1924a:171).

Hikimetin en zor zamanlarinda aldigi i¢ borglar,
bes vyl icinde (1924 ylina kadar) yasanan
zorunluluklar nedeniyle ddenememistir. Fakat
savasin sona ermesi ile hatirlanmasi ve belirlenen
bir zamanda 6denmesi gerektigi basta biitce
komisyonu olmak Uzere Hukimet tarafindan butce
gorusmelerinde sik sik vurgulanmistir (TBMMZC,
1340/1924a:177-178). 1924 Duyunu Umumiye
bitgesine i¢ borglarin faiz ve anapara édemeleri
eklenmistir. Hikumetin teklifinde on taksit olan
bu 6édenegin komisyon tarafindan bes taksit ile
6denmesi uygun gérilmus ve ilk taksit ddenek
olarak butgceye konulmustur. Basta komisyon
olmak Uzere i¢ borglarin 6édenmesi, Hukimet
tarafindan da olumlu karsilanmig ve &denmesi
icin gerekli faaliyetlere baslanmistir (TBMMZC,
1340/1924a:178).

Savas doneminde Ulkenin mali durumundan
dolay! buyuk tutarlarda borglara bagvurulmamis,
savastan sonra ise Lozan’a dayanan anlasmalarla
bitcenin dis bor¢ yiki % 30dan % 2’ye
gerilemistir (Pelin, 1942:48).

1924-1926 doénemi Meclislerinin  borglanma
politikalarina  iligkin ~ goértgleri Tablo 1’de
gosterilmigtir.
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Tablo 2: 1924-1926 Yillan Meclislerinin
Borclanma Politikalarina iliskin Goriisleri

Yil Aciklama

1924 | “Kendi yagimizda kendimizi
gecindirebilecek bir bitce” borglanmanin
en temel gorist haline gelmistir  TBMMZC,
1340/1924a:175). 1924 yilinda, biitge acik®®
olarak olugturulsa da Hikimet ve Bltce
Komisyonu tarafindan higbir borglanma
yapilmayacagini agiklanmistir (TBMMZC,
1340/1924c¢:352; 1340/1924d:404). Ayrica
ic borglarin 6denmesi igin buylk caba sarf
edilmigtir. Basta komisyon olmak Uzere
HukUmet, i¢ borglar hakkinda givence
vermistir TBMMZC, 1924a:177-178).

1925 | Hukumet bltceyi agik olarak tahmin
etse de yeni gelir kaynaklarina gitmeyi ve
borglanmayi tercih etmemistir (TBMMZC,
1341/1925a:7). Butcenin acik bir sekilde
seffaflikla Meclise sunulmasi ise guvenilirligi
artirmada énemli bir tutumdur.

1926 | Blutce aciklarinin uzun bir zamandir
dis borclarla kapatiimasi, alisiimis  bir
davranisti. Ancak Milli HUkumetten beri
(1920) bu agidi kapatmak igin disardan borg
alinarak gelirlerin bir kismini alinan borglara
ayirmak ve gelecek yillar énceki yillardan
daha kotd bir duruma surtiklemek gibi
yanlig bir maliye siyaseti Meclis tarafindan
sonsuza kadar kapatiimistir (TBMMZC,
1926a:129).

Kaynak: Zabit Ceridelerinden (1340/1924a, 1341/1925a ve

19264a) yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’de 1924, 1925 ve 1926 yillarinda
gerceklesen biltgce goérismelerinde  Meclis
Uyelerinin borglanma politikalan hakkinda géris
ve duslncelerinden bazi érnekler verilmistir. Bu

26 Bu acigi kapatmada ise hukumet gelirlerde artis olmasini
beklemektedir. Ayrica kisa vadeli avanslarla s6z konusu agiklarin
kapatilacagini aciklamistir. Bu agiklama Uzerine Mecliste kisa
vadeli avans konusu bir yanki uyandirmis ve parlamenterlerden
“istikraz mi?” sesleri ylUkselmeye baglamisti. Maliye Vekili
ise borglanmadan bahsetmedigini aciklamistir (TBMMZC,
1340/1924a:170). Maliye Vekili ve ddénemin parlamenterleri
borclanma konusuna olumlu bakmamistir.
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orneklerden de acgikga anlasildigi Gizere dénemin
ruhuna uygun olarak tam bagimsiz mali politika
anlayigina gegis, egemen gorustar.

4. 1924-1926 D6neminde Butce Hakki

Devlet gelirlerinin  ve harcamalarinin  halk
tarafindan belirlenmesi, onaylanmasi ve kontrolii
yillarca slren dlslnce savaglarindan, kanl
mucadelelerin ve blUylk devrimlerin arkasindan
muimkun olabilmistir (Sayar, 1954:18). Bltce hakki
parlamentoya, kaynaklarin 6ngdrilen konularda
ve 0Ongorilen tutarlarda usule uygunlugunun
denetlenmesi  sorumlulugunu  yiklemektedir
(TBMM Plan ve Buitce Komisyonu, 2008:V).
Butceyi halkin temsilcisi olarak onaylayan Meclise,
bunun nasil uygulandi§i hakkinda inceleme
ve denetleme yetkisini Kesin Hesap Kanunu
vermektedir (Kuyucak, 1952:28).

1924-1926 yillan  bltceleri  Meclise gec
sunulmustur. Parlamenterlerin bltce ile ilgili
incelemeleri ve tartigmalari, midahale imkanlari
ve slre kisithh@r gibi konular bltgce hakkinin etkin
kullanimina engel olmustur. Butgenin meclise
sunulmasinda gecikmeler yasanmisti.  Bu
dénemde mali yilbasina kalan stirenin sinirli olmasi,
vekillerin bltge Uzerinde yapacaklarn incelemeyi
zayiflatmistir. Dolayisiyla parlamenterlerce kesin
hesap kanunlarinin 4-5 yil sonra kanunlastiriimasi
ve bitge yetersizligi gibi nedenler bitce hakkinin
kullanimini gtglestirmistir.

1924  Anayasasl, parlamenterlerin bltce
gorusmeleri esnasinda genel kurulda konusma
sUrelerini  kisitlayan  bir  dizenlemeye yer
vermemistir. Parlamenterlerin konusma sdreleri,
sadece go6rismelerin yeterli olduguna dair 50
imzal énerge verilmesi ile kisitlanmistir. Herhangi
bir sure kisittamasi olmamasina karsin 1924-1926
déneminde buitge hakkinin kullaniimasindaki
en Onemli sorun bitcelerin bitce takvimine
yetismedigi gerekgesi ile Meclise ge¢ gelmesidir.
Dolayisiyla parlamenterlerin  butgeyi inceleme
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slresi  kisalmaktadir?”  Bu durum milletin
temsilcilerinin  bltceye hakim olma olanagini
kisitladigi igin, gérismeler sirasinda yapacaklari
elestirileri ve talepleri azaltmig, butce hakkini
zayiflatmigtir.

Anayasalarda Meclis Uyelerinin blUtge kanun
tasarisindaki yetkileri Genel Kurulda kisitlanmig
ve bitce gorismeleri esnasinda Meclis
Uyelerinin gelir azaltici ya da gider artirici teklifler
sunamayacaklari karari hakim kilinmistir. Ancak
1924 Anayasasi’nda bu sekilde milletvekillerini
kisitlayici  bir karar bulunmamaktadir. Sadece,
milletvekillerinin  bir kanun hakkinda &zgtrce
degisiklik teklif etme yetkileri cergevesinde TBMM
ic TuzUgu’'nde bitge kanunlari hakkinda birtakim
kisitlamalar mevcuttur  (Oner, 2009:281-282).
Diger anayasalarda bltgelerin miizakeresinde
agirlik Genel Kurula degil, bu konu hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olan ve Hilkimet tarafindan daha
fazla kisiden olusan Biitge Komisyonuna verilmistir
(Oner, 2009:281-282). 1924 Anayasasinda ise
agirhk yine Bitge Komisyonunda olmasina
ragmen, sonraki anayasalardan farkli olarak
milletvekili yetkilerine sinirlama getiriimemis ve
serbest birakilmisti. Bu durumda Mecliste tek
bir partinin olmasi dnemli élgctde etkilidir. Alinan
kararlarda (yasamada) mevki ©&nemi vardir.
Fakat en o©nemli mevki meclistir ve meclisin
(milletvekillerinin) birleserek karar vermelerinden
guclt  bir karar mekanizmasi yoktur. 1925

27 1924 biitge gorismelerinde “Bitceler daha tabedilip (basilip)
bize tevzi edilmedi (dagitiimadi) ki biz buna devam edelim ve
heyeti umumiyesine muttali (timlnden bilgi sahibi) olalim ve
bunun leh ve aleyhinde sz sdyleyebilelim”, Butgelerin tevziinden
evvel mizakerata devam edilemez; Nizamname-i Dahilimizde bu
sekilde sarahat (Tam ve kesin olarak belirlenen) vardir”. “Blitge
bizim elimizde bulunmazsa nasil telas etmeyiz?” (TBMMZC,
1340/1924a:183). 1925 bitce gorismelerinde Arif Bey, “Bltce
pek az zaman evvel tevzi olunmus oldugu (dagitildig)) igin ve
fabrikalarin teskilat ve kadrolarina dair butgeye izahat konmadigi
icin teferruatini (ayrintilarini) tetkike vakit bulamadim” (TBMMZC,
1341/1925¢:119). 1926 butce goriismelerinde ise Muhtar Bey,
“Bundan sonraki butgeyi simdi aldik. Bir saat evvel dagittilar.
Okuyamadik, hi¢ gérmedik”. (TBMMZC, 19264, s. 141) ve “ben
bitceyi tetkike vaktim olmadigindan ve yirmi dort saat iginde
bitin vekaletlerin butgesini tetkik imkani olmadigindan tetkik
edemedim” (TBMMZC, 1926b:178) seklinde agiklamalar yer
almgtir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

yiinda butge hakkinin Genel Kurula ait oldugu
vurgulanmistir?®, 1926 yilina gelindiginde ise bltce
hakkinin oldukga gu¢li olmadigi gorilmektedir®.

1924-1926 doneminde tek bir  partinin
bulunmasina karsin, bltce gorlsmeleri karsit
tutumlarla sirdirtlmus, denetleme konusunda
ise butceyi olusturan ve denetleyen kisilerin ayni
olmasi denetimde seffafigi zedelemistir. Buna
drnek olarak 1926 yilinda Seyri-sefain idaresinde
(Denizyollar idaresi) Bitge Komisyonu uyeleri
mevcuttur ve ayni zamanda y&netimde bulunan
bu kisiler Meclis adina denetim yapmak ve
denizyollari idaresini ylriitmekle gérevlidir. idareyi
yiriten ve denetleyen ayni kisidir (TBMMZC,
1926f:393).

Sonuc

Her Ulkenin gegcmisinde bltceye, farkl derecelerde
de olsa 6nem verildigine sahit oluyoruz. Gergege
uygungelirlere ve giderlere ulasmakicin hiktmetler
6nemli ¢cabalar sarf etmistir. Bu ¢abalarin basinda
yer alan yasama slreci asamasi, bUtge hakkinin
gerceklesmesi acgisindan  degerlidir.  Milletin
hakimiyetinin en dnemli géstergelerinden biri blitce
hakkidir. Turk Butce Sistemi de, bltce hakkinin
kurumsallasmasinda 6nemli evreler gecirmistir.
Bu evrelerin basinda Osmanli imparatorlugu’ndan
Cumhuriyet Turkiye’sine gecis gelmektedir. Hem
Osmanl Devleti’'nin kadim tecrlbelerinden ve
birikimlerinden faydalanan hem de son dénem
mali siyasetinden, ge¢mis hatalarindan ders
alan yeni Cumhuriyet Ydnetimi’nin temel mali
tutum ve davranigi borglanmaya karsi c¢ikmak
ve denk bltceyi olusturmak olmustur. 1924
yiinda gegmis ddnemlerin borglanma zararlar
g6z o6ninde bulundurularak belirlenen “kendi
yagimizda kendimizi kavurmaya ve kendimizi
gecindirebilecek bir biltge” anlayisina dénem

28 Halis Turgut Bey, “Butceye hakim olan Yiksek Kurulunuzdur
(Heyeti Alinizdir)” (TBMMZC, 1341/1925a:7).

2% Muhtar Bey, “Herkes benim gibi baklayr agzindan gikaramiyor.
Kimse sesini ¢ikaramad..” (TBMMZC, 1926f:393).
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sonuna kadar bagl kalnmisti. Bu kapsamda
borglanma yapil(@mamis ve 1926 yili ilk denk
butgceye ulasmak icin mali agidan zorluklarla
gecmis bir dénemi yansitmigti. Bu zorluklar
meclis glindemine de yansiyarak Meclis igerisinde
is yukund artirmigtir. Dolayisiyla yeni kanunlar
koymak, kaldirmak ve degistirmek uzun bir
zaman gerektirdigi icin bltge kanunu igerisinde
(kapsaminda) dulzenlenmis ve butceler kendi
esaslar digina cikarak butce ilkelerini (yilik olma,
onceden izin alma gibi) ihlal etmistir. Bu durum
butgenin iglevlerinin zedelenmesine yol agmistir.

1924 yili butcesi ile Ulke avans kanunlarindan
kurtulmus ve tam bir butceye kavugsmustur. 1925
yil butgesi, istikrarl bir hikimet diizeni olmamasi
nedeniyle (art arda gelen hikimet degisikligi)
en ylksek bitce acigina ulagmistir. 1926 yili
butgesi ile ise uzun yillar ulasilamamis butce
denkligi yakalanmistir. TUm bu nitelikler butgeleri
birbirinden ayiran en énemli 6zelliklerdendir.

Bu dénem bitcelerinin ortak dzelligi ise butgelerin
Meclise ge¢ sunulmasidir. Parlamenterlerin
butceyi inceleme, tartisma, midahale edebilme
surelerinin  kisith olmasi, butgce hakkinin ideal
teskil etmistir.
Mali yilbasina ¢ok yakin bir zaman zarfinda ele
alinan butceler, parlamenterlerin bltce Uzerinde
yapacaklari zayiflatmisti.  Diger
taraftan bitce hakki bitliin unsurlariyla olmasa da
kesinlikle mevcuttur. Kesin hesap kanunlarinin 4-5
yil sonra kanunlasmasi ve biltce yetersizligi gibi

sekilde kullaniimasina engel

incelemeyi

nedenler butce hakkinin kullanimini zayiflatmigtir.
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Kubbealti Akademisi Kdiiltir ve Sanat Vakfi (Kubbealti Lugati),
http://www.lugatim.com/ (Erigim tarihi: 18/05/2023)

Osmanlica Turkge- Turkge Osmanlica So6zluk (2023), https://
www.kamusiturki.com/ (Erigim tarihi: 24/05/2023)
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