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Ozet

Esyanin glmrik kiymetinin belirlenmesinde tarih boyunca cesitli etkenler rol oynamigti. GATT VII. Maddesinin
Uygulanmasina lliskin Anlagma ile Gimriik kiymetinin tespiti igin uygulanacak yéntemler ve ilkeler kabul edilerek son
halini almistir. Yontem ve ilkelere gére Gumrik kiymetinin belilenmesinde asli unsur olarak esyanin ticari islem kiymetini
esas alan satis bedeli ydntemi benimsenmistir. Vergilendirmenin daha adil ve objektif yapilabilmesi igin kiymet tespit
yontemlerinin sinirlart somut olarak ¢izilmis ve uygulamada meydana gelen sorunlar ortadan kaldirmak icin detayli
duzenlemeler yapiimistir. Bu galisma ile esyanin giimrik kiymetinin tespitinde satis bedeli ydonteminin uygulanmasi,
satis bedeline dahil edilebilecek veya edilemeyecek durumlar ve satis bedeli ydnteminin terk edilip bir sonraki yénteme
gecilmesine neden olan durumlar irdelenmistir.
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JEL Siniflama Kodlar: K34, H 29, K 39

Application of Sales Price Method in Determination of
Customs Value and Matters Needed to be Added to the
Determination

Abstract

Various factors have played a role in determining the customs value of goods throughout history. Methods and princip-
les to be applied for the determination of customs value GATT VII. It was accepted with the Agreement on the Applica-
tion of the Article and took its final form. The sales price method, which is based on the commercial transaction value
of the goods, has been adopted as the main element in determining the Customs value according to the methods
and principles. In order to make taxation more fair and objective, the limits of the valuation methods have been drawn
concretely and detailed regulations have been made to eliminate the problems that occur in practice. In this study, the
application of the sales price method in the determination of the customs value of the goods, the situations that can
or cannot be included in the sales price and the situations that cause the sales price method to be abandoned and
the next method are examined.
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1. Girig

Tarihsel slreg icerisinde Ulkeler kendi topraklarina
giren egyalar vergilendirmek icin cesitli él¢utleri
esas almiglardir. Baglangigta esyanin agirlik,
miktar veya adet gibi Ol¢lleri esas alinmis;
ancak dinyanin degismesi ve gelismesi ve
ticari iligkilerin artmasi sebebiyle bu sistem
yerini esyanin degerini esas alan bir sisteme
birakmistir. Esya bedelini esas alan bu uygulama
ile birlikte esyanin satis bedelinin ne oldugu ve
satis bedelinin neleri kapsamasi gerektigine
iliskin ihtilaflar meydana cikmaya baglamistir. Bu
sebeple Briiksel Kiymet Anlasmasi yapiimig, fakat
subjektif degerlendirmeler igeren bu anlasma
beraberinde daha farkli problemler getirmistir.
Meydana gelen bu problemlere kargi GATT VII.
Maddesinin uygulanmasina iligkin anlasma ile
satis bedeli kavraminin belirlenmesinde daha adil
ve objektif esaslar dikkate alinmis ve satis bedeli
yonteminin uygulanamadigi hallerde sirasiyla
hangi yontem ve usuller ile gimrik kiymetinin
belirlenecegi acikliga kavusturulmustur. Ulkemiz
de Cenevre Kiymet Kodu ile beraber gelen yeni
sistemi benimsemistir.

4458 sayill Gumrik Kanunu ile egyanin yurticinde
satig fiyatinin  belilenmesinde en  &nemli
kalemi olusturacak olan gumrik kiymetinin
belirlenmesinde dnemli rol oynayan kavramlarin
tanimi yapilmisti. GUmrik Kanunu uyarinca
satis bedeli yonteminin asil yontem oldugu acgik
sekilde belirtiimis ve satis bedeli ydnteminin
uygulanmasini engelleyecek sartlar sinirli olarak
sayllmigtir. Satis bedeli yénteminin uygulandigi
durumlarda, satis bedeline eklenmesi gereken
ve eklenmesi gerekmeyen bedeller Cenevre
Kiymet Kodu’na uygun sekilde belirlenmistir.
Satis bedeli yénteminin uygulanamadigi hallerde
sirasiyla hangi yéntem ve usullerin uygulanmasi
gerektigi  hususlarina iliskin diizenlemeler de
yapilmigti. Bu durumda sirasiyla ayni esyanin
satis bedeli, benzer esyanin satis bedeli,
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indirgeme ydntemi, hesaplanmis yéntem ve son
ybntemin uygulanarak esyanin gimrik kiymetinin
belirlenecegi hikim altina alinmistir. Bu hikimler
emredici nitelikte olup sartlan olusmadan bir
sonraki ybnteme gecilmesi mimkin degildir.
Yapilan bu degisiklikler ile Giumrik Kiymetinin
belirlenmesinde mukellefler lehine daha objektif
ve adil diizenlemeler yirirlige girmistir.

Bu calisma ile gimrik kiymetinin tespitinde satis
bedeli yéntemi ve bu yéntemin uygulanmasi igin
gerekli olan sartlar irdelenmistir. Ulkemizde giimritk
idarelerince satis bedeli ydntemi hukuka aykir
sekilde, sartlan olusmadigi halde terk edilmekte
ve devam eden ydntemlere gore gimrik kiymeti
belirlenmektedir. Bu olgular ¢alismanin ilerleyen
kisimlarinda yeri geldikge irdelenecektir.

2. Gumriik Kiymeti

Esyanin yurticindeki satis fiyatini etkileyecek
unsurlarin basinda gelen esyanin satis bedeli ve bu
bedel esas alinarak belirlenmesi gereken giimriik
kiymetine iliskin aciklamalara baslamadan énce
bazi kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. 4458
saylll Gimrik Kanunu’nda da belirtildigi Gzere;

Esya; her tirli madde, Uriin ve degeri,

GUmrik vergileri; ilgili mevzuat uyarinca esyaya
uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat vergilerinin
tumina,

ithalat vergileri;

a) Esyaninithalinde 6denecek giimrik vergisi ile
diger es etkili vergiler ve mali yikleri,

b) Tarm politikasi veya tanm Urinlerinin
islenmesi sonucu elde edilen bazi Urlnlere
uygulanan 6zel duzenlemeler cergevesinde
ithalatta alinacak vergileri ve diger mali
ylkleri, ifade eder.

Matrah; vergi alacagini hesaplamak igin vergi
konusunun indirgendigi fiziksel veya ekonomik
blyukluk,
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a) Spesifik vergi: Agirhk, uzunluk, sayi,
ylUzélcimu, hacim, alkolll ickilerde alkol
derecesi gibi teknik-fiziksel matrahlar
Uzerinden alinan vergileri,

b) Ad-valorem vergi: Fiyat ve bedeller gibi
ekonomik degerler Uzerinden alinan vergileri
tanimlar.

GUmrik vergisi, ithalat vergilerinin séz konusu
oldugu durumda gimrik bolgesine giren, ihracat
vergilerinin s6z konusu oldugu durumlarda ise
gumruk bdlgesinden ¢ikan esya Uzerinden alinan
bir vergidir. GATT VII. Maddesinin Uygulanmasina
Dair Anlasma’da da belirtildigi Uzere, vergi
matrahina glimrik kiymeti denilmektedir.” Glmrik
vergisi i¢in matrahin belirlenmesinde, esyanin
agirlk, miktar veya adet gibi &lgilerinin esas
alindigi spesifik tarife ve egyanin satis bedelinin
esas alindigi ad-valorem tarife olmak Uzere
iki metot bulunmaktadir. GATT IV. Maddesinin
Uygulanmasina  Dair  Anlasmanin 15/1-a
maddesinde “ithal Esyasinin Giimriik Kiymeti” ithal
esyasinin Uzerinden ad valorem gumrik vergileri
tarh edilecek kiymet seklinde tanimlanmigtir.

2.1. Gimrik Kiymet Tespitinin Tarihsel ve
Uluslararasi Boyutu

ikinci Diinya Savasindan sonra diinya ticaretinin
Uzerindeki olumsuz etkilerin ortadan kaldinimasi
icin kuresel capl calismalar yapilmigtir. 1947
yihinda GUmrlik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasi imzalanarak uluslararasi ticaretin
gelismesine buyik katki sagladi. Bu anlagma ile
birlikte “Kiymet” kavraminin tanimi konusunda
blyik bir adim atildi. GATT’In kabull beraberinde
stzlesmenin farkli yorumlanmasindan kaynakli
olarak normatif esasli ve pozitif esasli kiymet
tanimlan ortaya ¢ikmistir.

' Hakan Ucak, Gumrik Mevzuatinda Kiymet ve Uygulamalari,
Gumrik Mifettisleri Dernegi Yayini 14, 2009, s.3; Cahit Yerci,
Gumrik Hukuku ve Davalari, Eylil 2019, Seckin Yayincilik, s.
108.
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Normatif esasa dayall olarak ithal edilen esyanin
belli sartlar altinda olmasi gereken degerini esas
alan bir kiymet tanimi yapilmaktaydi. Bu anlayis
15 Aralik 1950 tarihinde imzalanan Briksel Kiymet
Anlagmasr'na da yansimigtir. Briksel Kiymet
Anlasmasi’na gére Gumrik Vergisine esas kiymet,
gumruik vergisi 6deme mukellefiyetinin basladigi
tarihteki birbirinden bagimsiz bir alici ile saticinin
tam ve serbest rekabet sartlan icinde uyustugu farz
olunan fiyat olarak belirlenmis ve bu normal fiyat
olarak kabul edilmistir. Anlasmaya gére belirlenen
kiymet slbjektif ve farazi bir sistemle tespit
edilmekteydi ancak bu durum da beraberinde
kiymet tespitine iligkin olarak yeni uyusmazliklar
meydana getirmekteydi. Esyanin Gimrik Kiymeti
belirlenirken Gimrik idareleri tarafindan esyanin
gercek degeri esas allinmayip idarece belirlenen
kiymetler Uzerinden vergilendirme yapiliyordu.

Briksel Kiymet Anlagsmasiile sorunlar ¢éziilemedigi
icin pozitif esasli kiymet anlayisina dayanan
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin
(GATT) VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair
Anlasma, kisa adi Cenevre Kiymet Kodu ile
uluslararasi alanda ticareti gelistirmek ve gimrik
vergilerinde istikran ve dizeni saglamak igin 1
Ocak 1981 yilinda imzalanmigti. Bu sebeple
GUmrik uygulamalarinin daha adil ve yeknesak
hale getirilmesi icin mizakereler yapiimis ve bunun
sonucunda 1981 yilinda Gumrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT) VII. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagma imzalanmigtir.

Cenevre Kiymet Kodu’nun yUrirlige girmesi
ile beraber slbjektif anlayis terk edilerek
kiymet tespitinin objektif bir sekilde yapiimasi
amaglandi. Bu anlasmaya gére “esyanin gimrik
kiymeti esyanin ticari islem kiymetidir. Yani esya
ithal Ulkesine ihrag amaciyla satildiginda, fiilen
6denmis ya da 6denecek olan fiyattir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu yaklagsim ile beraber ayni
esyadan ayni vergi alinmasi prensibi terk edilmigtir.
Cenevre Kiymet Kodu ile getirilen kiymet tanimi,
esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesinde ticari
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gerceklerle uyumlu; keyfi veya fiktif gimrik
kiymetlerinin  kullanilmasini  engelleyen; adil,
yeknesak, ve tarafsiz bir gimrik kiymeti sistemi
kullanilmasini hedef almaktadir.2Yeni sistemde
esyanin satis bedelinin tespit edilemedigi
durumlarda kiymet tespitinin sirasiyla: Ayni esyanin
satis bedeli ydntemi, Benzer egyanin satis bedeli
yéntemi, indirgenmis yéntem ve Hesaplanmis
kiymet yéntemine gére yapiimasi gerekmektedir.
Cenevre Kiymet Kodu, glmrik idarelerinin
takdir yetkisini mukellef lehine olacak sekilde
sinirlandirarak uluslararasi ticaret acgisindan daha
6zgurlik¢gl ve uygulanabilir bir yapiya sahiptir.
Anlagsma, gelismis Ulkeler bakimindan kolay
sekilde uygulanmaya baslanmistir; ancak az
gelismis ve gelismekte olan Ullkeler bakimindan
yeterli alt yapiya sahip olmamalan ve mikellefin
beyani esas alinacagi igin idareyi yaniltarak disik
bedellerin beyan edilecegi gibi c¢esitli nedenler
gerekge gOsterilerek anlagsmayi kabul etmekte
tereddit etmiglerdir. Ancak diinya ekonomisine
ve uluslararasi kuruluglarla entegre olabilmek icin
kabul etmek zorunda kalmiglardir.

Tarkiye 07.010.1955 tarihli 6449 sayili GUmrik
Tarifelerindeki Esya Tasnif Nomankulatirine ve
GUmrik Kiymetine Mutedair Mukavelenamelerin
Tasdiki Hakkinda Kanun’u kabul ederek normatif
anlayigi esas alan bir yaklasim sergilemigtir.
Diunya ticaretinde yasanan gelismeler uyarinca
GATT VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair
Anlagsmanin ylrirlige girmesi ile beraber, Tirkiye,
03.01.1986 tarihli 86/10253 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Turkiye’nin dis ticaretinde blyik paylari
olan 33 gelismis ve gelisme yolundaki Ulke
tarafindan imzalanmasi, uluslararasi diizeyde ayni
konuya iligkin iki anlagsmanin uzun slre devam
edemeyeceginin bu sebeple Briksel Kiymet
Sdzlesmesinin  kendiliginden ya da Gimrik
is Birligi Konseyince hazirlanacak bir tavsiye
karari ile ylrlrlikten kaldirlabilecegi, hikiimetin

2 Ahmet Atasorkun ve Gokhan Yurdakul, Gimrik Kiymeti Teori
ve Uygulama, Eylul 2015, s. 38.
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uyguladi§i serbest piyasa ekonomisi ve dis
ticaretin serbestlestirilmesi hususlari géz énlne
alinarak Cenevre Kiymet Kodu’nun kabuliinde
fayda ve lizum goérildigu gerekgeleri ile Cenevre
Kiymet Koduna taraf olmustur. Cenevre Kiymet
Kodu i¢ mevzuatimiza aynen alinmig olup
4458 sayili Gimrik Kanunun Uglini B8limini
olusturan “Egyanin Gumrik Kiymeti” baghgi ile 23.
ila 31. Maddeler arasinda diizenlenmistir.

2.2, Gumriik Kanunu’na Gére Giimriik Kiymeti

4458 sayill Gimrik Kanunu’nda vergiye tabi deger
icin “matrah” kavrami yerine “gimrik kiymeti”
kavrami kullanilir® Gumrik Kiymeti de Kanunun
23. ila 31. Maddeleri arasinda “Esyanin Giimriik
Kiymeti” bagligi altinda diizenlenmistir. 23. Madde
“Esyanin gumrik kiymeti, GUmrik Tarifesinin ve
esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen
tarife digi dlzenlemelerin uygulanmasi amaciyla,
bu bélimde yer alan hikimler c¢ercevesinde
belirlenen kiymettir.” HUkmine gbre esyanin
gumrik kiymeti, kanunun devam eden hikimleri
uyarinca belirtilen ydntemlerin  uygulanmasi
suretiyle meydana gelen Kiymettir. GUmrik
Kanunu cergevesinde kiymet tespiti i¢in sirasiyla
asagidaki ydntemler uygulanir:

1) Satis Bedeli Yontemi

2) Ayni Esyanin Satis Bedeli Yontemi

3) Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi
4) Indirgeme Yontemi

5) Hesaplanmig Kiymet Ydntemi

6) Son ydntem

- Gumrik Kiymetinin tespitinde asil olan esyanin
satis bedeli ile tespit edilmesi yontemidir. Ancak
esyanin satis bedeli tespit edilmiyor veya satis
bedelinin gercedi yansitmadidi somut delillerle

3 Tayfun Ercan, GUimrik Hukuku, 2019, s.20.
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ispat ediliyorsa gimrik kiymeti bir alttaki
yoéntemin uygulanmasi suretiyle tespit edilir.
Ydéntemlerin hepsi kanunda belirlenen sirasiyla
uygulanmak zorundadir ve bir sonraki yénteme
gecildigi takdirde bunun gerekgesi acik ve somut
bir sekilde ortaya konulmalidir. 4458 sayili GUmrik
Kanunu ve Cenevre Kiymet Kodu yontemlerin
sirasi ile uygulanmasinda emredici hukimler
icermekte olup bu yéntemlerin uygulanmasinda
kanunda belirtilen siraya uyulmadigi takdirde
idarenin tesis ettigi islem hukuka aykin olur.
Kanunda belirtilen sira miukellefin nzasi veya
talebi dogrultusunda dahi bertaraf edilmez. Ancak
kanunda yer alan siralamaya iliskin tek istisna;
esya sahibinin talebi halinde, indirgeme ydntem
ile hesaplanmig kiymet ydntemlerinin sirasinin
degistirilebilecegine iliskindir. Bu durumda Kanun
koyucu sira atlamayi Esya sahibinin talebine bagl
olarak indirgeme ydntem ile hesaplanmis kiymet
yéntemlerinin ile sinirl sekilde mimkin kilmistir.
Diger durumlarda egya sahibinin izni ve talebi
olsa dahi gimrik idaresi keyfi sekilde yéntemler
arasinda sira atlayamaz. Danistay’in bir kararinda:

“Dosyanin  incelenmesinden, ydkimli  sirket
tarafindan 25.08.1994 gin ve 1217 sayil
beyanname kapsaminda ithal edilen esya
kiymetinin ddsik gérilmesi (zerine idarece
yapilana arastirma sonucu 16.08.1994 gin
ve 7588 sayili beyanname kapsaminda ithal
edilen egya fiyat! esas alinarak, “benzer esyanin
satis bedeli ydéntemi” ne gdbre kiymet tespiti
yoluna gidilmek suretiyle ek tahakkuk yapildig
anlasilmaktadir. idare savunmasinda, ithal edilen
esyanin glimrik kiymetinin, yénetmeligin 6. Ve 7.
Maddesindeki yéntemlere gére tespit edilmemesi
nedeniyle, 8. Maddede yer alan “Benzer Esyanin
Satis Bedeli Ydntemi’ne goére tespit edildigi
belirtiimekteyse de, dosyada, giimriik kiymetinin
belilenmesinde “satis bedelinin” esas alinmama
nedenleri agiklanmadigi gibi, “Ayni Esyanin Satis
Bedeli Yéntemi”ne gére kiymetin belirlenemedigi
hususunda somut herhangi bir bilgi ve belgenin
de bulunmadigi gérilmektedir.
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Bu durumda, mahkemece, idarenin, yeni yasal
dizenleme ve ydnetmelikte belirlenen glimrik
kiymetinin  tespitine iliskin kurallara sirasiyla
uyulmak suretiyle ithal esyasinin giimrik kiymetinin
tespit edilip edilmedigi hususu arastirilip, bunun
sonucuna gbre Karar verilmesi, gerekirken
ybnetmeligin 6. Ve 7. Maddelerinde belirtilen
yéntemlere gére kiymetin tespit edilemedigi kabul
edilmek suretiyle, 8. Maddeye gdére kiymet tespit
edilmesinde isabetsizlik bulunmadigi gerekcgesiyle
ek tahakkukun onanmasinda isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulline,
mahkeme kararinin bozulmasina”.*

Danistay’in bu karari, Cenevre Kiymet Kodu’nun
kiymet tespitine iliskin keyfi uygulamalari énleyen
adil, yeknesak ve tarafsiz bir kiymet sistemi
olusturulmasi amacina yaragsir bir sekilde esyanin
gumrik kiymetinin  belirlenmesinde, mumkin
oldugu olglide esyanin satis bedeli ydnteminin
uygulanmasi, ticari uygulamalarla  uyumlu,
basit ve adil kistaslari esas almasi ve kiymetin
belirlenmesine iligkin iglemlerin, egyayl tedarik
edenler konusunda bir ayrim yapilmaksizin genel
bir sekilde tespit edilmesi agisindan isabetli ve
emsal niteliktedir.

- Satis bedeli ydnteminin uygulanamadidi hallerde
idarece gerekgesi somut delillerle ispat edilerek
bir sonraki yéntem olan ayni esyanin satis bedeli
yontemine gecilir. Buna gbére ithal esyasinin
gumrik kiymeti, Turkiye’'ye ihrag amaciyla
satilarak kiymeti belirlenecek egya ile ayni veya
yakin bir tarinte ihrac edilen ayni egyanin satig
bedelidir. Ayni esya kavramindan ayni &zelliklere
sahip, ayni Ulkeden ihra¢ edilmis, ayni kalitede,
ayni veya farkh kisi tarafindan dretilmis, ayni
veya yaklagik miktar ve dlglide, ayni veya yakin
zamanda ihrag edilen esya anlasilir.

- ik iki ydntemin uygulanmasi halinde gimriik

4 Danistay 7. Dairesinin 11.03.1997 T. 1996/2116 E. 1997/1014
K., Danigtay Dergisi, Sayi 94, s.415-422.
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kiymetinin tespit edilmedigi durumlarda benzer
esyanin satis bedeli ydntemine gegcili. Bu
durumda Turkiye’ye ihrac amaciyla satilarak,
kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir
tarihte ihrag edilen benzer esyanin satis bedeli
esas alinir. Gimrik Yonetmeligi'nin 43. Maddesi
benzer egyayi, her hususta ayni olmamakla birlikte
ayni islevi gérmelerini ve ticari olarak birbirlerini
ikame edebilmelerini mimkin kilan, benzer
ozellik ve benzer unsurlari bulunan ve ayni Glkede
Uretilmis olan esya seklinde tanimlamistir. Benzer
esyaya iligkin birden fazla kiymet tespit edilmesi
durumunda bunlardan en dislk olani esas alinir.

- Indirgeme y6nteminde, ithal esyasinin veya ayni
ya da benzer esyanin Turkiye icinde saticilardan
mustakil kisilere yapilan en blytk miktardaki
satisina ait birim fiyata dayall kiymeti esas alinr.
Bu yéntemde belirlenen kiymetten Tirkiye sinirlar
icerisinde yapilan mutat nakliye ve sigorta giderleri,
esyanin ithali veya satisi sebebiyle 6denecek
vergiler ve egyanin ithalinde ve satisindan kaynakl
6denen komisyon ve giderler indirilir. Mukellefin
talebi olmasi halinde bu yéntem uygulanmadan
bir sonraki yénteme gecilmesi mumkundur.

- Yukanda sayili ydntemlerin uygulanmasi
sonucunda gimrik kiymetinin tespit edilemedigi
hallerde hesaplanmig kiymet ydntemi uygulanir.
Bu ydntemde ithal esyasinin Uretiminde kullanilan
malzeme ve imalat veya diger imal iglemlerinin
bedel veya kiymetleri ile Turkiye’ye ihrag edilmek
Uzere ihra¢ Ulkesindeki Ureticiler tarafindan
Uretilen, kiymeti belirlenecek esya ile ayni sinif
veya cins esyanin satisinda mutat olan kar ve
genel giderlere esit bir tutar ve ithal esyasinin girig
liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak
yapilan yikleme, bosaltma, ellegcleme giderleri ile
nakliye ve sigorta giderlerinin toplamindan olusan
kiymettir. Hesaplanmis  kiymet ydnteminde,
ithalatginin esyaya ait maliyet unsurlarini iceren
belgeleri gimrik idaresine ibraz etmesi yéntemin
esasini olusturur. Bu belgelerin dogrulugunu da
Uretici Ulke makamlarindan alacagi resmi belgeler
ile desteklemesi gerekmektedir.

GUMRUK  TICARET
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- Ik bes ydéntemin uygulanamadigi hallerde
gumrik idaresince gimrik kiymetinin tespiti igin
son ybénteme basvurulur. Bu ydntem de kanuna
uygun sekilde Tirkiye’de elde edilen verilerden
de yararlanilarak, énceki yéntemlerin daha esnek
bir sekilde uygulanmasidir. Son ydéntem yeni bir
kiymet tespit ydntemi olmayip diger yéntemlerin
esnek sekilde wuygulanarak kiymet tespiti
yapllmasidir. Cenevre Kiymet Kodu’nun genel
prensip ve hukimlerine uygun ancak Turkiye’de
mevcut verilerden de vyararlanilarak, mevcut
ybntemlerin daha esnek bir yaklagsimla yeniden
uygulanmasi, son ydéntemin esasini olusturur.®

3. Esyanin Giumriik Kiymetinin
Belirlenmesinde Satis Bedeli Yéntemi

Gumrik Kanunun 23. Maddesi uyarinca, ithal
esyasinin gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir.
Satis bedeli, Turkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan
satigta fillen ©6denen veya 06denecek fiyattir.
4458 Gumrik Kanunu’nun 24. Maddesi uyarinca
satis bedeli, esyanin yurt digi faturasina 27.
ve 28. madde uyarinca gerekli dizenlemelerin
yapllmasi sonucunda ortaya gikan fiyattir. Gimrik
Kanunun ilgili hikimlerinde gayet acik oldugu
Uzere, ithal esyasinin gimrik vergisi matrahina
da esas teskil eder nitelikteki kiymeti, aslinda
sadece faturada belirtilen tutar olmaktan ziyade,
Turkiye’deki ithalatci firmanin yurt disindaki satici
lehine gerceklestirdigi ithal esya ile ilgili her turld
6demeyi ve ek mali yukimlilUkleri de kapsayan
unsurlarin toplamindan olusan kiymettir.® Kanunun
27. Maddesinde, gimrik kiymeti belirlenirken,
ithal esyasinin filen 6denen veya &denecek
fiyatina ilave yapiimasi gereken durumlan
duzenlemigtir. 28. Madde ise ithal esyasinin fiilen
6denecek fiyatindan ayirt edilebilmesi kosuluyla
gumrik kiymetine dahil edilmeyecek hususlari

5 Sukrl Yildiz, ithalatta Gumrik Kiymeti, Ozel yayincilik, 1997,
s.54.

8 Ali Dolek, Gumrik Kiymeti ve Kiymet Tespit Yontemleri, 2014,
s.25.

Sami KALKAN 85



G

duzenlemigtir. Satis bedeli asagidaki sekilde
formule edilebilmektedir:

Satis bedeli= Fiilen ddenen/ddenecek fiyat +
ilaveler - indirimler

Fiilen 6denen veya 6denecek fiyat, ithal esyasinin
fiyatidir. Bu nedenle alicinin saticiya yaptigi, ithal
esyasl ile ilgili olmayan, temettli 6demeler veya
diger 6demeler gimrik kiymetine dahil degildir.
Saticlya yapilan 6demeler dogrudan para transferi
olabilecegi gibi akredif veya bir kiymetli evrak
ile dolayl olarak da gercgeklestirilebilir. Esyanin
bedelinin ileri bir tarihte 6denecegi durumlarda
gumrik kiymetin 6demenin yapildidi tarihteki
bedel esas alinarak tespit edilir.

Satista “6denecek fiyat” kavrami, kanun
koyucu tarafindan GUmrik Kanunu’nun 24/3-
a maddesinde “ithal esyasi icin alicinin saticiya
yapacagl o6demelerin toplamidir. Fiyat, ithal
esyasinin satisi sonucu alicinin saticlya veya
saticinin  bir  yOkimluligint karsilamak igin
Uglncl bir kisiye yapacagi tim ddemeleri kapsar”
seklinde tanimlanarak &denecek fiyatin sinirlari
cizilmistir. Ithalatginin satici ile aralarindaki satis
stzlesmesi uyarinca saticlya veya saticinin bir
yukimlUligini yerine getiren UglncU bir kisiye
yapacag! tim 6demeler “6denecek fiyata” dahil
olur. Gumrlk Yonetmeligi'nin 8’nolu ekinde
“Saticinin bir borcunun kismen veya tamamen
alici  tarafindan 6denmesi.” ©6rnegi verilerek
konuya iligkin olarak ag¢iklik getirilmigtir.

3.1. Satis Bedeli Yonteminin Sartlan

Satis Bedeli Yénteminin uygulanmasinda vergi
mukelleflerince, esyanin satis bedeli, gergek
fiyatindan farkli gosterilerek vergi kaybini sebep
olunabilmektedir. Kanun koyucu bir takim énlemler
almis ve satis bedeli yénteminin uygulanmasi
icin baz sartlar 6ngdrmistir. Bunlardan en
6nemlisi beyan edilen kiymetin esyanin gercek
kiymetinden farkli olmasidir. Bu sebeple gimrik
idaresi beyan edilen satis bedelinin dogruluguna
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iliskin stpheye dustigu takdirde alicidan beyanin
dogrulugunu ispat etmesi icin ek bilgi ve belgeler
talep etme hakkina sahiptir. Ancak buradaki stiphe
olgusu mukellefler aleyhine olacak sekilde genis
yorumlanmamalidir. Gimrik idarelerince beyanin
gercek olmadigina iliskin somut emareler olmasi
halinde gerekliincelenme ve arastirma yapiimali ve
miikelleften beyaninin dogru olduguna iligkin bilgi
ve talep edilmelidir. Mikellefce bu talebin yerine
getirilmedigi veya verilen bilgi ve belgeler uyarinca
gUmrik idarelerinin makul stpheleri giderilmedigi
takdirde esyanin kiymetinin tespitinde satis bedeli
yéntemi uygulanmayacaktir. idarece, gerekgesi
somut delillerle ispat edilmek kaydiyla bir sonraki
yéntem olan ayni egyanin satis bedeli yéntemine
gecilecektir.

Satis bedeli ydonteminin uygulama alani bulmama
durumlarindan bir digeri ise alici ile satici arasinda
bir iliski olmasidir. Ancak alici ile satici arasinda
bir iliski olmasi tek basina satis bedeli yénteminin
uygulanmasina etki etmemekte olup satis bedeli
yénteminin uygulanamamasi icin alici ile satici
arasindaki iliskinin esyanin satis bedeline etki
ederek, kabul edilemeyecek bir bedel Uzerinden
satisin  gerceklesmesine  baghdir.
Yonetmeliginin 55. maddesi alici ile satici arasinda
hangi durumlarda iliski olacagini saymistir. Buna
gore:

GUmrik

» Birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari
» Birbirinin yasal ortaklar olmalari
« lIsci ve isveren iliskisi icinde olmalari

* Her iki firmanin oy hakki veren hisse senedi
veya sermaye paylarinin en az %5’i dogrudan
veya dolayli olarak ayni kigilere ait olmasi veya
bu kisilerin kontrolii altinda veya elinde olmasi

 Birinin digerini dolayli ve dolaysiz olarak kontrol
etmesi

» Her ikisinin de dogrudan ve dolayli olarak bir
tglncl kigi tarafindan kontrol edilmesi
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» Her ikisinin birlikte bir G¢linci kisiyi dogrudan
ve dolayl olarak kontrol etmesi

* Ay ailenin lyeleri olmalar

Durumlarini ayrintili sekilde sayarak konuya iligkin
aciklik getirmigtir. Alici ile satici arasindaki iligki
sadece yukarida sayili hallerin olmasi durumunda
var kabul edilir, aksi takdirde yorum yolu ile bu
hallerin genigletiimesi mimkin degildir. Ayni aile
Uyeleri olma, memuru veya amiri olma durumlari
sadece gergek kisilere 6zglyken diger durumlar
gercek ve tlzel kisiler bakimindan da giindeme
gelebilecektir.”

GUmrik idaresince alici ile satici arasindaki
iliskinin fiyati etkileyip etkilemedigini anlamanin
en basit ve pratik yolu, beyan edilen kiymetin,
iliskili olmayan diger alicilara yapilan satiglara ait
fiyatlarla mukayese edilmesidir.2 incelenmesi Tek
distribiitdér, tek acente, tek bayi seklinde birbiri
ile beraber faaliyet gosteren sahislarin yukarida
sayll hallerin olmadigi durumlarda aralarinda
herhangi bir iliski olmadigi kabul edilmektedir.
iliskili sirketler arasindaki satista; “satisa iliskin
kosullar” incelenerek, bu iligkinin fiyati etkilemedigi
belirlenirse, satis bedeli kabul edilir. °

Taraflar arasindaki mevcut bir iliski olmasi, Gimrik
idarelerince satis bedelinin uygulanmamasini
gerektirir bir durum degildir. Gumrik idaresi
yapilan beyan sonucunda fiyatin taraflar arasindaki
iliski sebebiyle etkilendigi kanaatine vardigi
takdirde satis bedelini tespit etmek icin inceleme
yapmalidir. Fiyatin kabul edilebilirligi bakimindan
bir siiphe olmadigi takdirde Giimriik Idareleri
yapilan beyan (zerine islemleri tamamlamal,
ancak fiyatin kabul edilebilirliginde sliphe olmasi
durumunda gerekli inceleme vyapilmalidir. Bu

"Yerci, s.119.
8 Ali Dolek, Gumruk i§lemleri, 2017, s.175.

® ibrahim Ozturk, iliskili Firmalar Arasindaki islemlerde Gumriik
Kiymeti ve Transfer Fiyatlandirmasi. GUmrik ve Ticaret Dergisi,
Yil 2016 say1 7, s. 108.
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minvalde idarece; taraflar arasindaki iliski,
satis sOzlesmesinin icerigi, taraflar arasindaki
ticari iligkiler gibi faktorler incelenerek sliphe
giderilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda taraflar arasinda
herhangi bir iliski yokmus gibi yapilan satiglar
fiyatin iliskiden etkilenmedigini gd&sterir. Bu
sebeple saticinin iligkili oldugu aliciya, uyguladig
fiyat ile diger alicilarina uyguladigi fiyat arasinda
bir fark olmadigini veya taraflar arsindaki
fiyatin, bltin giderleri ve firmanin ayni cinse
esyanin satiimasinda gecerli olan ve belli zaman
dilimine yodnelik gerceklesen bir bedele esit
olmasi durumunda taraflar arasindaki iliskiden
etkilenmedigini g&sterir.

Yine beyan sahibi tarafindan bedelin, Ulkeye
ithal edilen ayni veya benzer egyalarin bedeli ile
aralarinda ¢ok az bir fark oldugu ispatlanirsa fiyatin
taraflar arasindaki iligkiden etkilenmedigi kabul
edilir. Bu durumda beyan sahibi aralarinda iligki
bulunmayan saticilar ve alicilar arasindaki satis
bedelini emsal olarak g&sterebilir. Beyan sahibi,
beyan ettigi fiyatin ayni esyanin satis bedeli veya
benzer egyanin satis bedeli yéntemlerine gore
tespit edilecek bedellere yakin oldugunu ispat
etmesi durumunda da taraflar arasindaki fiyatin
iliskiden etkilenmedigi kabul edilir. Bu durumlarda
Gumrik idarelerinin  stphesi ortadan kalkar.
Beyan sahibi tarafindan beyaninin hakliligini
ortaya koymak igin ileri stirdiigii emsal bedeller
sadece kiyaslama amaciyla kullanilir ve esyanin
nihai kiymeti olarak degerlendiriimez.

Gumrik kiymetinin satici ile alici arasindaki
iliskiden kaynakl olarak etkilenmesi durumunda
ise taraflar arasindaki iliskinin kiymete ne derece
etki ettigi tespit edilemiyorsa satis bedeli ydntemi
uygulanmayacaktir. Ancak ise iligki sebebiyle
satis bedelinde meydana gelen eksilme tespit
edilebiliyorsa bu durumda eksik kiymet satis
bedeline eklenerek esyanin gimrik kiymeti tespit
edilecektir. idarece eksik kiymetin tespitinin
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yapllmasi ve satis bedeli yénteminin uygulanmasi
mimkin oldugu durumlarda bir sonraki ydonteme
gecilemez.™

Mikellefce beyan edilen satis bedelinin esas
alinmasiicin gereken bir diger husus ise kural olarak
satisinin veya kullaniminin higbir kisitlamaya tabi
olmamasi gerekmektedir. Ancak kanunda 3 durum
istisna tutularak bu durumlardan kaynakl olarak
kisittama oldugu takdirde esyanin satis bedel
uygulanacaktir. Kisitlama, alicinin esya Uzerindeki
tasarruf veya esyayl satma 6zgurliginu kisitlayan
kosullar seklinde tanimlanmaktadir. Kanunda
sayllan istisnalar Turkiye Cumhuriyeti mevzuati ve
bunlarin yetkili kildigi merciler tarafindan konulan
kisitlamalar, esyanin tekrar satilabilecegdi cografi
bolgeyi sinirlayan kisitlamalar ve son olarak da
esyanin kiymetini 6nemli dlgclide etkilemeyen
kisitlamalardir.' Esyanin kiymetinin énemli dlglide
etkilenip etkilenmedigine iligkin olarak ilgili sanayi
dalinin ve ticari uygulamalarin nitelikleri ve kiymet
Uzerinde ortaya cikan etkinin, ticari olarak énemli
olup olmadigini kapsar. Ticari yasamda normal
olarak kabul edilemeyecek kisitlamalarin satis
bedelini 6nemli dl¢tide etkileyecegi kabul edilebilir.

Ticari hayatta alicilar ve saticilar karsilikli olarak
bir takim kosullar ve edimler yiklenirler. Bu
kosullar veya edimler satisin yapilmasi i¢in gerekli
olabilecegi gibi esyaya karsilik yapilacak veya
verilecek unsurlardan da olabilir. Ylklenilen bu
kosul veya edimlerin kiymeti belirlenebilecek bir
nitelikte degil ise bu durumda satig bedeli yontemi
uygulanamaz.

°Danigtay 7. Dairesinin 24.02.1998 T. 1997/1975 E. 1998/623
K.

" GUmrik Yonetmeligi Ek-8 Gumruk Kiymeti Yorum Notlarinda
“Bir otomobil Bir otomobil saticisinin bir alicidan, bu otomobilleri,
model yilinin baslangicini ifade eden belli bir tarihten 6nce
satmamasi veya teshir etmemesini talep etmesi” érnek olarak
g0sterilmigtir.
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3.2. Fiilen Odenen Veya Odenecek Fiyata Dahil
Edilecek Hususlar

ithal esyasinin 24. Maddeye gore satis bedeli
belirlenirken 27. Maddede belirlenen durumlar
kiymete ilave edilir. Kanunda sayilan bu bedeller
Cenevre Kiymet Kodu’ndan oldugu gibi alinarak
ic hukukumuza girmistir. Buna gére 27. Madde
uyarinca:

a) Asagidaki  unsurlarin  egyanin  fiilen
ddenen veya ddenecek fiyatina dahil edilmemis,
ancak alici tarafindan dstlenilen bélimu;

i Satin alma  komisyonlari  disindaki
komisyonlar ve tellaliye.

27. Maddenin (a) bendinde sayilan durumlarin
esyanin satis bedeline ilave yapilabilmesi igin
saticiya filen o6denen veya o&denecek fiyatin,
icerisinde yer almayacak ve de alici tarafindan
bu giderler Kkarsilanacakti. Bu iki sartin
beraber saglandi§i durumlarda bu giderler
satis bedeline ilave olarak eklenebilirler. Satin
alma komisyonundan ne anlagsiimasi gerektigi
“Satin alma komisyonculari, hesabina hareket
ettikleri alicillar icin; tedarikgilerin aranmasi,
satis islemlerinin sonuca baglanmasi, esyalarin
arastinimasi, satici ile alici arasinda taleplerin
iletiimesini  saglayan kisilerdir. Satin alma
komisyoncularinin Ucretleri genellikle satin alinan
esyadan bagimsiz olarak, alici tarafindan verilen
bir komisyon ile 6denir.” seklinde tanimlanmistir.
Bu sebeple bedeli alici tarafindan 6dendigi icin
esyanin fiilen ddenen veya &denecek bedeline
dahil edilir. 2

ii. Gdmrik islemleri sirasinda séz konusu
esya ile tek esya muamelesi gbren kaplarin
maliyeti.

iii. Iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj
bedeli.

2. Oguzhan Orhan, Komisyon ve Tellaliyelerin Gimrik Kiymeti
Karsisindaki Durumu. Gumruk Dunyasi, 2009 sayi 62, s.24.
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b) ithal esyasinin dretiminde ve ihrac
amaclyla satisinda kullaniimak (zere, alici
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, bedelsiz
veya dlslk bedelle saglanan, fillen édenen veya
6denecek fiyata dahil edilmemis olan asagida
sayllan mal ve hizmetlerin kiymetinden verilecek
uygun miktardaki pay;

i ithal esyasina katilan malzeme, aksam,
parca ve benzerleri.

iil ithal esyasinin (iretimi sirasinda kullanilan
arac, gerec, kalip ve benzeri aletler. lthal esyasinin
tretimi sirasinda tiiketilen maddeler.

iii. ithal esyasinin iretimi icin gereken ve
Tarkiye disinda gergeklestirilen muhendislik,
gelistirme, sanat ve c¢izim calismalan, plan ve
taslak hazirlama hizmetleri.

c) Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu
geregi, alicinin dogrudan veya dolayl olarak
6demesi gereken, fiilen 6denen veya édenecek
fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans
tcretleri.”

Royalti ve lisans Ucreti, ithal esyasinin imalati,
ihrag edilmek Uzere satigi veya kullanimi ya da
yeniden satigi ile ilgili haklarin kullanimi nedeniyle
patent, dizayn, Know-how, marka, tescilli
tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar
altinda yapilan 6demeleri ifade eder, seklinde
tanimlanmisti. Kanun koyucu ilave yapilmasini
Uc sarta baglamistir buna goére yapilan 6demenin
satigin bir sarti olmasi, alici tarafindan édenmesi
gerektigi ve fiilen 6ddenen veya ddenecek fiyata
dahil edilmemis olmasi sartlarinin bir arada
saglanmasi halinde Royalti ve lisans Ucretinin
ilave yapilabilecektir. Royalti 6demelerine iligkin
yapilacak 6demelerin ithalattan &nce biliniyor
olmasi halinde, ithalat¢i tarafindan beyannamenin
tescili asamasinda 6denmis ya da &denecek
Royalti tutarlan CIF kiymete Royalti &demesi
adi altinda eklenerek hesaplanacak vergilerin
6denmesi ile ithalat islemleri tamamlanacaktir.
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Buna karsin Royalti tutarinin ithalat oncesi
bilinmesi mimkin degilse, yani sézlesme geregi
satis sonrasi net hasilatin oranlari (zerinde
miikellefler tarafindan éncelikle Gimriik idaresine
verecekleri bir dilekge ile Royalti ddemelerinin
iliskin tutarin ithalattan sonra belirlenecegi
bildirilerek Gimrik Yénetmeliginin 53. Maddesine
gbre istisnai kiymet beyaninda bulunmak
istediklerini beyan etmeleri, bu hususun ayrica
beyannamenin 44 no’lu kutusuna da yazmalar
ve Gumriik idaresinden izin aldiktan sonra ithalat
islemini gerceklestirmeleri gerekmektedir.'

d) ithal esyasinin tekrar satisi veya diger
herhangi bir sekilde elden c¢ikartiimas: ya da
kullanimi sonucu dogan hasilanin, dogrudan veya
dolayl olarak saticiya intikal eden kismi.

e) 28. Maddenin (a) bendi hikmi sakl
kalmak Uzere, ithal esyasi icin Tlrkiye'deki giris
liman veya yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta
giderleri ile esyanin giris yerine kadar nakliyesi ile
ilgili yapilan ytkleme ve ellecleme giderleri.

ithale konu esyanin Tiirkiye giris limani veya giris
yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta giderleri
ilave yapllir. Nakliye ve sigorta giderleri bakimindan
kanun koyucu konuya iligkin olarak Turkiye girig
limani veya yerine kadar olan ve bundan sonrasi
icin olmak Uzere ikili bir aynm yapmistir. Nakliye
ve sigorta giderlerinin Tlrkiye giris limani veya
yerine kadar olan kisminin esyanin fiillen 6denen
veya 6denecek kismina ilave edilmesini ancak
Turkiye giris limani veya yerine ulasildiktan sonra
yapilan giderleri ise ayirt edilebilme kosuluna bagh
olarak fillen ddenen veya 6denecek fiyata dahil
edilmeyecektir.

' Danigtay 7. Dairesi 09.04.1990 T. 1989/1969 E. 1990/940 K.

4 Nevzat Bozkurt, Royalti ve Lisans Odemelerinin Gimriik ida-
resine Beyani ve Vergilendiriimesi Nasil Olmalidir, Mali C6zim
Dergisi, Mart-Nisan 2011, s.127-128.
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27. maddeye gore fillen 6denen veya ddenecek
fiyata eklenilmesi 6ngérilen bedellerin nesnel
ve Olgllebilir bedeller olmasi gerekmektedir.
GUmrUk idaresi bu bedelleri tespit ederken farazi
ve varsayimsal olarak hareket etmemeli, Tebligler
uyarinca somut ve objektif degerleri esas almalidir.

Fiilen 6denen veya 6denecek fiyata dahil edilmesi
gereken durumlar GK madde 27’°de sinirh sekilde
sayllmis olup gumrik idarelerinin yorum yolu
ile bunlarn genigletmesi mimkin degildir. GK
madde 27/3 “Glmrlk kiymetinin belilenmesinde,
fiilen édenen veya 6denecek fiyata bu maddede
oéngérilenler disinda hicbir ilave yapilamaz.”
Hikm{ emredici nitelikte olup Cenevre Kiymet
Kodu ile ithalat konusunda daha adil ve yeknesak
uygulamalari 6ngéren yapisi ile uyum igerisindedir.

Keza GK 24/3-b “27°nci maddeye gére yapilan
ilaveler disinda, alicinin pazarlama dahil kendi
hesabina yaptigi faaliyetler, satici yararina veya
satici ile yapilan biranlasma yoluyla da olsa, saticiya
yapilan dolayli bir 6deme olarak degerlendiriimez.
Bu tdr islemlere iligkin giderler, ithal esyasinin
gumrik kiymetinin tespiti sirasinda fiilen édenen
veya Odenecek fiyata ilave edilmez.” Maddesi
ile birbirini tamamlayan niteliktedir. Gumrik
kiymetinin belirlenmesinde ilave edilebilecek
giderlerin tespiti agisindan énem arz etmektedir.
Giderler satici yararina yapilsa bile GK’nun 27.
maddesinde sayilan hallerden biri degilse fiilen
6denen veya 6denebilecek fiyata dahil edilemez.

3.3. Fiilen Odenen Veya Odenebilecek Fiyata
Dahil Edilemeyecek Hususlar

GUmrik Kanunun 28. Maddesi esyanin ithali
sirasinda fiillen 6denen veya &denebilecek fiyata
dahil edilmeyecek durumlari diizenlemistir. Kanun
koyucu 28. Maddede sayilan durumlarin, fiilen
6denen veya ddenecek fiyata ilave edilmemesinin
6n sarti olarak “ayirt edilebilirligi” belirlemistir. 28.
Madde kapsaminda yapilan giderler, 27. Madde

kapsaminda sayilan hallerden ayirt edilebildigi
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takdirde esyanin fiilen &denen veya ddenecek
fiyatina ilave yapiimazlar.

a) Esyanin, Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bdlgesi
ile Tiarkiye'nin anlasmalarla dahil oldugu gtimrik
birligi giimrik bdlgelerine giris yerine varisindan
sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri.

Esyanin Turkiye giris limani veya yerinden sonraki
noktaya (ayni tasima sekliyle) tasinmasi halinde,
nakliye giderleri Tlrkiye giris liman veya yerinin
oéncesine ve sonrasinda tasinan mesafenin
oranlanmasi ile elde edilir. Fakat egyanin Turkiye
giris limani veya yerine kadar ve sonrasi icin ayri
sekilde faturalandirma yapilmis ise bu faturalar
dikkate alinir ve egyanin Turkiye giris limani veya
yerinden varmasindan sonra yapilan nakliye ve
sigorta giderleri filen 6denen veya &denecek
fiyata ilave edilmezler.

b) Sinai tesis, makina veya techizat gibi, ithal
esyas! icin ithalattan sonra yapilan ingsa, kurma,
montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler.

c) lthal esyasinin satisiyla ilgili olarak bir finansman
anlasmasi uyarinca alici tarafindan Ustlenilen faiz
giderleri.

d) ithal esyasinin Tiirkiye'de godaltiimasi hakki igin
yapilan 6demeler.

e) Satin alma komisyonlari.

f) Esyanin ithali veya satisi nedeniyle Tiirkiye'de
ddenecek ithalat vergileri.

3.4. Gumriik Kiymetinin Tespitinde Go6zetim
Uygulamasi

Ticaret Bakanliginca yerli Ureticilerin talebi Uzerine
veya re’sen, belli bir malin ithalatinin, o malin yerli
Ureticileri ve Ullke ekonomisi Uzerinde olumsuz
sonuglar yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi
amaciylaithalattaki gelismelerin gézlemlenmesidir.
Gozetim uygulamasi baslatimasi durumunda
herhangi bir koruma tedbirinden s6z edilmez.
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Koruma o&nlemleri, bir malin ayni ve dogrudan
rakip mallar Greten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi
zarar veren veya ciddi zarar tehdidi olusturan
miktar veya sartlarda ithal edildigi hallerde, Ulke
menfaatleri de g6z 6nlne alinarak, yapilacak
sorusturma sonucunda basvurulmasi 6éngdrtlen;
gumrik vergisinde artis yapilmasi, ek mali
mukellefiyet getirilmesi, miktar/deger kisitlamasi
getirilmesi, tarife  kontenjani  uygulanmasi
gibi tedbirlerdir. Ancak gbzetim uygulamasi
baglatimasi durumunda o malin ithalatinda
herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artig, eksik
kiymet belirlenmesi veya ek mali yukimlilik séz
konusu olmamaktadir. Gézetim Uygulamasi ile
sadece s6z konusu malin ithalatinda “Goézetim
Belgesi” ibrazi zorunlulugu getirilmektedir.

Gozetim  uygulamasinda mdikellefe, ithalat
sirasinda Gozetim Teblig’'inde belirtilen miktara
ulasiimasi igin “Yurtdigi Gider” beyan edildigi
takdirde Gozetim Belgesi aranmayacag hikim
altina alinmisti. Bu durumda Gimrik Teblig’i
ile 6nceden belirlenmis bedeller esas alinarak
esyanin gimrik kiymetinin tespitinde satis bedeli
yontemi ihlal edilmektedir. Mdukellefin iradesi
sakatlanarak gercek olmayan giderleri beyan
etmesi istenilmektedir. Gozetim Tebligleri ile
getirilen bu dizenlemeler, esyanin satis bedeli
yontemini uygulamayi engelleyecek bir durum
degildir.

Danigtay Vergi Dava Daireleri  Kurulunun
19.02.2020 tarihli 2020/1 Esas ve2020/1 Karar
sayil kararinda:

“Goézetim belgesinin ibraz zorunlulugu, o malin
belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek
istenmesi durumuna miinhasir olup gézetim énlemi
uygulanmasina karar verilen esyanin, belirlenen bir
kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde
sadece ‘gbzetim belgesi” ibrazi zorunlulugu
getirildiginden bu zorunluluga uyulmamasi glimrik
kanunu hikamlerine gére ek tahakkuk yapilmasini
gerektirir bir durum degildir. Ote yandan ithalatta
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gézetim uygulanmasina iliskin tebliglerde belirtilen
birim kiymet, esyanin gimrik kanunu hakdmlerine
gére belirlenmis gercek satis bedeli degildir.”

3.5. Satis Bedeli Yonteminin Uygulanamayacagi
Haller

Cenevre Kiymet Kodu’nun 17. Maddesi “Bu
anlasmanin hi¢cbir hikmu, bir gimrik idaresinin
gumrik degerlendirmesi amaciyla sunulan her
tarlis bildiri, belge veya beyannamenin dogruluk ya
da gercgekligini arama hakkini kisitlayacak ya da Bu
cercevede, gumrik idareleri, yapilmis bulunan bir
beyaninve beyanaaitverilerin dogru olup olmadigini
arastirmak amaciyla, beyannameyi ve ekli ve ilgili
belgeleri kontrol hakkina siiphe dlistirecek sekilde
yorumlanamaz.” HukmU uyarinca uye devletlere,
yapilan beyanlara iliskin olarak kapsamli sekilde
inceleme yapma hakki taninmistir. Bu gercevede,
gumrik idareleri, yapilmis bulunan bir beyanin
ve beyana ait verilerin dogru olup olmadigini
arastirmak amaciyla, beyannameye ekli ve ilgili
belgeleri kontrol edebilir ayrica beyanname icerigi
bilgilerin dogru olup olmadiginin arastinimasi
baglaminda beyan sahibinden ilgili diger evraki
ibraz etmesini ya da vermesini de isteyebilir.
Benzer sekilde, gimrik idareleri beyan konusu
esyayl muayene edebilecedi gibi detayli/ayrintili
muayene ya da tahlil maksadiyla esyadan numune
de alabilmektedir.’

Gumrik Kiymetinin tespitinde Satis Bedeli
Yoéntemi asil olup mikellefce yapilan beyanin
GUmrik Kanunu’nun 24. Maddesi uyarinca gerekli
olan sartlan saglamasi halinde vergilendirmeye
esas deger olarak alinacaktir.’® Bu sebeple satis
bedeli ydonteminin mimkiin olmadidi durumlarda
uygulanamama sebepleri somut gerekceler ile

5 Muhammet Kaya, & Alper Dogan, Dis Ticarete Konu Esyanin
Vergilendiriimesinde Gumrik Kiymetinin Roll, Beyani ve Kont-
roli. GUmrUk Ticaret Dergisi, Mart 2020, Cilt 7, Sayi 19, s.18.

% Ozgecan Gok, Gumrik Vergisinden  Kaynaklanan
Uyusmazliklar (Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu, 2018, Izmir, s. 91.
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ortaya konulmak suretiyle sirasiyla bir sonraki
yonteme gecilmesi gereklidir. Beyan edilen
fiyatin, ayni veya benzer cinsteki diger ithal
esyalarin bedellerinden disik olmasi durumu tek
basina satis bedeli ydnteminin uygulanmamasini
gerektirir bir durum degildir. Uygulamada siklikla
referans fiyatlarin esyanin nihai bedeli olarak
degerlendirildigi ve buna dayali olarak islem tesis
edildigi goérlimektedir. Referans fiyatlar kural
olarak, esyanin satis bedeli olmayip sadece bedele
iliskin olarak yaklasik degerleri ifade etmektedirler.
Ancak bu degerler fiktif olarak hesaplandiklari igin
beyan edilen bedel ile arasinda sliphe uyandiracak
nitelikte farklarda olusabilmektedir.”

Beyan edilen fiyatin, emsal bedellerden disik
olmasi GK’nun 24. Maddesinde belirtilen hallerden
kaynaklandi§i takdirde; satis fiyatinin etkilendigi
miktar, objektif sekilde tespit edilebiliyorsa bu
durumda yapilan tespit sonucunda eksik bedel
tamamlanarak satis bedeli y®ntemi uygulanr.
Sayet satis bedelinin etkilendigi miktarin tespiti
yapilamiyorsa bu durumda Satig Bedeli Yontemi
uygulanmayip, Ayni  Esyanin Satis Bedeli
Yontemine gegilir.

Esyanin beyan edilen kiymetinin emsal
bedellerden farkli olmasi Gumrik Kanunu’nda
ongorilen sebeplerden birinden kaynaklanmadigi
durumlarda beyan edilen esya ile benzer nitelikli
baskaca esyalar karsilastirilir. Bu durumda
karsilastinlan esyanin giimriik kiymeti konusunda
bir ihtilaf olmamali, her iki esyanin da mensei
ayni olmali, satis tarihleri mimkin oldugunca
yakin olmali, miktar bakimindan birbiriyle ayni
veya yakin olmaldir. Karsilagtirlan esyanin bu
sartlanin hepsini sagladigi durumlarda da ayni
veya benzer esyanin gimrik kiymeti, dogrudan
beyan edilen esya igin gimrik kiymeti olarak

7 Ufuk Selen, ithalatta Gumrilk Kiymeti ve Referans Fiyat
Uygulamalari, Vergi Sorunlar Dergisi, Kasim 2008, Sayi 242,
http://www.vergisorunlari.com.tr/mak ale/ithalatta-gumruk-kiy-
met-tespiti-ve-referans-fiyat-uygulamalari/2312 (Cevrimici),
Erisim Tarihi: 01.04.2021.
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degerlendirilemez. SQartlarin saglanmasi halinde
aralarindaki fiyat farkinin sebebi olarak satisa
iliskin kosullar incelenir. Fiyat farkligi satisa iliskin
kosullardan kaynakli olarak arttirici veya azaltici
etkilere sebep olmakta ise bu durumda bedele
etkisi objektif sekilde tespit edilir ve bu tespit
sonucuna goére dizeltme yapilir. Objektif sekilde
tespit yapilamadigi durumlarda esyanin gimrik
kiymeti Satis Bedeli Yontemine gére belirlenemez
ve sirasiyla diger yontemler uygulanmak suretiyle
tespit edilir.’®

Sonug

Ticaretin gelismesi ve sirketlerin yonetimlerde
daha fazla s6z sahibi olmasi sebebiyle glimrik
islemlerinde  gelismeler meydana gelmistir.
Esyanin vergilendirmeye esas degeri olan giimrik
kiymetinin belirlenmesinde yeni yéntem ve usuller
kabul edilmistir. Esyanin gimrik kiymetinin tanimi
ve kapsami somut sekilde aciklanarak gimrik
idarelerinin gumrtk kiymetinin belirlenmesindeki
takdir yetkisi 6nemli 6lgclde kisitlanmigtir. Satis
bedelinin ne oldugu, satis bedelinin hangi tir
masraflar kapsadig, satis bedeli yonteminin hangi
sartlarda uygulanamayacagi, uygulanamadigi
takdirde hangi yéntem ve usullerin uygulanarak
gimrik kiymetinin  tespit edilmesi gerektigi
somut olarak aciklanarak gimrik idarelerinin
haksiz uygulamalara sebebiyet vermemesi
amaclanmigtir. Gimrik idarelerinin takdir yetkisi
sinirlandinimis  olmakla beraber kontrol ve
denetim yetkisi daima vardir. GimrUk idaresince,
mukellefin satis bedeline iliskin olarak beyan
ettigi belgelerin dogrulugu incelenebilir, siphe
duyuldugu takdirde, mikelleften bilgi ve belge
talep edilebilir. Satis bedeline iliskin duyulan
sUphenin makul olmasi ve mikellefce giderilmedigi
takdirde gimrik idaresince siiphe somut olarak
gerekgelendiriimek sartiyla satis bedeli yontemi
uygulanmayip bir sonraki yénteme gecebilecektir.
Ancak satis bedeli ydnteminin esas kural olmasi

'8 Danigtay 7. Dairesi 15.10.2020 T. 2016/7929 E. 2020/4058 K.
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sebebiyle dncelikli olarak bedelin disliik olmasinin
sebepleri arastinlacak ve bu eksikligin gerekili
eklemelerin yapilmasi suretiyle giderilecektir.
Beyan edilen kiymette yer alan eksikliklerin
tamamlanamadigi durumlarda ise bir sonraki
ydnteme gecilebilecektir.

Satis bedeli ydntemi, uygulamada Gé&zetim
Tebligleri ile uygulanamaz hale getiriimektedir.
idarece belirlenen esik fiyatlar sebebiyle miikellefler
beyanda bulunduklar sirada satig faturasinda
yer alan kiymeti yurt disi gider eklemek suretiyle
arttirmak zorunda kalmaktadirlar. Bu sekilde
esyanin fiktif kiymetinin idarece belirlenmesine
yonelik uygulamalar Cenevre Kiymet Kodu’'nun
uygulanmaya baslamasiyla birlikte terk edilmistir.
Ulkemizin de taraf oldugu Cenevre Kiymet Kodu
uyarinca esyanin gumrik kiymeti, esyanin satig
bedeli olup buradaki deger fiktif bir bedel olmayip
somut ve objektif bir degerdir. Bu sebeple gimrik
idaresince kanuni dayanagi olmayan ve kanunun
23 ila 31 inci maddelerinin uygulama olanagini
ortadan kaldiracak sekilde uygulamalar ile giimrik
kiymetini tespit etmesi mimkin degildir.

Gumrik idaresince, emsal nitelikte olan ve
memurlara yol gdstermek amaciyla belirlenen
degerlerin  esyanin  nihai degeri  olarak
degerlendiriimesi  uygulamada satis  bedeli
yénteminin  uygulanmasini  zorlastirmaktadir.
idarece belirlenen kiymetler genellikle hicbir
kiymet arastirmasi yapiimadan gimrik kiymeti
olarak dikkate alinmaktadir. Bu uygulamalar
sebebiyle satis bedeli ydntemi uygulanmadigi gibi
takip eden ydntemlerde uygulanmamaktadir. Bu
sebeple de idarece yapilan tahakkuklar kanuna
aykir olmaktadir. Emsal nitelikte kiymet ile beyan
edilen kiymet arasinda fark olmasi durumunda ve
bu fark sonucunda da egyanin satis bedelinde
stiphe duyulmasi halinde idarece 6ncelikli olarak
kiymetin disik olmasinin sebebi arastinimaldir.
Kiymet Eksikliginin giderilebilir olmasi durumunda
ise idarece gerekli eklemeler yapilmak suretiyle
esyanin satis bedeli tespit edilmelidir. Ancak
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eksikligin giderilebilir olmamasi halinde idarece bir
sonraki yénteme gecilmek suretiyle kiymet tespiti
yapilacagindan emsal nitelikli bedeller nihai kiymet
olarak dikkate alinmamalidir. Béylece kanununun
amacina uygun sekilde hizl, etkin, adil ve objektif
bir vergilendirme sireci gerceklesecektir.
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