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Ozet

Charles Austin Beards tarafindan ilk defa ele alinan ve genellikle ismi James M. Buchanan ile anilan
“Anayasal iktisat” akiminin temel gériisi; siyasi irade ve iktidarin dogru ekonomik tercihler yapamadigin-
dan ve/veya tercihlerini populist sebeplerden 6tiiri ¢ok sik degistirdiginden hareketle iktisat ve maliye
politikalarina yon verecek ilkelerin kati anayasalarda dizenlenmesi gerektigidir. S6z konusu yaklasim,
Glkemizde ‘populist harcamalar’ dolayisiyla strekli elestirilen hikiimetler disintldiginde, Turkiye igin
tartisiimasi gereken dnemli bir teorik durustur. Bu ¢alismanin amaci; Tirkiye’nin demokratiklesme ¢aba-
larinin en 6nemli momentumlarindan birisi olmasi beklenen yeni anayasa yapimi stirecini, anilan teori
1siginda degerlendirmektir.
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Abstract

Having been put forward first by Charles Austin Beards and usually attributed to James M. Buchanan,
“Constitutional Economics” essentially points out that the guiding principles of economic and fiscal poli-
cies should be stipulated in strict constitutions, since political power and governments are not able to
make appropriate economic choices and/or frequently changes them because of populist reasons. Keep-
ing in mind that the governments are incessantly criticized for ‘populist spending’, this approach appears
to be an important theoretical standpoint which needs to be reviewed within the context of Turkey. This
paper is intended to review the new constitution process which is expected to be one of the momentous
turning points in Turkey’s democratization efforts in the light of the relevant theoretical perspective.
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Giris

Turkiye, Tanzimat’tan bugtne ilk kez bir soz-
lesme niteliginde olmasi beklenen/istenen bir
anayasa yazimi-yapimi slrecinden gecmektedir.
Sirecin en belirleyici 6zelligi, toplum igerisinde-
ki farkli gruplarin; istek, beklenti ve ¢ikarlarinin
dengelenebilecegi bir metin olusturma caba-
sidir. Bu anlamda en c¢ok one c¢ikan talepler;
devlet erklerinin, kurum ve kuruluslarin 6rgit-
lenmesinin yaninda, siyasal ve kulturel haklara
yonelik olanlardir (Karadut, 2012:100-101). Bu-
nunla birlikte, anayasalar ¢zellikle 20. Yazyil'dan
itibaren sosyal ve ekonomik hak ve yakimlulik-
lerin de tanimlandigl metinler haline gelmistir
(Erdogan, 2011:130) ki tlkemizdeki yeni anaya-
sa slrecinde bu boyut maalesef diger yonlere
nazaran golgede kalmistir denilebilir. Devletin
niteligi, yapis, isleyisi, dnemli kurum ve kurulus-
lari ve bunun karsisinda bireyin siyasal ve kiltQ-
rel haklari genis bir tartisma alani bulmaktayken
(yurttaslik, laiklik, sivil-asker iliskileri, resmi ide-
oloji gibi); iktisadi bldyime, devletin ekonomiyi
naslil diizenleyecegi, ne kadar/6lctide midahale
edecegi, makro politikalari yonlendirecek ana-
yasal hukimlerin neler olacagi/olmasi gerek-
tigi, vatandaslarin ve calisanlarin sosyal hak ve
yukumliltuklerinin neler olacagl gibi konular
kamusal tartisma platformuna henlz yeterin-
ce cikarilmamis; calismamistir (Karakas, 2010).
S6z konusu tartismanin yapilabilecegi en énemli
sosyal bilim iktisat olmakla birlikte bu konuda uz-
manlasmis olan dal, Anayasal iktisat’tir. Anayasal
iktisat, asagida aciklanacagi gibi, felsefi temelini
sozlesmecilikten almakla birlikte, devlete olmasi
gerekenden ¢ok hakkin ve yetkinin devredildigini,
bu ylzden siyasal iktidarlarin ¢zellikle iktisadi ko-
nularda keyfi bir ydonetim sergiledigini sdylemek-
tedir. Buradan hareketle Anayasal iktisat, devletin
ve hikimet aygitinin baglayici hukuk kurallari ile
sinirlandiriimasi gerektigini ileri strmektedir ki
boylelikle keyfi ve populist yonetimlerin énline
gecilebilecektir.

Calisma; muzakere ve uzlasinin ongorilmesi ve
bizatihi yasama organi tarafindan hazirlanmasi
vesilesiyle sivil karakterli olmasi beklenen yeni
anayasaya, yukarida anilan teorik durusun reh-
berliginde ekonomik, politik ve hukuksal bir ba-
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kis acisiyla yaklasmaktadir. Calisma kapsaminda;
ilk olarak Anayasal iktisat’in ne oldugu, nasil or-
taya ciktig, felsefi olarak hangi fikirlere dayandi-
g1 ve nihayetinde hangi temel kabullere sahip ol-
dugu incelenecektir. Bundan sonra, Turkiye’nin
anayasalcilik tarihi gbzden gecirilecek, mevcut
anayasadaki ilgili hakimler tartisilacaktir. Son
olarak, yeni anayasa yazimi-yapiminda iktisadi
ve mali htkidmlerin nasil bicimlendirilmesi ge-
rektigine dair bir tartisma yapilacak ve buna yo-
nelik ¢esitli normatif énerilerde bulunulacaktr.

1. Anayasal iktisat Yaklagimi

iktisat biliminin; Tirkce’de de kabul goéren,
Latince ve diger bati dillerindeki karsilig
“ekonomi”dir: “Eko” ya da “Oikos” ev/yasam ala-
ni, “nomi” ise kural/kanun anlamina gelmekte;
ekonomi deyimi, “ev/yasam alaninin kurallarini
koyma ve yonlendirme” olarak algilanmaktadir.
Bu anlamiyla iktisat, sosyal bilimlerin en énemli
dallarindan birisidir. Boylesine dnemli bir bil-
gi nesnesi ve cabaya olan yaklasimlar da hem
teorik hem de pratik boyutta farklilasmaktadir
(Tomanbay, 2001:40). Anayasal iktisat yaklasimi
da, bu kural koyma ve s6z konusu kurallari in-
celemede, ozellikle Turkiye’de devam etmekte
olan yeni anayasa strecinde dnemli bir teorik
durus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1. Anayasal iktisat’in Ortaya Cikisi

Yasam alaninin sekillendiriimesinde ginimiz
modern devletlerinin 17. ve 18. Yuzyillar 6n-
cesindeki devlet 6rgitlenmelerinden cok daha
etkin oldugu soylenebilir. Bunun en onemli
nedeni, devletlerin kural koyan parlamentola-
ra ve bunlari uygulayan gelismis bir blrokrasi-
ye sahip olmalari ve anayasalarla birlikte hem
kendi dizen ve isleyisini tanimlanmasi hem de
vatandaslarina gesitli haklar tanimasidir (Poggi,
2007:126). Diger bir deyisle, devletin ekonomi-
ye midahalesi icin elinde énemli yasal ve bi-
rokratik araglar bulunmaktadir. Bu ylzdendir ki,
yasam alanin dizenlenmesinde ve ekonomiye
midahalede devletin rold her zaman icgin sor-
gulanir olmustur (Habermas, 2010:55). Blyuk
ekonomik krizlerden, siyasal ve toplumsal bi-
yUk calkantilari takiben yapilanlar devletin bi-
yukltga, bicimi ve fonksiyonlari ile ilgilidir.
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Kapitalizmin yasadigl krizlerden sonra da ilk
olarak ‘sorguya cekilen’ sistemin kendisi olma-
mis, bizatihi devlet 6rgltlenmesi incelenmis ve
degistirilmeye calisiimistir. Zira yalnizca sosyal
ve siyasal hayatin degil, iktisadi hayatin da en
onemli kurumsal dizenleyicisi devlettir (Hay,
2006:63). Kapitalizmin altin c¢agi olarak nite-
lendirilen 1945-1970 déneminden sonra eko-
nomik ve siyasal anlamda uygulanan politikalar
da devletin s6z konusu bu islevlerine yoneliktir:
70’lerdeki Petrol Krizleri ile birlikte devletin eko-
nomideki blayuklGgu ve roll sorgulanmis, dev-
letin ekonomik olarak etkin bir aktér olmadigi,
fazlaca biyik ve hantal oldugu 6ngorulmastar.
Bu 6ngorinin sonucu olarak, ‘minimal devlet’
anlayisi ortaya atilmis; devletin ¢ekilebilecek en
geri noktaya, sadece adalet ve glvenlik hizmet-
leri saglamasi noktasina kadar ¢ekilmesi 6ngo-
ralmdstir (Zafir, 2009:76). Dlinya genelinde, II.
Diinya Savas’indan sonra uygulama alani bulan
Keynesyen politikalar sorgulama ve tartisma
konusu haline gelmistir. Anayasal iktisat da bu
sorgulamadan ve tartismadan dogmustur.

Anayasal iktisat’in énde gelen teorisyeni J.
Buchanan ve Richard E. Wagner, Keynes'in
politikalarini “politik olarak bir hastalik” olarak
gormus ve “demokrasinin isleyisi icin bir tehli-
ke” olarak addetmistir (Buchanan ve Wagner,
2000:57) Anayasal iktisat, Kamu Tercihi Kura-
mi ile birlikte, devletin baylklik ve islevlerinin
yaninda makro politikalarinin da sorgulandigi
s6z konusu bu konjonktirde, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Virginia Universitesi'nde
bir grup akademisyen tarafindan ortaya konul-
mus bir yaklasimdir (Caniklioglu, 1998:64). S6z
konusu iki yaklasim ayni Universiteden ve ayni
teorisyenlerden kaynaklandigindan birbirleriyle
yakindan baglantihdir,

Anayasal iktisat’a gére devlet orgiti/aygi
ozellikle 19. Yazyil'dan sonra ‘asir’ bir sekilde
blyimds (Leviathan Devlet) ve yozlasmaya bas-
lamistir. Ekonomik anlamdaki yozlasmanin en
belirgin 6rneklerinden birisi, siyasetgilerin ikti-
darlarini strduralebilmek icin kamu harcama-
larini arttirirken vergilerin oranlarini azaltarak
ekonominin isleyisine zarar vermeleridir. Bunun
en 6nemli sonuglarindan birisi, kamu harcama-

larinin artmasi ve gelirlerin azalmasi ylzinden
ortaya ¢ikan butce aciklaridir. Vergi oranlarinin
artirlmamasi, arttirllacaksa da az arttirilma-
si veyahut disUrilmesi kamu harcamalari igin
vergi disi kaynaklarin aranilmasina sebebiyet
vermekte ve borg¢ ylukinin artmasina neden ol-
maktadir (Aktan, 2002: 10&13-14). S6z konusu
bu durum, kayit disi ekonominin de blylime-
sine (diger bir deyisle, vergi verenlerden daha
cok vergi alinmasina) neden olmakta ve bunun
yaninda enflasyonun da artmasina sebep ol-
maktadir.

Devlet aygitinin sosyal, siyasal ve iktisadi hayatin
her alanina sirayet etmesi onun siyasal olarak da
keyfi davranmasina ve yozlasmasina yol agmak-
tadir. Kamusal gorevliler risvet ve yolsuzluklara
karismakta, devlet kadrolari mevcut yonetimin
devamini temin icin ‘yakinlar’la doldurulmakta
(nepotizm), bitce tahsisleri oy gelecek yerlere,
secim bolgelerine yapilmakta (pork-barrel) ve
siyaset partizan hizmet karsihigl oy toplamaya
donlismektedir (Aktan, 2002:14-15). Bu an-
lamda Anayasal iktisat; “sinirli devlet idealini
iktisadi acidan gerceklestirmekte anayasalcilik
teknidgini kullanan bir akimdir” ve para arzi, ver-
gileme, borglanma, dis ticaretin diizenlenmesi
gibi dnemli ekonomik konularda siyasi iktida-
rin anayasal cerceveyle sinirlanmasina yonelik
olarak ortaya atilmistir (Caniklioglu, 1998:68).
Anayasal Iktisat; Gnli teorisyeni J. Buchanan’in
tanimiyla, “ekonomik ve politik birimlerin ter-
cihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif
yasal-kurumsal ve anayasal kurallar biitiininin
isleyis ozelliklerini aciklamaya ¢alisir.” (Aktan,
2002:16) Yaklasima iliskin tanim ve tespitler-
den anlasilacagi gibi, Anayasal iktisat, devletin
ve devlet aygitini kullanan siyasal iktidarin sinir-
landiriimasiyla ilgilenmektedir ki bu anlamda
felsefi incelemesini s6z konusu bu iki olgunun
kaynak ve temellerini agiklamaya calisan sozles-
mecilige yoneltmektedir.

1.2. Anayasal iktisat’in Felsefi Dayanaklan

Amerikan tarihgisi Charles Austin Beards 1913
yilinda yazdig1 “An Economic Interpretation of
the Constitution of the United States” adli ese-
rinde anayasay! ‘iktisadi bir belge’ olarak ele
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almis ve bu belgeyi toplumdaki farkli gruplarin
ekonomik cikarlarinin uzlastirildigl bir metin
olarak degerlendirmistir (Beards, 2004:156—
157). Diger bir deyisle; anayasalari iktisadi bir
perspektiften  degerlendirme, 1970'lerden
itibaren ortaya cikan Anayasal iktisat yaklasi-
mi ile baslamamistir, dinyanin ilk yazili ana-
yasasl olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasi’ndan itibaren vardir.

Anayasal iktisat da, Beards’in actigi yoldan gide-
rek, felsefi temelini siyaset bilimin énemli kav-
ram ve tasarimlarindan olan “soézlesmecilik”te
bulmustur. Sézlesmecilige gore, devlet, ahlaki
(toresel) toplumdan, sosyal-siyasal topluma
gecisi, dogal hukukun hakimiyetinden pozitif
hukukun GstlnlGgune gidisi ve insanlarin buna
riayetini agiklamaktadir (Aslan, 2002: 152-153).
Toplum sozlesmesi varsayimindan hareketle ce-
sitli dustndrler kendi devlet nosyonlarini bigim-
lendirmislerdir: Ornegin, T. Hobbes, dogal hali,
bir karmasa ve kuralsizlik ortami olarak kurgula-
mistir. Dogal hal, “Her seyin her seyle savasidir”.
(Bellum Omnium Contra Omnes) Toplum sozles-
mesi, ‘glicll’ bir devletin varligi sebebiyle insan-
lara, can ve mal glvenligi gibi 5nemli teminatlar
verir; zira dogal halde “insan insanin kurdudur.”
(Homo Homini Lupus) (Russell, 1946:578-579)
J. Locke’da ise daha ‘gligstiz’ bir devlet gorl-
mektedir. Hobbes, mutlak bir devlet 6éngorir-
ken, Locke daha liberal bir devlet anlayisini be-
nimsemistir. Dahasi Locke, insanlarin kendilerini
Ozglrce gelistirebilecekleri istikrarh ve glvenli
bir ortam saglanmadiginda, ‘devlete karsi diren-
me hakkl” dngdrmektedir (Curtis, 2008:386).

Toplum Sézlesmesi kuraminin diger bir yoru-
munu yapan J. J. Rousseau’ya gore, toplum
sdzlesmesi aklin gerektirdigi bir seydir. Akil ya-
nilmaz ve mutlaktir. Bu anlamda, Rousseau’nun
monarklarin mutlak hakhlgina karsi oldugunu
ve Tanrisal hakhhgi yadsidigini sdyleyebiliriz. Ro-
usseau toplumsal sézlesmenin ‘genel irade’den
ortaya ¢iktigini soyler ki genel irade, toplumda-
ki bireylerin iradeleri toplamindan daha Ustin
bir seydir (Camus, 2004:121). Toplumsal Soz-
lesme ve onun getirdiklerini kabul hususunda
da J. Rawls sosyal adalete vurgu yapmaktadir:
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Rawls, adalet anlayisinin baslangici olarak ‘sos-
yal sézlesme’yi gdstermektedir. insanlar sosyal
sozlesmeyi karsilikli yarar icin yapmislardir zira
toplum icerisinde yasamak tek basina yasamak-
tan yegdir. Sosyal sozlesmeyi kabul ettiren sey
sosyal adalet ilkeleridir ki bu haklarin ve sorum-
luluklarin adilce dagilimini (distributive justice)
ifade etmektedir (Nuttal, 2002:223-224).

Aciklanan yaklasimlar bir arada degerlendiril-
diginde, Anayasal iktisat’in, J. Locke’un sézles-
mecilik anlayisina daha yakin durdugu soyle-
nebilir. Sdyle ki; Anayasal iktisat zaten Hobbes
tarafindan ongorilen mutlak devlete (Leviat-
han) karsidir ve yozlasmanin en énemli sebebi
olarak devletin genis etki alanini ve midahale
guclni gormekte, bunun anayasal bir sozles-
meyle sinirlandiriimasini istemektedir. Diger bir
deyisle, insanlarin diizene ‘bilingli ve ussal’ mu-
dahalesini, felsefi terimlerle soylenecekse “ya-
picl rasyonalizm”i savunmaktadir. Buna gore;
sosyal dizeni olusturan kurum ve kurallar, taraf-
larin irade beyanlarina gore sekillenecek, dogal
dizenin kendi gidisatina, yani evrime birakil-
mayacaktir (Aktan, 2002:17). Sézlesme sonrasi
ortaya c¢lkan hukuk devleti, yukarida aciklanan
anlamda, devlet-birey, devlet-toplum iliskileri
ufkundan dogmaktadir ve sosyal adaletin ger-
ceklesmesinde hayati bir 5nem arz etmektedir.

Hukuk devleti, en kisa tanimiyla, kendisi hukuk
kurallarina bagli olmakla birlikte vatandaslarina
da hukuki glivence temin eden devlettir. Maddi
anlamda; insan onurunun, 6zgurlGgln, adaletin
ve esitligin teminati olan hukuk devleti, sekli
anlamda; temel hak ve hirriyetlerin taninmasi/
korunmasi, kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizlig,
yasalarin anayasal denetimi, idarenin yargisal
denetimi, devletin mali sorumlulugu gibi husus-
lari icerisine almaktadir (Odyakmaz, Kaymak ve
Ercan, 2011:32&211). Anayasal iktisat’in da bu
anlamda 6ngdrdagu, hukuk devletine yalnizca
siyasal ve hukuksal anlamda degil iktisadi an-
lamda da uyan bir devlet modelidir. Anayasal
iktisat, yukarida bahsedilen tarihsel arka plan,
felsefi fikirler ve bunlarin somut yansimalari
olarak anayasa ve sinirlandirilmis devlet glcl
ekseninde temel kabullerini olusturmustur.
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1.3. Anayasal iktisat’in Temel Kabulleri

Anayasal iktisat’in temel kabulleri onu gelenek-
sel iktisattan ayiran noktalari ortaya koymak-
tadir: Anayasal iktisat, mevcut bir anayasayi
degistirenlere veya yeni bir anayasa yapmakta
olanlara normatif nitelikli 6nerilerde bulunur-
ken; geleneksel iktisat, dnceden belirlenmis
anayasal kurallara gore hareket etmekte olan
siyasal aktorlere belli bir amaci gerceklestirmek
icin alternatif iktisat politikalari sunmaktadir.
Anayasal iktisat dogrudan oyunun kurallari ile
ilgilenirken, geleneksel iktisat oyuncularin var
olan kurallar cercevesinde nasil hareket ede-
cegi/etmesi gerektigi ile ilgilenmektedir (Savas,
1997:54). Bu anlamda; Anayasal iktisat, kendi-
siyle yakin baglantili olan Kamu Tercihi Kurami
ile benzer temel kabullere sahiptir ki bunlar;
metodolojik bireycilik, bireysel rasyonellik ve
politikanin bir mibadele oldugunu séyleyen
‘catallaxy’dir  (Buchanan, 1990:13; Canikli-
oglu, 1998:73; Savas, 1997:60; Uzun ve Tok,
2009:234%):

- Metodolojik Bireycilik (Ferdiyetgilik): Bireyci-
lik, toplumsal gruplarin ya da topluluklarin
degil bireysel tercih ve cikarlarin 6n plana
ciktigl, bireyin siyasal ve ekonomik bagim-
sizhginin vurgulandigl bir 6gretidir (Yayla,
2005:40). Bireycilik 6niine ‘metodolojik’ ifa-
desini aldiginda, sosyal arastirmalarda bireyi
temel analiz birimi olarak alan bir arastirma
yontemi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Buna
gore; insan faaliyetleri/davranislari toplumsal
ve Ozel olarak ikiye ayrilamayacagindan, top-
lumsal olarak gorinen tercih ve kararlar da
aslinda bireysel niteliktedir (Savas, 1997:61).
Bu anlamda; Anayasal iktisat, Kamu Tercihi
Kurami gibi arastirma birimi/nesnesi olarak
bireyi ve bireysel tercihleri incelemekte ve
onlarin kolektif htkidmler olarak anayasalara
nasil yansitildigl Uzerine yogunlasmaktadir,
denilebilir.

2 Anayasal iktisat'in kabulleri konusunda referans verilen ilk
iki yazar; “metodolojik bireycilik” ve “bireysel rasyonelligi”
isaret etmekteyken, referansta gegen diger yazarlar bu ikiliye
“catallaxy” kabulint de eklemektedir.

- Bireysel Rasyonellik (Maximand): Klasik ik-
tisat kuraminda oldugu gibi, Kamu Tercihi
Kurami da, bireylerin rasyonel ve tutarli ter-
cihler yaptigini ve boylelikle bireysel fayda-
larini maksimize etmeye calistigini varsayar.
S6z konusu bu varsayimi benimseyen Ana-
yasal iktisat; kendi kisisel cikarlari ve fayda
maksimizasyonu pesinde kosan bireylerin
(homo economicus) ister istemez bir bitin
olarak toplumun da ¢ikarlarina hizmet ede-
cegi gbrisiini benimsemektedir (Canikliog-
lu, 1998:66). Bu durumun siyasal hayattaki
yansimasl da, politik karar alma sirecinde
secmenlerin kendilerine en blyik ekonomik
faydayi saglayacak partilere oy verme egili-
minde olmalari, partilerin ise secmelerin bu
egilimine yonelik ekonomi programlari hazir-
lamaya galismalaridir.

- Catallaxy, “Politika da Bir Mibadeledir!”:
Politika da, segcmenlerin ve adaylarin katil-
diklari karmasik bir mubadele bicimidir ki
s6z konusu mubadelenin tipki piyasalardaki
mibadele gibi katilanlarin faydalarini arttiran
ve kendiliginden sonuca ulasan bir mibadele
olmasi beklenmektedir. Bunu temin etmenin
yoluysa, siyasetin cereyan ettigi kurumsal ve
anayasal cerceveyi dizenlemektir. Boyle bir
dizenlemenin ilk adimi ise toplumsal uzlas-
may! belirleyen anayasadir (Savas, 1997:70-
71). Bununla birlikte, politik mibadele iliskisi
ekonomik mubadele iliskisinden daha kar-
masiktir; zira birincisinde toplumun butlin
Uyeleri s6z konusu iken, ikincisinde yalnizca
mibadeleye muhatap iki taraf bulunmakta-
dir. Bu yUzdendir ki, politik mubadele iliskisi
anayasa sonrasinda/6tesinde de devam et-
mektedir (Caniklioglu, 1998:68). Politikalarin
belirlenmesi, yasalar, yonetmelik ve diger
dizenlemelerin olusturulmasi slrecinde, soz
konusu politik mibadele iliskisi hem bireysel
bazda hem de cikar gruplari ve sivil toplum
kuruluslari aracihgiyla sGrdUrtlmektedir.

S6z konusu temel kabullerle iliskili olarak Ana-
yasal iktisat’in anayasalarda ve yasalarda bu-
lunmasini 6ngdrdigl temel dizenlemeler sun-
lardir (Akyol, 2003:6): Birincisi, bitce denkligi
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ilkesine uyulmalidir. Klasik devlet bitcesi man-
tigl tersine cevrilmeli, gelirler giderlerden 6nce
hesaplanmali ve gelirlerden fazla harcama ya-
pilmamali, nihayetinde denk butce hazirlanma-
lidir. ikincisi, kamu kesiminin borclanma gerek-
siniminin siniri gayri safi milli hasilanin (GSMH)
belirli bir orani olarak belirlenmelidir. Bu oran,
%3’0 asmamali ve i¢ ve dis bor¢lanma anayasal
oylamaya baglanmalidir. Ugtinctisii, vergileme
yetkisi GSMH’nin belli bir orani ile sinirlandiril-
malidir. Buna gore vergi gelirlerinin arttirilmasi
ekonomik blyimeyle orantili olmalidir. Son ola-
rak, Merkez Bankas’'nin borglanma yetkisi si-
nirlandiriimalidir. Diger bir deyisle olagan kamu
gelirleri arttirilmadan kamu harcamalari arttiril-
mamalidir.

2. Anayasal iktisat Perspektifinden Tiirk Ana-
yasalari ve Yeni Anayasa Siireci

Yukaridaki basliklarda ortaya konulan bu yakla-
sim ve kabullerden sonra, asagidaki basliklarda
Turkiye’nin Anayasalcilik tarihi, mevcut anayasal
hikimler ve yeni anayasa yazimi-yapimi Anaya-
sal iktisat penceresinden degerlendirilecektir.

2.1. Anayasal iktisat Penceresinden Tiirkiye’de
Anayasalcilik Hareketi

Anayasalcilik hareketi en kisa tabiriyle mutlak
iktidarlarin sinirlandirilmasi hareketidir. Bu an-
lamda anayasalcilik tarihi 1215 Magna Carta’ya
degin gotirdlebilir. Bununla birlikte, yalnizca
iktidarin sinirlandiriimasi degil, cesitli hak ve
Ozgurluklerin vatandashk statisi kazanmis bi-
reylere taninmasi anlaminda anayasalcilik hare-
keti 17. Yuzyil'la baslamistir diyebiliriz. Oncelikle
ortaya anayasal metinler (Habeas Corpus 1679,
Bill of Rights 1689) c¢ikmis, sonrasindaysa 18.
Yuzyill'da hareket Urlnlerini anayasalar ve hak-
lar bildirgeleri (1776 Virginia Haklar Bildirgesi,
1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi) bi-
¢iminde vermeye baslamistir (Tezcan, Erdem,
Sancakdar ve Onok, 2011:41). Ulkemizde ortaya
cikan ilk anayasal metinse, 1808 tarihli Sened-i
ittifak'tir. Yerel glicler ile merkezi ydnetim (padi-
sah) arasinda bir taahhitname niteliginde olan
belge, mutlak iktidarin sinirlandiriimasinda ilk
adim olarak ele alinabilir. Mamafih, bu anaya-
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sal belge ile yerel giicler (ayanlar) kendilerinin
padisah tarafindan taninmasi karsiiginda mer-
kezi yonetime gli¢c katmis ve destek vermistir.
Yedi maddeden olusan metnin, iktisadi ve mali
hiuktumleri soyledir: Sart 3: “Hazine ve devlet
gelirlerinin toplanmasi ve korunmasina, padi-
sah buyruklarinin yerine getirilmesine ¢alisma-
va, buna karsi gelenleri birlikte cezalandirmaya
s6z veririz.” 7'inci ve sonuncu sart ise vergile-
rin ezici olmamasina dairdir (Tanor, 2009:45).
Sened-i ittifak yalnizca bir ay yirirlikte kalmis
bir metindir, yine de hikimetin sinirlandiriima-
st ve mal ve can glvenligi bakimindan reayanin
distntlmesi anlaminda énemli bir girisimdir.

Osmanli anayasalcilik hareketinde bundan son-
raki en 6nemli donem Tanzimat dénemidir. Bu
donemde Osmanli, hem ekonomik hem de hu-
kuksal-siyasal anlamda kapitalistiesmeye bas-
lamistir. Bunun hukuki alt-yapisi ise Tanzimat
Fermani (1839) ile baslayan ve 1876ta Kanun-i
Esasi ile sonlanan sUrectir. Tanzimat Fermani
(diger ismi ile Gulhane-i Hatt- Himayun) hem
kisiler icin can glvenligi, mal glvenligi, kanuni
ve adil yargilanma, mali glice gore vergi gibi
bireysel haklari tanirken, hem de devlet har-
camalarinin kanuniligi ilkesine yer vererek si-
yasal iktidari sinirlanmis ve iltizam sistemine
alternatif dizenli bir vergi sistemi 6ngormustir
(Erdogan, 2011:135). Bununla birlikte, iyiden
iyiye Batih glclerin denetimine giren Osmanli
harcamalarini kontrol edememis, 6zellikle disa
borclanmis ve sonunda genelde maliyesinin
6zelde borglarinin yonetimini Ddyun-u Umumi-
ye adindaki uluslararasi bir komisyona birakmak
zorunda kalmistir (Quataert, 2003:71). Tanzi-
mat Fermani’ndan sonraki 1856 tarihli Islahat
Fermani’'nda ise Mislim ve Gayri-Muslim teba
arasindaki esitlik vurgulanmis, s6z konusu bu
siire¢ anayasa ile sonuglanmistir.

Siyasal tarihimizin ilk yazili anayasa metni 1876
tarihinde ilan edilen, Kanun-i Esasi’dir. Bu do-
nemle birlikte iktidar ‘sart’a baglanmistir ki do-
nem igin kullanilan Mesrutiyet (sarta bagli olma)
deyimi buradan gelmektedir. Anayasada Tanzi-
mat Ferman’inda 6ngorilen iktisadi ve mali il-
kelerin hemen hepsi 6ngorilmustir. Mali glice
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gore vergilendirme, verginin kanunla konulma-
si, misadere ve angarya yasagl gibi hikimler
anayasada sayllmistir. Bunun yaninda, kanuni ve
aleni yargilama, dilekge hakkr gibi kimi énemli
temel hak ve dzgurlikler de sayllmistir. Yine de,
Kanun-i Esasi, padisaha verdigi genis yetki ile
tam bir sinirlama degildir. Kanun-i Esasi kisa bir
sire sonra, padisahin yetkilerini kisitlamasa bile
belirli prosedirlere bagladigindan, Il. Abdilha-
mit tarafindan yururlikten kaldirilmistir. Ancak
1909 degisiklikleri iledir ki, hakiki bir mesrutiyet
Osmanli imparatorlugu’nda kurulmustur (Géz-
ler, www.anayasa.gen.tr).

Temel hak ve 6zgurlikler kismina yer verme-
yen (zira Kanun-i Esasi’'nin ilgili kisimlarini be-
nimseyen) 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu
ve Kanunu-i Esasi’yi yururlikten kaldirmakla
beraber, 1924 Teskilat-1 Esasiye’si de iktisa-
di ve sosyal haklar/sorumluluklar anlamin-
da bir yenilik getirmemistir. Bununla birlikte;
1921 Anayasasi’nda vyapilan 1923 degisikligi
ile Cumhuriyet rejimi kurulmus, “egemenlik
bilakaydisart millete tevdi edilmistir” (Odyak-
maz, Kaymak, Ercan, 2011:13-14) iktisadi ve
mali anlamda en blyUk yenilik, 1961 Anayasasi
ile olmustur. Modern anlamda, glgler ayriligi-
ni taniyan, devleti insan hak ve 6zgurliklerine
dayandiran metin, sosyal ve ekonomik haklarin
da ilk defa belirtildigi anayasal belgedir. Bunun
yaninda, daha 6nce de belirtildigi gibi, Anayasal
Iktisat acisindan énemli olan sosyal hukuk dev-
leti ilkesi de 1961 Anayasasi’'nin Glkemiz demok-
rasisine kazandirdigi bir olgudur (Gozubuyuk,
2004:32). Sonrasinda 1971 Degisiklikleri ile ‘da-
raltilan’ anayasa yerini yine bir askeri midahale
UrinU olan baska bir anayasaya birakmistir.

2.2. Mevcut Anayasanin Anayasal iktisat Pers-
pektifinden Degerlendirilmesi

1982 Anayasas! devlet-toplum/birey tercihinde
devletten ve ozglrluk-glvenlik tercihinde gu-
venlikten yana bir tutum sergilemektedir (GU-
nes, 2009:202; Parla, 2002:46). iktisadi ve mali
acisindansa tercihi, sosyal ve ekonomik haklara
yonelik giderler konusunda sikilik, gelirler (vergi
ve borglanma) konusunda ise esnekliktir. 1961
ve 1982 Anayasalarini bu baglamda karsilastiran

Taha Parla, s6z konusu durumu “sosyal devletgi-
likten idari devletcilige” gecis olarak nitelemek-
te ve 1961’de sosyal ve ekonomik haklarinin
sinirinin ‘devletin verebilecegi’ iken, 1982'de
‘yurttaslarin isteyebilecegi'ne donlstigu nokta-
sina dikkat cekmektedir (Parla, 2002:62). Mev-
cut Anayasa s6zU edilen hususlar ve yukarida
aciklanan Anayasal iktisat Yaklagimi cercevesin-
de degerlendirildiginde ilgili konular ve hiikiim-

ler asagidaki gibidir:

Ilk olarak “Baslangic” kisminda, Anayasanin
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin refahi, maddi ve ma-
nevi mutlulugu”nu temin azminde oldugu belir-
tilmektedir. Cumhuriyetin niteliklerinin agiklan-
digl 2. maddede ise, “...demokratik, laik, sosyal
bir hukuk devleti” betimlemesi yapilmaktadir.
Madde 11’e bakildiginda, “Anayasa hiikiimle-
ri, yasama, ydriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri bagla-
yan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
saya aykiri olamaz.” denilmektedir. Bu hikim,
Anayasal iktisat icin en dnemli hikiimlerdendir
zira bu htktmledir ki anayasa ‘kat’’ hale gel-
mekte ve ona ‘sinir koyuculuk’ 6zelligi vermek-
tedir. Bunun yaninda, mulkiyet hakki, temel hak
ve Ozglrllkler kisminda sayilmis ve kullanima
dair sinir ‘toplum vyarari’ olarak konulmustur
(T.C. Anayasasi, md. 35).

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” adli
Uglncl bolime bakildiginda, metinin Anayasal
iktisat’in kabullerine, &zellikle bireycilige uy-
madigl goridlmektedir. Toplumun yapitasi ola-
rak birey yerine aile alinmakta ve bolim onun
korunmasina dair huktumlerle baslamaktadir
(T.C. Anayasasl md. 41). 2001 yilindaki degisik
haliyle kamulastirmaya dair hikidm, birkag istis-
na disinda kamulastirma bedelinin esas olarak
pesin 6denmesi (T.C. Anayasasli md. 46) Uzerine
olumlu bir degisikliktir. izleyen hiikim, ézelles-
tirme ve devletlestirme ile ilgilidir ki, 1999'daki
degisik haliyle 6zellestirmeler yasama organinin
tasarrufuna birakilarak sinirlari  esnetilmistir
(Tiryaki, 2008:309-310): “Devletin, kamu iktisa-
di tesebbdislerinin ve diger kamu ttizelkisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ézel-
lestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gés-
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terilir” (T.C. Anayasasi md. 47). Bunun yaninda,
calisma hakkina dair olan hikim, ¢alismayi hak
olmakla birlikte bir ‘6dev’ olarak ortaya koymak-
ta (T.C. Anayasasi md.49) ve ‘bireyin tercihi’'ni
onemsiyor goérinmemektedir. Son olarak, bu
bolime iliskin sinir koyucu son hikiim 2001’deki
degisik haliyle 65. maddedir: “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gé-
revlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun én-
celikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olcusiinde yerine getirir.” Sinir koymaktan cok,
‘Oncelik belirleme’” gibi genis bir takdir yetkisi
veren bu maddenin uygulanabilirligi sorunludur
(Erdogan, 2011:172). Bununla birlikte; temel
hak ve hirriyetlerin yalnizca kanunla sinirlandi-
rilabilecegini (T. C. Anayasasi md. 13) 6ngdren
Anayasanin biraktigi bosluk sebebiyle, sosyal
haklar ve odevler kanun hikminde kararna-
melerle de (KHK) dizenlenebilmektedir ki, bu
Anayasal iktisat’in, iktisadi ve mali diizenleme-
lerin kati anayasalarda dizenlenmesi gerektigi
duslncesiyle uyusmamaktadir.

Vatandaslik statlstnin bir geregi ve 6devi ola-
rak vergi, “Siyasal Haklar ve Odevler” kisminda
diizenlenmisti. Onceki kisimda bahsedildigi
gibi, Tirk anayasalcihiginin ilk metinlerde de
bulunan mali glice gore vergi almak, burada da
benimsenmistir, hatta “Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amaci” olarak ortaya konmustur. ilgili maddenin
UcUncu fikrasinda “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikimlilikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.” denilmekteyken; dérdincl ve
son fikra bu hilkm esneklestirmektedir: “Vergi,
resim harg¢ ve benzeri mali yiikimliliiklerin mu-
aflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icerisinde degisiklik yapmak yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna verilebilir.” (T.C. Anayasasi md.
73). Yuritme organi olan Bakanlar Kurulu'na
verilen s6z konusu yetki Anayasal iktisat’in 6n-
gordigu mali disiplin ilkesine aykiridir (Dileyici
ve Ozkivrak, 2000:6). Hikiim, hukuk teknigi aci-
sindan “-bilir” ile bittiginden emredici degildir
fakat parlamenter demokrasi ile yonetilen tlke-
mizde yasama ve yUrltme arasinda sert bir ay-
rim olmadigindan Bakanlar Kurulu’nun bu yetki-
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yi diledigi gibi kullanabilmesinin 6ninde hukuki
bir engel yoktur

Anayasa metninin “Mali ve Ekonomik HUkim-
ler” bolimiinde baslangig, biitceleme slrecine
yer verilmistir. 161. maddedeki 2005 degisikli-
giyle merkezi yonetim butgesinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi kanuna (5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu) birakilmistir. Ana-
yasada butce hazirlanmasi sureciyle ilgili usule
iliskin cesitli emredici htkiimler de bulunmak-
tadir. Ornegin; Bakanlar Kurulu bitce tasari-
sina iliskin raporu mali yilin baslangicindan (1
Ocak) en az 75 gin once Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne (TBMM) sunmak, Bltce Komisyonu
raporu en ¢ok 55 giin icerisinde kabul etmek zo-
rundadir. Bitceye iliskin Genel Kurul gérisme-
lerinde ise gider arttirici ve gelir azaltici 6neri-
lerde bulunulamamaktadir. (T.C. Anayasasi, md.
161-162) Béylesi hikimler, Anayasal iktisat
penceresinden bakildiginda olumlu hikimler-
dir. Boluman ileriki kisimlarda ise, devletin eko-
nomideki dizenleyici rolt anlatilmistir. Madde
167'de; devlet, fiili ya da anlagma sonucu ortaya
cikabilecek tekellesme ve kartellesmeyi onle-
mekle yukimli tutulmus ve Bakanlar Kurulu'na
dis ticareti Glke yararina dizenleme konusunda
vergi ve benzerleri disinda ek mali yukimldlik-
ler koyma yetkisi verilmistir. S6z konusu yetki-
nin, yukarida anlatilan Anayasal iktisat pers-
pektifinden/kabullerinden bakildiginda yasama
organi olan parlamentoda olmasi daha uygun
gorinmektedir.

Mevcut hdkamler genel olarak degerlendirildi-
ginde, Anayasa iktisadi ve mali anlamda yUrut-
me erkine (hikimet) 6nemli bir yetki ve tasarruf
alani saglamaktadir. Bunun en énemli nedeni,
basta da belirtildigi Gzere 1982 Anayasasi’nin
yaptigl tercihlerdir. “Kamu otoritesini yeninden
tesis etme” Uzerine yazilan metin, yUrlitmeye
yalnizca temel hak ve o6zgurliklere mudaha-
le baglaminda degil, ekonomik/sosyal hak ve
odevler ile ekonomik/mali hususlarda da dnem-
li yetkiler vermis, boylelikle iktisat ve maliye
politikalarinin  belirlenmesinde hikimetlere
nazaran temsil 6zelligi ve objektifligi daha glcli
olan yasama organi/parlamento ikinci planda
kalmistir, denilebilir.



Sayi:2 Yil:2013  SUMRUKECTICARET

E R G | s |

2.3. Yeni Anayasa Siirecinde iktisadi-Mali Ko-
nular ve Beklentiler

Yeni anayasa yazimi-yapimi slreci; onceki bo-
limlerde de bahsedildigi gibi sivil bir iradeden
kaynaklanan, beklentilerin ve g¢ikarlarin muza-
kere edilecegi bir slrec¢ olarak gorildiginden
toplumun cesitli kesimlerinden gelen talepler-
le bicimlendirilmeye calisiimaktadir. iktisadi ve
mali olarak en onemli beklenti ise, Anayasal
iktisat ilkeleri hesaba katildigl takdirde “mali
bir anayasa” yapmaktir. Mali anayasanin temel
Ogeleri, diger bir ifadeyle, anayasada dizenlen-
mesini 6ngbrdigl noktalar ise soyledir (Savas,
1997:114): Devletin faaliyet alanlarinin sinir-
lanmasi; vergilerin 6zelliklerinin belirlenmesi;
devlet butcesinin &zelliklerinin belirlenmesi;
devletin kiralama, satin alma, kamulastirma,
Ozellestirme ve el koyma yontemlerinin belir-
lenmesi ile birlikte devletin i¢ ve dis bor¢ yapma
kosullarinin belirlenmesidir. Bu noktalar sirasiy-
la degerlendirilirse:

- Devletin faaliyet alanlarinin sinirlanmasi: Bu
tartisma ilk etapta merkezi yonetimin pek
cok gorevinin yerel yénetimlere aktariima-
sina yonelik yerel yonetimler reformunda
ortaya atilmis fakat reform tasarisi hayata
gecmemistir. Bu tasarida 6ngorilen, merkezi
yonetim birimleri olarak bakanliklarin tasra-
daki (Ankara disi) gorev ve sorumluluklarinin
yerel idarelere devridir (Al, 2004:5). Bundan
sonraki tartisma ise, yukarida bahsedildigi
gibi glvenlik ve adalet disindaki tim alan-
larda kamunun geri cekilmesidir. Anayasal
iktisat; devletin s6z konusu varlik sebebi di-
sinda kamusal mallar Gretmesine daha ¢ok
vergileme ve harcama olacagl, dolayisiyla
kisisel mulkiyet haklarinin olumsuz etkile-
necegi distncesiyle olumsuz bakmakta ve
devletin faaliyet alaninin sinirlandiriimasini
savunmaktadir.

- Vergilerin 6zelliklerinin  belirlenmesi: Mali
anayasa vergilerin ozelliklerinin (artan oranli
olup olmamasi, dolayli/dolaysiz vergi dengesi
gibi) de anayasa dizenlenmesini 6ngormek-
tedir. Anayasal iktisat perspektifinden bakil-
diginda vergi oranlari anayasada belirtiimeli

ve diz oranl olmalidir. Ayrica; harcamalarin
yasama organinca nitelikli cogunlukla belir-
lenecek vergilerle karsilanmasi; vergilemede
kisilere, kamu ve o6zel sektor kuruluslarina
istisna ve muafiyet gibi uygulamalarda bulu-
nulmamasi ve toplam vergi yikiiniin GSYiH’e
veya GSMH’ye oranin acikca anayasada be-
lirtilmesi mali anayasa yapimi icin énemli ko-
nulardir (Dileyici, 2005:80-81). Mevcut ana-
yasada, yukarida da belirtildigi gibi, vergilerin
sadece konulmasi, degistirilmesi, kaldiriimasi
ve oranlarinin belirlenmesine iliskin hikiim-
ler vardir ki Anayasal iktisat perspektifinden
bakildigindan bu dizenlemeler yetersiz ve
ylzeyseldir; vergi oranlari, konulari ve sinir-
lariyla anayasada dizenlenmelidir.

Devlet blitcesinin ézelliklerinin belirlenme-
si: Mali disiplinin saglanabilmesi igin; denk
bltce anayasal bir ilke olarak benimsenmeli,
harcama, borglanma ve vergileme gibi ko-
nularda devlete anayasal sinirlar konulmal,
Merkez Bankasi’'nin dzerkligi ve fiyat istikra-
rini saglama noktasinda para arzinin dengesi
anayasal glvence altina alinmalidir (Aktan,
2002:465-466). Oysa devlet bitgesine iliskin
anayasal huktumler yukarida da anlatildigi gibi
yalnizca usule iliskindir. Bitgcenin usule iliskin
hiakUmlerinin yaninda esasa iliskin hukimle-
rin de anayasada dlizenlenmesi, yeni anaya-
sa sUrecinde mali anayasa igin géz 6niinde
bulundurulmasi gereken bir husustur.

Devletin kiralama, satin alma, kamulastirma,
ozellestirme ve el koyma yéntemlerinin belir-
lenmesi: Anayasal iktisat’in 6ngdrdigl an-
lamda mali anayasanin bu kabull satin-alma
disinda mevcut anayasamizda bicimsel ola-
rak vardir (T.C. Anayasasi md. 46, 47 ve 121).
Halihazirda 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ile
duzenlenen satin almaya iliskin genel ilkele-
rin ise, siyasi ranti dnlemek adina anayasada
dizenlenmesi mali anayasa perspektifinden
ongorulebilir.

Devletin i¢ ve dis bor¢ alma kosullarinin be-
lirlenmesi: Turkiye’de i¢ borclanma yetkisi,
BlUtce Kanunu, Merkez Bankasl Kanunu ve
Belediyeler Kanunu gibi cesitli kanunlarda
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belirlenmis fakat borg¢lanmaya iliskin her-
hangi bir sinir konmamistir. Béylesi bir sinirin
olmayisi; alinan borglarin vergilerle karsilan-
masl ve borglanmanin halka mali bir yik ola-
rak ortaya ¢cikmasi olasiligini ortaya ¢ikarmak-
tadir (Ozgen, 1999:2-3). Mali anayasanin,
yukarida belirtildigi gibi hem vergi yikinun
GSYiH’e veya GSMH’e gére belli bir oranda
belirlenmesini hem de i¢ ve dis borclanma-
nin anayasada sinirlanmasini éngdérmesiyle
s6z konusu olasihigl ortadan kaldiran ozellikte
oldugu soylenebilir.

S6z konusu baslklar ve yukarida anlatilanlar
cercevesinde; Anayasal iktisat ve mali anaya-
sa perspektifinden bakildiginda, yeni anayasa
sirecinde 6ngorilebilecek hususlar genel an-
lamda sunlardir: Devlet; ekonomik anlamda, en
azindan dizenleme fonksiyonuyla hala énemli
bir aktordir. Kaynak yaratiimasi ve dagiiminda
devletin midahalesi glindelik/populist siyaset-
ten anayasal glvence yoluyla arindiriimalidir.
Bu noktaya yonelik olarak, diizenleyici ve de-
netleyici kurullarla birlikte Merkez Bankasi’nin
ozerkligi ‘anayasa tahtinda’ garanti edilmelidir.
iktisat ve maliye politikalarina birincil etkide
bulunan vergi oranlarinin belirlenmesi, dis ti-
caret dizenlemeleri gibi konularda yiritmede
(basbakan ve bakanlar kurulu) bulunan hak ve
gorevler daha temsili ve demokratik olan yasa-
ma meclisine devredilmelidir. Devlet bitcesine
iliskin ilkeler yalnizca usule degil esasa da iliskin
olarak anayasada belirtilmeli, olaganlstl du-
rumlara 6zgl belirli bir esneklik payi birakilmak
suretiyle, denk butce ilkesi benimsenmelidir.
Devletin hem i¢c hem de dis borgclanma yetkisi-
nin sinirlari anayasada ortaya konmali ve borg-
lanmanin halka yik olmamasi, diger bir ifadeyle
vatandaslarin yararina olmasi temin edilmelidir.
Sonug olarak anilan bu genel noktalar; kamusal
tarismaya ve uzlasiya dayanmasi ongorilen,
cagcll ve sivil karakterli olmasi beklenen anaya-
sa slreciicin en az siyasal, sosyal ve kultirel ko-
nular kadar 6nemli ve tartismaya degerdir.

Sonug
Turkiye, Tanzimat'tan buglne ilk defa bir ana-

yasal sozlesme yapma beklentisi icerisindedir.
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Turk anayasalcilik tarihine bakildiginda; anaya-
salar ve anayasal metinler ya padisah tarafin-
dan tek tarafli ilan edilen ferman niteligindeki
belgeler ya da askeri bir midahaleden sonra
yazilan, hemen her sosyal ve siyasal soruna ¢a-
reler arayan ‘recgeteler’ seklinde ortaya ¢ikmis,
olagan donemde akdedilen bir s6zlesme nite-
ligi gostermemistir. Buglin Tark kamuoyunun
en hassas oldugu nokta da, yazilmasi beklenen
metnin iceriginden/esasindan ¢ok bu yonudur:
sivil iradenin bir Grin0 olarak toplumsal sozles-
me niteliginde bir anayasa (Karadut, 2012:102).
Devletin erklerinin, kurum ve kuruluslarinin, ya-
pisinin ve isleyisinin belirlenecegi, temel haklar
ve Ozgurliklerin yaninda, sosyal ve ekonomik
hak ve ozglrlUklerin taninip devlet ve birey
acisindan ekonomik ve mali hikdmlerin sekil-
lenecegi yeni anayasa beklentisi ve slreci top-
lumsal sézlesme baglaminda énemli bir yerde
durmaktadir. S6z konusu bu slrecin analizine ve
normatif anlamda bicimlendirilmesine ydnelik
teorik durus, iktisadi ve mali anlamda Anayasal
iktisat’tan gelmektedir.

Anayasal iktisat’a gdre devlet ve devletin ekono-
miyi dizenleyen ve ona mudahalede bulunan
makam ve kurumlar sinirlandiriimali, boylelikle
ekonomik kararlar giindelik siyasetten arindiril-
malidir. Ayni kabulden hareketle, ekonominin
geneli icin devletin ve dolayisiyla siyasal iktidar-
larin hareket alani ve sinirlari kati bir anayasada
duzenlenmelidir. Boylelikle; bitce denkligi ilke-
sine uyan bir devlet idaresine temin edilmeli,
klasik devlet bitcesi mantigi tersine cevrilip, ge-
lirler giderlerden dnce hesaplanmali ve gelirler-
den fazla harcama yapilamayacak sekilde denk
bitce hazirlanmalidir. Dahasi, kamu kesiminin
bor¢lanma gereksiniminin siniri gayri safi milli
hasilanin (GSMH) belirli bir orani olarak belir-
lenmeli ve toplumun genelinin gelecegi ile ilgili
ic ve dis borclanma anayasal oylamaya baglan-
malidir. Mali anayasa ile birlikte vergileme yet-
kisi GSMH’nin belli bir orani ile sinirlandiriimali
ve vergi gelirlerinin arttirilmasi ekonomik biyi-
meyle orantili olmalidir. Bunlarla birlikte; iktisa-
di ve mali konularda karar ve icra yetkisi yasama
meclislerine nitelikli oy ¢coklugu kurali ve esasi
ile birakilmalidir.



MAKALELER

Sayi:2 Yil:2013  GUMRUKETICARET

| S |

Sonug olarak; Turkiye, yeni anayasa sirecinde
s6z konusu bu dnermeleri en az siyasal, sosyal
ve kiltlrel diger hususlarda oldugu gibi tartis-
mali ve uzlasinin saglandigl hususlari anayasal
glvenceye baglamahdir. Calismanin ilgili kisim-
larinda belirtildigi gibi, Anayasal iktisat’in temel
prensipleri ve kabulleri eski ve mevcut anayasa-
lar anlaminda Tirkiye'de genel olarak kabul gor-
memistir; bununla birlikte, kamusal tartismanin
ve uzlasinin hakim ilkeler olarak éne cikarildig
yeni anayasa sirecinde, s6z konusu noktalarin
degerlendirilmesi icin bir firsat penceresinin
acildigl sdylenebilir.
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