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Ozet

Turk Vergi Sistemi igerisinde tevkifat uygulamasinin en temel amaci vergi alacaginin emniyet altina alin-
masidir. Vergi kayip ve kacaklarinin en aza indirilmesi, vergi tahsilat oranlarinin ylkseltilmesi, tahsilatin
daha erken yapilmasi ve hepsinden onemlisi uygulamanin basitligi agsisindan son derece 6nemli bir
miessesedir. Ulkemizde 6zellikle son yillarda, bir takim kamusal hizmetlerin satin alma yolu ile gérdriil-
mesindeki artis, tevkifat miessesesinin dnemini bir kat daha artirmaktadir.

Sistem, vergi alacaginin glivence altina alinmasi ile birlikte, personel ¢alistiriilmasina dayali hizmet alim
ihalelerine bagli hak edis 6demelerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gdrevlilerine énemli sorum-
luluk yiklemektedir. Bu ¢alismada kamu hizmetlerinin ifasi icin yapilan personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet satin alma islemlerinden dogan KDV tevkifati ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ile ¢éziim
Onerileri Uzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmetleri, Tevkifat, Hizmet Alim ihaleleri,

VAT (VALUE-ADDED-TAX) WITHHOLDING ENFORCEMENT AT SERVICE
PROCUREMENT BASED UPON EMPLOYEE RECRUITMENT

Abstract
The basic aim of withholding on Turkish Tax System is protection of tax receivable.

To minimize tax loss and evasion is a very important application to increase tax receipt ratio and in
an earlier process and most important of them to simplicity the application. Especially recent years in
Turkey, increases of some public services are get by purchase way and so the necessity of withholding
applications increased.

This system gives important responsibilities to spending and actualization officials for claim payments
about service purchase auctions based to working of personals. In this work value added tax and with-
holding applications that occurred by purchase operations for execution of public services are going to
be studied.

Keywords: Public Services, Withholding, Service Purchase Auctions
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1.Giris

Kamusal Hizmetlerin, kamu tlzel kisilerince
veya kendi yonetim ve denetimi altinda yetki-
lendirdigi kurumlarca sunulmasi ve kamu yarari
amaciyla ifa edilmesi en belirgin 6zelliklerinden
birisidir. Ulkemizde 1982 Anayasasinin 128.
maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siarekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle ifa edilmesine hilkmolun-
sa da; ekonomik, toplumsal ve siyasal gelisme-
lere bagl olarak kamusal hizmetlerin memur-
larla birlikte, hizmet satin almasi yolu ile isciler
eliyle gordirilmektedir. Ozellikle 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun yirirliige girmesiyle,
asli ve sirekli gorevler harig, bircok kamu hiz-
metinin hizmet satin alinmasi yoluyla ifa edildigi
gorulmektedir.

idareler, kamu kaynaklarini etkin, verimli, eko-
nomik ve hukuka uygun kullanma kosuluyla,
bircok alanda piyasadan hizmet satin alarak ka-
musal hizmetleri yiritmektedir. Ozellikle son
yillarda toplam kamusal alimlarin igerisinde,
hizmet satin alinmasinin payinin arthgr gorul-
mektedir. Kamusal hizmet alimlarinin énemli bir
bolimunl olusturan personel calistiriimasina
dayali hizmet alimlarinin cercevesinin belirlen-
mesi, s6z konusu hizmet teslimlerinde ortaya
clkan KDV tevkifat oranlarinda ve buna bagli
olarak uygulamalarda sorunlar yasanmaktadir.

Bu calismada genel olarak personel galistiriima-
sina dayall hizmet alimlarinin genel cercevesi,
KDV tevkifati uygulamalari, bu sirecte ortaya
cikan sorunlar ve ¢dzim oOnerileri Uzerinde du-
rulacakr.

2. Kamu idarelerinin Hizmet Alim ihaleleri

Kamu idareleri bircok mal ve hizmet ihtiyaclari-
ni, 4734 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde piyasadan temin edebilmektedir.
idareler ihtiyaclarini temin ederken, Kamu iha-
le Kanunun Temel ilkeler baslikl 5. Maddesinde
ongorilen saydamligl, rekabeti, esit muame-
leyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsi-
lanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla sorumlu kilinmislardir.
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2.1.Hizmet Alimlarinin Genel Cergevesi

idareler degisen konjonktir ile birlikte bircok
mal ve hizmet ihtiyacini kendisi Gretmek yerine,
piyasadan satin alarak temin etme yoluna git-
mektedir. Temizlik hizmetleri, yemek hizmetleri,
ozel glvenlik hizmetleri, sekreterlik hizmetleri,
veri girisi hizmetleri gibi bircok hizmetle birlikte,
son yillarda ozellikle tibbi tani ve teshis ile teda-
viye donuk saglik hizmetlerinin piyasadan temin
edildigi gorilmektedir.

Kamu ihale Kanunu’nun tanimlar bashkl 4.
maddesinde hizmet “Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, da-
nismanlik, mimarlhk ve miihendislik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine
ybnelik hizmetler ile yazilm hizmetlerini, tasi-
nir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini
ve benzeri diger hizmetleri ifade eder” seklin-
de tanimlanmistir. idareler bu madde hikmiine
dayanarak, piyasadan hizmet satin alma yolu ile
hizmetlerini sunmaktadir. Asagidaki tablo ince-
lendiginde kamu harcamalari icerisinde hizmet
alimlarinin payinin gittikce arthigi, hizmet ifala-
rinin énemli bir kisminin hizmet satin alinmasi
yoluyla yapildig1 gérilmektedir.

2003 yilinda idarelerin yiklenmis oldugu gorev-
lerin ifasl icin yaklasik 5,6 milyar TL tutarinda
alim yapilirken, bu rakamin 2010 yilinda yaklasik
69,5 milyar TL ve 2012 yili sonunda ise yaklasik
84,8 Milyar TL olarak gerceklesmesi; kamu alim-
larin bayUklGgunU gostermesi agisindan son de-
rece dnemlidir. S6z konusu alimlarin icerisinde
hizmet alimlarinin payinin, 2003 yilinda yakla-
stk 1,2 milyar TlUden 2010 yilinda yaklasik 24,9
milyar TL ¢ikmasi ve oransal olarak % 39'lara
ulasmasi kamu harcamalarin buyuklGgind ve
bu buyuklGgin icerisindeki hizmet alimlarinin
payini gostermesi acisindan dikkate degerdir.
Ayrica s6z konusu alimlarin buyUkliga KDV ve
KDV tevkifati agisindan son derece dnem arz et-
mektedir.



MAKALELER

Yillara Gére Kamu Hizmet Alimlari (2003-2012)

Yillar Toplam Kamu | Hizmet Alimlan I.':'I:T:;A/-I\Ilmz:;:-/ Dogrudan Temin
Alimi (1000 TL) | ihale (1000TL) | "°P (1000 TL)

5,600,593.00  1,259,527.00 2500
m 16,075,356.00  3,532,82800  25.00
BB 3068474100 395556600  18.00
BTN 3902345000 877300100  30.00
I 6597829200 1609334600  30.47
BT 83915297.00 2095235600 3073
BTN 6622483600 2000387500  37.42
BT 6051028400 2121252000  39.07
B 177140600 1603759100 2282
NP s3s4446600 17,000347.00  28.82
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Ml
1000TL

103,535.00 - 1,263,062.00
367,960.00 - 3,900,788.00
94435700  623,493.00  5,523,416.00
900,265.00  1,369,639.00 11,042,295.00
1,177,966.00  1,429,954.00 18,701,268.00
1,065510.00  2,251,082.00 24,268,948.00
1,009,72800  1,704,003.00 22,717,606.00
988,726.00  2,106,045.00 24,907,285.00
2,357,382.00  2,555,264.00 20,950,237.00

5,242,273.00  1,926,166.00 24,168,786.00

tarafimdan dizenlenmistir.

2.2. Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet
Alimlan

Personel calistirilmasina dayall hizmet alimlari,
kanunda tam olarak tanimlanmamakla birlikte;
117 seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebli-
ginin is Glcl Temin Hizmetleri baslikh balimiin-
de is glict temininin kapsami belirtilmistir. Buna
gore; gercek veya tuzel kisiler faaliyetlerinin yi-
ratllmesine iliskin olarak ihtiyac duyduklari is-
glcini kendilerine hizmet akdi ile bagh Ucretli
statlslnde hizmet erbabi calistirarak temin et-
mek yerine, alt isverenlerden veya bu alanda ya
da baska alanlarda faaliyette bulunan diger kisi,
kurum, kurulus veya organizasyonlardan temin
etmektedirler. Bu tlr hizmetler, esas itibariyle,
temin edilen elemanlarin, hizmeti alan isletme-
nin bilfiil sevk, idare ve kontrolU altinda calist-
rilabilmesinin mimkun bulundugu durumlarda
tevkifat kapsamina girmektedir.

Kamu ifhale Genel Tebliginin 78. maddesinde
“Personel galistirilmasina dayali hizmet alimlari;
agirlikl olarak personel calistiriimasina daya-
nan, calistirilacak personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig hizmetlerdir” seklinde tanimlan-
mistr.

Satin alinan bir hizmetin personel ¢alistiriimasi-
na dayal hizmet sinifinda olup olmadig Katma
Deger Vergisi acgisindan son derece dénemlidir.
Ozellikle KDV tevkifat oranlarinin her hizmet igin

Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2011 yilsonu kamu alimlarindan yararlanilarak

farkli uygulanmasi nedeniyle, yukaridaki tanim
cercevesi net olarak belirlenmelidir. Buna gore
bir hizmetin personel calistirilmasina dayali hiz-
met olup olmadigina, su o6zelliklerden yola ¢I-
kilarak karar verilebilir. Hizmetin agirlikli olarak
personel calistirilmasina dayali olmasi yani en
blaylk maliyet bilesenin is glicinden olusmasi;
s6z konusu personelin calisma sdresi, niteligi ve
hizmetin siresinin idare tarafindan belirlenme-
si, calisma sdresinin tamaminin idarenin belir-
ledigi yerde ifa edilmesi ve hak edislerin idare
tarafindan 6denmesi baslica dzellikleri arasinda
sayllabilir.

3.Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet

Almlarinda KDV Uygulamasi

Ulkemizde artan kamu harcamalarinin finans-
mani icin daha fazla ve duzenli gelire ihtiyac
duyulmaktadir. Kaynaginda kesme nedeniyle
saglamis oldugu otokontrol ve vergi kacakgiligini
minimize etmesi acisindan, ozellikle dolayli ver-
giler Gzerinden tevkifat yolu ile alinan vergilerin
onemi glin gectikce artmaktadir.

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunun Vergi
Sorumlusu baslikl 9. maddesindeki “Mukellefin
Turkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni
merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerin-
de ve gerekli gorilen diger hallerde Maliye Ba-
kanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari
verginin ddenmesinden sorumlu tutabilir” hik-
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mdyle, vergi alacaginin glivence altina alinmasi
konusunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmistir.
Maliye Bakanligi da bu yetkiye dayanarak ver-
gi alacaginin glvence altina alinmasi amaciyla
usul ve esasa iliskin cesitli tebligler ¢ikarmistir.
2004 yilinda gikarilan 91 No.lu teblig ile tevkifat
oranlari ve uygulanacak islemleri, tevkifat uygu-
lamak zorunda olan kuruluslari, mikelleflerin
yapacaklari islemler ayrintili olarak aciklamistir.
Yine 18.11.2005 tarihinde ¢ikarilan 96 seri No.lu
Tebligin Isgiici Temin Hizmetlerinde Tevkifat
Uygulamasi baslikli 5/1 maddesi ile 31.12.2005
tarihinde ¢ikarilan 97 seri No.lu Teblig konu hak-
kinda Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan diger
tebliglerdir. Konu hakkindaki en son dizenleme
ise 14 Nisan 2012 tarihli 117 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligidir. 117 Seri No.lu
KDV genel Tebligi ile dnceki tebliglerdeki ilgili
bolimler yardrlikten kaldirilarak, KDV tevki-
fat uygulamasi ve bu uygulamadan dogan iade
taleplerinin yerine getirilmesine iliskin usul ve
esaslar, 01 Mayis 2012 tarihinden gecerli olmak
Uzere tek tebligde dizenlenerek, kapsami ge-
nisletilmistir. (Apak, 2012:1)

Tevkifat uygulamasinin basit bir otokontrolle
vergi alacaginin glivence altina alinmasiyla bir-
likte, vergide sagladigl basitlik ve vergi tahsil
masraflarini en aza indirmesi, ayrica vergi kacak-
cihgiile micadele gibi konularindaki yararlari da
gbz ardi edilmemelidir.

3.1. Hizmet Almlarinda KDV Tevkifatinin
Amaci

KDV vya da diger Tuketim Vergilerinde tevkifat
uygulamasi vergi alacaginin glvence altina al-
mas! bakimindan son derece dnemlidir. Vergi
tahsil masraflarinin en aza indirilmesi, uygula-
masinin basit olmasi, kisa vadede tahsil edile-
rek devlete gelir Uzerinden alinan vergilerden
daha erken vadede gelir saglamasi bakimindan
onemli avantajlar saglamakla birlikte, en dnemli
avantaji vergi kayip ve kacaklarinin en aza indi-
rilmesi amacidir.

Maliye Bakanligi konu ile ilgili olarak 6nce 89
No.lu KDV Genel Tebligini, daha sonra 91 No.lu
KDV Genel Tebligini ve en sonunda 117 seri
No.lu Genel Tebligi yayinlayarak hizmet alimla-
rinda olusan KDV tahsilatini garanti altina almak
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istemistir. Hizmet sektorinde faaliyet gdsteren
mikelleflerin normal sartlarda strekli KDV ¢de-
meleri gerekirken, bu mukellefler cesitli yollar-
la KDV o6demekten kaginmaktadirlar. Hizmet
sektorinde faaliyet gosteren mukellefler icin,
normal sartlarda verilen KDV beyannameleri
sonucunda genel olarak ¢denecek bir vergi he-
saplanmalidir. Ciinkl hizmet firmalari genelde
stoksuz calisip daha ¢ok emek, isglic, bilgi, tec-
ribe gibi yiksek katma degerli 6geleri satarak
gelir elde etmektedirler. Bu hizmetleri sonucun-
da tahsil ettikleri KDV yuksek olmakla beraber,
kendilerinin indirebilecekleri KDV ayni oranda
ylUksek olmamaktadir. 22" 2007:3)

Ozellikle Personel Calistirilmasina Dayali Hiz-
met Alimlarinin maliyetlerin blyik oranda KDV
icermeyen isglicinden olusmasina ragmen,
uygulamada farkli yontemlerle indirilecek KDV
tutarinin yikseltilerek (sahte belge kullaniimasi,
gercekte satin alinan mal veya hizmet bedelin-
den daha ylksek tutarda diizenlenen belgelerin
kayitlara alinmasi vb.) 6denmesi gereken ver-
gilerin dusaraldigu gorilmektedir. Bu sebeple
KDV sorumluluguyla ilgili bircok teblig yayinlan-
mis ve bu tebliglerde KDV’nin pesin olarak tahsil
edilmesi amaglanmistir. Kendisinden KDV tev-
kifati yapilan mukellefin iade hakki varsa, ilgili
vergi dairesine basvurmasi ve gerekli belgeleri
sunmasl gerekmekte ve boylece bu islemle si-
nirli da olsa bir vergi incelemesinden gecmesi
hedeflenmektedir.

3.2. Hizmet Alimlarinda Vergiyi Doguran Olay

KDV de Vergiyi Doguran Olay 3065 sayili
Kanunu’nun 10. maddesinde, malin teslimi ve
hizmet ifasina baglanmistir. Kisim kisim mal tes-
limleri veya hizmet ifalarinda da teslim olunan
mal ya da ifa olunan hizmetle beraber Katma
Deger Vergisi ortaya ¢ikmakta ve bu islem tev-
kifat gerektirmektedir.

Personel calistiriimasi icin yapilan hizmet alim
ihalelerinde ginin ticari kosullari veya hizmetin
ozelligine gore kisim kisim hizmet satin alinmak-
ta ve hizmetin ifasi ve 6demeleri de kisim kisim
gerceklesmektedir. Ozellikle kamu kurumlarin-
da temizlik, givenlik, bilgisayar veri giris hizmet-
leri, danismanlik hizmetleri, yemek hizmetleri
gibi satin almalarda, genel bir sézlesme yapil-
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makla birlikte, hizmet ifalari genel olarak birer
aylik periyotlar halinde gerceklestiriimekte ve
gerceklestirilen bolim tutarlarinin kabulleri ya-
piimaktadir. Kismen ifa edilen hizmetler i¢in di-
zenlenen faturalar ve yapilan 6demeler de ilgili
kisimlari kapsamaktadir. Ancak kanunda da ifa-
de edildigi Uzere vergiyi doguran olayin meyda-
na gelmesi fatura veya faturaya iliskin 6deme-
lerle degil hizmetin ifasi ile ortaya cikmaktadir.

Vergi glivenligini temin amaciyla Maliye Bakan-
hg tarafindan gikarilan 117 seri no.lu tebligde,
tamamen veya kismen tevkifat yapilacak islem-
ler ayrintili olarak belirtilmistir. Ozellikle kamu
kuruluslar tarafindan satin alinan personel
calistinlmasina dayali hizmetler kismi tevkifat
gerektiren hizmet grubundadir. Bu tir hizmet-
lerde ifa yeri ve zamani genel olarak sartname
ve sozlesmelerinde belirtiimis olmakla beraber,
cogunlukla birer aylik donemleri kapsamaktadir.
S6z konusu hizmetlerde vergiyi doguran olay,
ilgili kisimlarin ifasi ile ortaya ¢ikmakta ve tevki-
fati gerektirmektedir.

3.3. Hizmet Satin Almalarinda KDV Sorumlu-
lugu

KDV Kanunun Vergi Sorumlusu baslkl 9/1 mad-
desinde Vergi alacagini glvence altina almak
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlarin
verginin 6denmesi konusunda sorumlu tuta-
bilme yetkisini Maliye Bakanligi'na vermistir.
Maliye Bakanhgi, kanunun verdigi bu yetkiye
dayanarak vergi alacagini glivence altina almak
amaciyla oncelikle KDV mukelleflerini tevkifat
yapmak konusunda sorumlu tutmustur.

Bakanlik, bir kisim islemlerde dogan KDV’nin
tamaminin, bir kisim islemlerde ise belirli bir
kisminin KDV mudkellefi yerine alicilar tarafin-
dan dogrudan ilgili vergi dairesine 6denmesi
uygulamasini getirmistir. Bu dogrultuda KDV
mukellefi tarafindan 6denmesi gereken KDV'nin
tamaminin sorumlu sifatiyla alici tarafindan ilgili
vergi dairesine yatirilmasi tam sorumluluk ola-
rak tanimlanmakta, KDV miukellefi tarafindan
odenmesi gereken KDV’nin bir kisminin alici
tarafindan tevkifat yapilarak, diger kisminin ise
mikellef tarafindan ilgili vergi dairesine 6den-
mesi, kismi sorumluluk olarak tanimlanmakta-
dir. (Ercan, 2010:231)

Buna gore KDV mukellefi olmasalar bile asagida
sayllan kisi ya da kurumlar satin almis oldukla-
ri hizmetlerde KDV tevkifati yapma konusunda
sorumlu tutulmustur. Bunlar 117 seri Nolu KDV
Genel Tebliginde asagidaki sekilde siralanmistir.

¢ 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan
idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve
bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin
teskil ettikleri birlikler ile koylere hizmet go-
tirme birlikleri,

¢ Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluslari,

e Doner sermayeli kuruluslar,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar,

e Kanunla kurulan veya tizel kisiligi haiz emekli
ve yardim sandiklari,

e Bankalar,

o Kamu iktisadi tesebbisleri (Kamu iktisadi Ku-
ruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri),

o Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

¢ Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymet-
ler, vadeli islemler borsalari dahil butin bor-
salar,

¢ Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayi-
lan idare, kurum ve kuruluslara ait olan (tek
basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve islet-
meler,

 Paylari istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren sirketler,

Yukarida sorumlu sifati ile tevkifat yapmak zo-
runda olanlar tevkif ettikleri vergileri 2 No.lu
KDV beyannamesi ile tevkif edilmeyen tutarlari
ise KDV mukellefleri tarafindan 1 No.lu KDV be-
yannamesi ile bagh oldugu vergi dairesine slresi
icerisinde vergisini 6demek zorundadir. Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca sorumlu tayin
edilen kisilerin sorumlu sifati ile vergi beyanin-
da bulunmamalari veya eksik ya da ge¢ beyanda
bulunmalari halinde re’sen tarhiyat gerekmek-
tedir. Bu durumda vergi ziya-1 ve gecikme faizine
sebep olacaktir.

Ancak yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin
birbirilerinden yapmis olduklari hizmet alim-
larinda KDV tevkifati uygulanmayacaktir. Yine
Okul aile birlikleri ile Aile Hekimleri de kapsam

Dr. Saban ERTEKIN 53



GUMRUK&(TICARET
D ERG I S|

Sayi:2 Yil:2013

disinda tutulmustur. Ozellikle kamu kaynakla-
rint etkin ve ekonomik kullanmak adina, Saglik
Bakanligina bagl hastanelerin birbirilerinden
yapmis olduklari hizmet alimlari KDV tevkifat
kapsami digindadir. Ayrica her yil Maliye Bakan-
g tarafindan belirlenen fatura dizenleme sini-
ri altinda kalan hizmet bedellerinde (bu bedel
2012 yiliigin 770 TL olarak uygulanacaktir) KDV
tevkifati uygulanmamaktadir.

3.4.Hizmet Alimlarinda KDV Tevkifat Oran ve
Uygulamalari

KDV tevkifati mal ve hizmet satislarinda hesap-
lanan Katma Deger Vergisinin, mal veya hizmeti
satan saticilar yerine, bu mal ya da hizmetlerin
alicillar tarafindan kismen ya da tamamen tev-
kif edilerek, slresi icerisinde beyan edilmesi
ve 6denmesi uygulamasidir. Tanimdan da anla-
silacagl lGzere, Katma Deger Vergisinde tam ve
kismi tevkifat olmak Uzere iki tUrlU tevkifat bu-
lunmaktadir. S6z konusu mal teslimleri veya hiz-
met ifalariile ortaya ¢ikan KDV tamaminin satici
yerine mal veya hizmeti alanlar tarafindan tevkif
edilerek vergi dairesine 6denmesine tam tevki-
fat denir. Ancak mal ve hizmet teslimlerinden
dogan Katma Deger Vergisinin Maliye Bakanlgi
tarafindan belirlenen oranlarda bir kisminin hiz-
meti Ureten ve satan ve bir kisminin da hizme-
ti alan tarafindan beyan edilerek 6denmesine
kismi tevkifat denir ve personel calistirilmasina
konu ihalelerde genel olarak kismi tevkifat uy-
gulanmaktadir.

KDV mikelleflerin mal veya hizmet satislari so-
nucu hesaplanan KDV ile mal ve hizmet alimla-
rinda elde ettikleri KDV tutari indirilerek ilgili d6-
neme ait 6denecek KDV’ye ulasiimaktadir. Yani
yapilan ekonomik faaliyetleri sonucunda olusan
Hesaplanan KDV ile indirilecek KDV arasindaki
pozitif fark KDV olarak édenmektedir. Hizmet
sektorinde faaliyet gosteren mukellefler igin
normal sartlarda verilen KDV beyannameleri
sonucunda genel olarak vergi 6demesi ¢ikmali-
dir. CinkU hizmet firmalari genelde stoksuz ¢a-
lisip daha ¢ok emek, isglicl, bilgi, tecribe gibi
ylksek katma degerli 6geleri satarak gelir elde
ederler. Bu hizmetleri sonucunda tahsil ettikleri
KDV yuksek olmakla beraber kendilerinin indi-
rebilecekleri KDV ayni oranda yiksek olmamak-
tadir. Maliyetlerinin cogunlugunun isgiici gibi
KDV icermeyen unsurlardan olusmasi nedeniy-
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le bu tip mukelleflere normal sartlarda strekli
olarak 6denecek KDV iadesi ¢cikmahdir Ancak
uygulamaya bakildiginda bu tir mukelleflerden
bazilarinin farkl yollarla indirilecek KDV’lerini
arttirdiklari ve boylece 6denecek KDV tutarlarini
disurebildikleri goriulmektedir.?

Maliye Bakanligi yukaridaki nedenlerle ver-
gi alacagini glivence altina almak Uzere, farkl
tarinlerde KDV tevkifati konusunda c¢ikarmis
oldugu tebligleri 117 no.lu Genel Tebligde bir-
lestirmis ve 117 seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebliginde hizmet alimlarina iliskin tev-
kifat oranlari uygulamalari ayrintili olarak du-
zenlenmistir. Buna gore personel calistiriimasi
amaciyla satin alinan hizmetlerde kismi tevkifat
uygulanacak olup, tevkifat orani % 90 olarak
belirlenmistir. Yani personel calistirilmasina da-
yali hizmet alimi ile ortaya ¢ikan KDV’nin % 90
hizmeti satin alanlar, % 10 ise hizmeti satanlar
tarafindan beyan edilerek 6denecektir.

Ayrica Kismi tevkifat uygulanacak Etlt, Plan-
Proje, Danismanlik ve Denetim Hizmetlerinde %
90, Makine, Techizat, Demirbas Bakim ve Ona-
rim Hizmetlerinde % 50, Yemek Servis ve Or-
ganizasyon Hizmetlerinde % 50, Yapi Denetim
Hizmetlerinde % 90, Temizlik, Cevre ve Bahce
Bakim Hizmetlerinde % 90, Servis Tasimacilig
Hizmetlerinde % 50... olarak tespit edilmistir.
Genel Tebligle belirlenen tevkifat oranlari ile
s6z konusu hizmetlerin yaklasik maliyetleri ice-
risindeki is glcl paymin birbirine esit olmasi
dikkat cekicidir. Yani personel calistiriimasina
dayali hizmet satin alimlarinda, yaklasik maliye-
tin ortalama % 90 is gicinden, % 10 ise makine
techizat, genel yonetim giderleri ve diger gider-
lerden olusmaktadir. Yine bir malzemeli yemek
hizmetinin ortalama % 50’si iscilik maliyetlerin-
den olusmaktadir.

3.5. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve C6-
ziim Onerileri

Hizmet alimlarindaki gesitliligin giderek artmasi,
hangi hizmetlerin personel calistiriimasina da-
yall hizmet olup olmadigi tespit edilmesi soru-
nunu da beraberinde getirmektedir. Bu olay hiz-
met yiklenicisi olan vergi mikellefi ile tevkifat
yapmakla sorumlu tutulanlar arasinda, 6zellikle
uygulanacak tevkifat oranlari konusunda anlas-
mazliklara yol agmaktadir.

2 Basar,a.g.m.,s.
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Ayrica tevkifat islemleri sonrasinda tevkif edil-
meyen ve mikellefe 6denen KDV tutari igin
mukellefler, bu islemlerle ilgili yiklenmis oldu-
gu vergiyi indiremiyorlarsa nakden veya mah-
suben iadesini talep etmektedirler. Ancak mu-
kelleflerin iade alabilmesi icin iade basvurusu,
basvuruyu muiteakip vergi inceleme raporunun
dizenlenmesi, inceleme sonlanmadan teminat
mektubu verilmesi gibi bir dizi birokratik islem
bulunmaktadir. Bu slre¢ mikellefi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Gerek Kamu ihale Kanunu kapsaminda satin
alinan hizmete ait hak edis 6demeleri yapilabil-
mesi icin yapilan muayene ve kabul islemleri ve
gerekse vergi kanunlari kapsaminda yapilmasi
zorunlu islemler, isci Ucretlerinin ddenmesinde
gecikmelere yol agmaktadir. S6z konusu sorun-
larin giderilmesi icin, personel calistirlmasina
dayali hizmet alim ihalelerindeki hak edis 6de-
melerinin; iscilige karsilik gelen kisminin yikle-
nici yerine idareler tarafindan dogrudan isciye
6denmesi sorunu ortadan kaldiracaktir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginde hak
edis ddemeleri yapilabilmesi icin gerekli olan
belgeler ayrintili olarak dizenlenmistir. Yonet-
melige goére hak edis ddemesi yapilabilmesi
icin, calistirilan isci sayisini, puantajlarini, vergi
ve sigorta prim 6demelerine ait dekontlari ve
iscilere 6denecek maas bordrolari ibraz edilmek
zorundadir. Kamu idarelerinin séz konusu satin
almalarda Ust isveren olmasi da gbz 6niinde bu-
lunduruldugunda, calistirilan iscilere ait maas
bordrosunun dogrudan idarelerce hazirlanarak,
iscilere yapilacak maas, yol, yemek ve giyim Uc-
reti gibi 6demelerin yiklenici yerine dogrudan
iscilere yapilmasi, iscinin uygulamadaki bircok
magduriyetini ortadan kaldiracak ve énemli bir
sosyal fayda saglayacaktir. S6z konusu 6deme
sekli ihale ilan ve sartnamelerinde belirtiimek
kosuluyla, isci Ucreti disinda kalan tutarin ise
yikleniciye édenerek hem birokratik islemler
azaltilmis hem de vergi kaybi en aza indirilmis
olacaktir. Bu uygulamanin idarelere fazladan is
yuku getirecegi gibi olumsuz yoni bulunmak-
tadir. Ancak ylklenicinin sunmus oldugu belge-
lerin kontrol etmekle zaten gorevli olan idare,
bu islemi kendisi yaparak sorumlulugunu azal-
tacaktr.

4.Sonug

Maliye Bakanligl, KDV Kanunun 9. maddesinin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak, vergi ala-
caginin temini alinmasi amaciyla, kamu kurum-
larinin yapmis olduklari kimi hizmet alimlarina
ait hak edis 6demelerinde tevkifat yapilmasini
ongdérmustir. Tevkifata tabi kamu kurumlari-
nin yapmis olduklari hizmet satin alimlarinda
biriside personel calistiriimasina dayali hizmet
alimlaridir. Vergi givenliginin temini amaciyla
yururlige konulan tevkifat son derece dogru
ve uygulamasl basit bir sistem olmakla birlikte;
uygulamada satin alinan hizmetlerin hangi hiz-
metlerin personel ¢calistirilmasina dayall hizmet
oldugu ve hangi oranda tevkifat yapilacagi ko-
nusunda tereddiitler bulunmaktaydi. Ozellikle
satin alinan hizmetlerin niteligi ve uygulanacak
olan tevkifat oranlari konusunda uygulamada
sorunlar yasanmaktaydi. Bu sebeple 91, 96 ve
97 sira numarali tebliglerin konu ile ilgili hikim-
leri yUrUrlUkten kaldirilarak, yerine 117 seri nu-
marall KDV Genel Tebligi ylrurlige girmistir. Bu
teblig ile personel calistiriimasina dayall hizmet
alimlarinda uygulanacak KDV tevkifat orani %
90 olarak belirlenmistir. Bu oranin belirlenme-
sinde ise satin alinan hizmet maliyeti icerisinde-
kiisglcUnun payi dikkate alinmistir. Ancak uygu-
lamada karsilasilan sorunlarin ¢6zimu ve vergi
kaybinin en aza icin indirilmesi i¢in, hizmete ait
fatura bedeli icerisinde yer alan is¢i Ucretlerine
karsilik gelen tutarin idarelerce bordrolari hazir-
lanarak dogrudan isciye 6denmesi ve geri kalan
tutarin yUkleniciye 6denmesi yararli olacaktr.
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