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SIGARA KACAKCILIGI OZELINDE KACAKCILIKLA
MUCADELEYE BAKIS

Mehmet ERYILMAZ*

Um dinyada ticari kagakeilik alaninda

en One cikan sektor tutlin Grinleri sek-

torudar. Yuksek vergi oranlariyla global

anlamda tatlin Grdnleri(zellikle sigara)
kagakgiligi cok ciddi rant ihtiva etmesi nedeniyle,
uyusturucu kacakeiligindan sonra en yaygin ka-
cakeihk tarudir. Bu sektordeki kagakgiligintilke
sinirini asan Ozelligi, organize niteligi ve siklikla
terdérizmin finansmani igin kullanilmasi, kara
para trafigi ile iliskisi nedeniyle komplike bir yapi
tasimaktadir. Buna ilaveten, sahtecilik(fikri ve
sinai milkiyet haklarinin ihlali) baglaminda ihlal-
lerin en yaygin oldugu sektérlerin basinda yine
sigara sektori yer almaktadir.

Bu calismamizda sigara kagakgiliginin boyutu, ni-
teligi, yeni trendler ve bu baglamda kagakgilikla
micadele konusundaki goris ve degerlendirme-
lerimize yer verilmektedir.

SIGARA KACAKCILIGININ BOYUTU

Yapilan gesitli arastirmalar diinya genelinde si-
gara piyasasinin ortalama %11’ini kacak sigara-
nin olusturdugunu gostermektedir.Bu da yakla-
stk 657 milyar dal sigaraya tekabl etmektedir.

Avrupa’da yapilan market arastirmalarinda yillik
ortalama kagak sigara girisinin 52 milyar dal ol-
dugu(6.000 konteyner) ve bunun 30 milyarinin
Avrupa’nin dogu sinirlarindan(eski dogu bloku
Ulkelerinden) geldigi hesaplanmaktadir.

* GUmrik ve Ticaret Bagsmufettisi
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Ulkemizde, Sigara Sanayicileri Derneginin
yaptirdigi  anketlere gore toplanan bos
paketlerde piyasada resmen satilmayan sigara
markalarinin orani 2010 yilinin ilk yarisi igin
%12,70 ikinci yarisi icin %19.83’dlir. Buradan
hareketle piyasadaki kagak sigaranin toplam
piyasadaki payiin en az %20 civarinda ol-
dugu sonucuna rahatlikla varilabilmektedir.
Turkiye’'nin yillik sigara tiketiminin yaklasik 105
milyar stick oldugu dikkate aldiginda yaklasik 21
milyar stick (dal) kagak sigaranin llkemize gir-
digi bir gergektir. Bu da yillik 2 milyar USD’nin
Uzerinde bir Hazine kaybina isabet etmektedir.

SIGARA’DA SAHTECILIK/TAKLIT

Uzun yillardir sahte sigara Uretimi bu sektoriin
en onemli problemi olmustur. Cin, Laos, Viet-
nam gibi bircok Ulkede (iretilen sahte sigaralar
basta Avrupa Ulkeleri olmak Uzere birgok gelis-
mis Ulkenin pazarinda 6nemli bir yer tutmustur.

Bu ulkeler disinda da birgok bati tGlkesinde sah-
te sigara Uretimine rastlanmaktadir.2005-2011
yillari arasinda Avrupa Birligi Glkelerinde toplam
49 adet sahte sigara fabrikasi-tesisi tespit edil-
mistir. 2010 yili sonlarinda Belgika’da bir adet
sahte sigara fabrikasi tespit edilmistir. Avrupa’da
yapilan sorusturmalarda birgok yeni “sahte siga-
ra Ureten” tesis ortaya ¢ikarilmistir. 2012 yilinda
Sloven, Avusturya ve Alman Gimriik idareleri-
nin ortak ¢alismasi sonucu Slovenya’nin Horny
Bar bolgesinde bir yasadisi sigara tesisi ortaya
cikariimistir. 2011 yilinda Ukrayna’nin Kirovog-

rad sehrinde bir sahte sigara tesisi ortaya ¢ika-
rilmistir. Ayrica Ukrayna’da 3 tane daha benzer
tesis oldugu dustnilmektedir.

Ancak son yillarda sahte sigara Uretiminde cid-
di bir azalma oldugu gézlemlenmektedir. Bu-
nun nedeni asagida izah edecegimiz CHEAP
WITE(Ucuz beyaz) sigara gercegidir.

CHEAP WHITE GERGEGi

Yukarida belirttigimiz Gzere, son yillarda sah-
te sigara yakalamalari ciddi sekilde azalmistir.
Bunun en 6nemli nedeni CHEAP WHITE tabir
edilen taninmamis sigaralarin piyasadaki haki-
miyeti olarak gérilmektedir. CHEAP WHITE siga-
ralarin fiyatinin disiik olmasi ve son zamanlarda
artan kalitesi bu tlr sigaralara olan talebi arttir-
maktadir. Cheap White, temel olarak uretildigi
Ulkede yasal pazari olmayan ve sadece Uglinci
Ulkeler igin Gretilen sigara olarak tanimlanmak-
tadir. En ¢ok cheapwhite sigara Uretilen Ulkeler
olarak Birlesik Arap Emirlikleri, Filipin, Malezya,
Hindistan, Endonezya, Vietnam siralanmaktadir.
Sadece Birlesik Arap Emirlikleri Jebel Ali Serbest
Bolgesinde 21 adet bu tir sigara Ureten tesis
mevcuttur. Cheap White sektériinde ¢ok bi-
yik bir kar marjivardir. Ornegin Hindistan’dan
45 USD/Master Kasa birim fiyatina satilan bir
sigara, Birlesik Arap Emirlikleri'nde 95 USD,
Gazimagosa’da 125 USD, Yunanistan’da 350
USD, Fransa’da 735 USD ve ingiltere’de 900 USD
birim fiyata ulagmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
sigara bu sliregte 20 kat gibi son derece yiksek
bir fiyatla islem gérmektedir. Bu da cheapwhite
tabir edilen sigaralarin uluslararasi kagakeiligini
son derece cazip hale getirmektedir.Ozellikle
cheapwhite trafiginde, Colon/Panama, Singa-
pur, Mersin, Port Kelong/Malezya ve Jebel Ali/
BAE gibi serbest bélgeler kullaniimaktadir. Ulke-
miz agisindan Bulgaristan’da Uretilen bazi Cheap
White sigaralar ¢ok ciddi tehdit olusturmaktadir.
Halihazirda Ulkemiz kagak piyasasinin yaklasik
%70'inin cheapwhite sigaralarin olusturdugunu
soylemek muimkindir. Cheapwhite sigaralar
zaman icgerisinde Oyle popller hale gelmistir ki
bunlarin bile sahteleri yapilmaya baglanmistir.

BUYUK SIGARA SIRKETLERI’NiN ROLU

Blyuk sigara sirketlerinin sigara kagakgiligindaki
roli uzun yillara dayanan bir tartisma konusu-
dur. Avrupa Birligi, Amerika ve Kanada gibi tlke-
lerde bu sirketlere karsi yapilan sorusturmalar
ve kesilen biliylk miktardaki cezalar bu konuda
ciddi ipuglari vermektedir.

Avrupa Birligidort bayik Uretici sirket ile yapti-
g1 Protokoller (MOUs) ile bu alanda 6nemli bir
adim atmistir. Buna gore AB (lkelerinde yakala-
nan kagak sigaralarin vergileri Uretici firmalar-
dan tahsil edilmektedir. Bu giline kadar 2 Milyar
EURO’nun tizerinde bu sekilde vergi tahsili ger-
ceklestirilmistir. Bu yaklasimin ¢ok anlasilabilir
bir mantig vardir. Sigara Ureten firmalar Urettik-
leri sigaralarin nihai tiiketiciye ulasincaya kadar-
ki tim arz zincirini kontrol etmekle mukelleftir.
Dolayisiyla, sigaralarin yasadisi olarak piyasaya
surilmesi, bu kontrollerin yeterince yapilma-
digini ortaya koymakta ve dolayisiyla firmalara
mali yakimlilik getirmektedir.

DIGER TUTUN URUNLERINDE KAGCAKCILIK

Son yillarda AB lkelerinde sarmalik titiin ve
nargile tatlinU kagakgiliginda da ciddi bir artis
oldugu anlasiimaktadir.

Ulkemizde de son yillarda ‘makaron’ adi verilen
ici bos sigara tlpleri (kagitlarinin) kagakgiliginda
muazzam bir artis s6z konusudur. Gimrik ve
Gumritk Muhafaza idarelerinin Kapikule, Ham-
zabeyli ve Ipsala’da hemen hemen her hafta
ciddi miktarda yakalama yaptigi, son bir yil ice-
risinde Haydarpasa’da 8, Gebze’de 10 konteyner
makaron yakalandigi dikkate alindiginda olayin
ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir. isin ilging tarafi,
Ulkemizde yasal piyasada hi¢c makaron satisinin
olmamasidir. Bunun en énemli nedeni, mevcut
yasal diizenlemede sigara kagidi ve makaronun
tutin ile birlikte satilmasi zorunlulugudur.
Dolayistyla makaron kagakgihginin énlenmesi
acisindan, TAPDK tarafindan uluslararasi
uygulamalar da dikkate alinarak gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilmektedir.
Son zamanlarda Gumriik idarelerindeki yaka-
lamalar analiz edildiginde, elektronik sigara ve
bunlarailiskin aparat ve kartus kacakgiliginda da
ciddi artislar oldugu gorilmektedir.

DUNYADA SIGARA KACAKCILIGI iLE MUCADELE
CALISMALARI

Sigara kagakgihg1 konusunda ki en dnemli miica-
dele enstriimani olarak Tutlin Kontroli Cergeve
Sozlesmesinin 15. maddesi ile ilgili olarak 12-17
Kasim’da Seul’de yapilan toplantida kabul edi-
len Protokol ve buna iliskin calismalar karsimiza
cikmaktadir.
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Ulkemizin de taraf oldugu sdzlesme
cercevesinde calismalarina aktif olarak katilini-
lan Protokole gore;

- Taraflar Protokoliin hedeflerine ulagmasi igin
teknik yardim ve mali destek, kapasite arti-
rimi ve uluslararasi isbirligini kolaylastirmak
icin etkili tedbirler alacak, Protokol kapsa-
minda bilgi degisimi icin yetkili merciler olus-
turacak ve bu tir bilgilerin degisimini glivenli
hale getirmeyi temin edecektir.

- Arz zinciri guvenligini saglamak ve titin
Urlnlerinin yasadisi ticaretinin arastiriima-
sina yardimci olmak amaciyla, Protokoliin
Taraflari, Protokolin yirirlige girmesinden
itibaren bes yil iginde ulusal ve/veya bélgesel
izleme ve takip sistemlerinden olusan kiresel
bir izleme ve takip rejimi ve bitin Taraflar-
ca erisilebilir olan; Taraflara sorgulama yap-
ma ve ilgili bilgileri alma olanagi saglayan ve
merkez odak noktasi Tutlin Kontroll Cerceve
Sozlesmesi Sekretaryasinda olan kiresel bir
bilgi paylasimi kurmayi kabul etmistir.

- Etkili bir takip ve izleme mekanizmasini
mimkin hale getirme bakimindan, her bir
Taraf kod veya damga gibi essiz, 6zel, glivenli
ve sOkililemez tanimlama isaretlerinin Proto-
kollin yiirlrlige girmesinden itibaren bes yil
icinde butlin birim paket, ambalaj ve her tir-
|0 dig sigara paketlemelerinin ve Protokoliin
yururlige girmesinden itibaren on yil iginde
de diger titln Urlnleri paket ve ambalajla-
rinin Uzerine konulmasini veya bunlarin bir
pargasi olmasini temin edecektir.

- Taraflar uygun bulundugu ve kendi ulusal ka-
nunlari veya yasal olarak baglayici ve yirir-
lUkte ve gegerli olan anlagmalar uyarinca tim
gercek ve tizel kisilerin tltln dUrinlerinin
yasadisi  ticaret kanallarina  sapmasini
onlemek igin gerekli tiim tedbirleri alir. Bu
tedbirleri digerleri yaninda ulusal yasalar ve
diizenlemelerce ongorilen miktarlardaki
sinirasan nakit transferleri ya da bu ¢esit
sinirasan 6demeleri, tim stpheli islemlerin,
yetkili ulusal makama raporlanmasini ve
sadece hedeflenen piyasadaki perakende
satis ya da kullanima iliskin taleple orantili
olarak tiitin Urdnleri ya da Uretim ekipmani
arzina iliskin bilgileri igerecektir.

- Her bir Taraf, bu Protokoliin kendisi igin yQ-
rirlige girmesinden itibaren Gg¢ yil iginde
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serbest bolgelerdeki her tirli titiin ve tiitin
Urdnlerinin her tiirlG Gretimi ve el degistirme-
sinde etkin kontroller uygulayacaktir. Ayrica
tek bir konteyner ile tiitiin {rtinleri ve titin
harici diger (iriinlerin karismasi ve benzeri
tasima birimleri ile serbest bélgelerden ayril-
masi yasaklanacaktir ve uluslararasi transite
y6nelik kontrol ve dogrulama énlemleri kabul
edecek ve uygulayacaktir.

- Her bir taraf WHO FCTC’nin 6. maddesini goz
onlinde bulundurarak her tlrli glimriksiz
satisin Protokoliin hiikiimlerine tabi olmasi
icin etkili tedbirler uygulayacaktir ve proto-
kollin yururlige girmesinden itibaren bes yili
asmamak sartiyla bir sonraki Taraflar Top-
lantisinin oturumda tutiin Grlnlerinin gim-
riksliz satisina iliskin yasadisi ticaretin bo-
yutunun belirlenmesine iliskin kanita dayali
bir aragtirmayi hazirlayacak ve bu arastirma
cercevesince Taraflar Toplantisinda uygun
hareket belirlenecektir.

- Taraflar kendi i¢ hukuklarina gore, el konulan
tatln, tatln Grdnleri ya da tuttn Grdnlerinin
Uretiminde kullanilan ekipmanlarin Ureticisi,
dagiticisi, ithalatgisi ya da ihracatgisindan mey-
dana gelen kayip vergi ve resme esit bir mik-
tarda vergi koymasi igin yetkili makamlari yet-
kilendirmek amaciyla gerekli olabilecek yasal
ve diger tedbirleri almayi gbz 6niine alacaktir.

- Taraflar kolluk kuvvetleri arasinda dogrudan
ishirligi konulu iki veya ¢ok tarafli antlasma
veya dizenlemeler yapacak ve eger bu tiir
antlasma ve diizenlemeler mevcutsa bunla-
ri uygun sekilde iyilestirecektir. Eger bu tur
antlasma veya dizenlemeler yoksa Taraflar
Protokol kapsamindaki ihlallerle ilgili olarak
Protokoll karsilikh kolluk isbirligin temel ola-
rak dikkate alabilecektir.

- Internet ve telekomiinikasyon araglariyla tii-
tlin UrlinG satisi yasaklanacaktr.

S6z konusu protokoliin yakin gelecekte sigara
kagakgiligl ile miicadele konusunda miicadeleci
kuruluslarin elini giiclendirecegi ve uluslararasi
ishirligi konusunda saglam temeller olusturacagi
gorulmektedir.

ULKEMIiZDE  SIGARA  KACAKCILIGI  iLE
MUCADELE

Yapilan piyasa arastirmalarinda, Avrupa’da ka-
¢ak sigaranin pazar payinin artmasina ragmen,

yakalamalarda hissedilir bir duslsiin oldugu
anlasiimaktadir. Bunun nedeninin, kagakgilarin
metot degistirmesi, kiiciik miktarli sevkiyatlara
yonelmesi, Avrupa’daki kacak sigara fabrikalari-
nin varligi olarak gosterilmektedirTum AB Ulke-
lerinde 2010 yilinda yakalanan sigara miktari 4.7
milyar daldir. Turkiye’de 2010 yilinda Emniyet
Genel Mudirltgi, Jandarma Genel Komutan-
g1, Sahil Glvenlik Komutanhgi ve Glimrik ve
GUmrik Muhafaza Birimleri tarafindan yakala-
nan sigaranin miktari 1.5 milyar daldir ve toplam
AB yakalamasinin {icte birine tekabil etmekte-
dir ki, bu ¢ok ciddi bir basari olarak gériilmelidir.
Ayrica 2010 yilinda sonra da lilkemizdeki sigara
yakalamalari daha da artan bir ivme kazanmistir.

Bunun yani sira son zamanlarda yapilan bazi ¢a-
lismalar, Glkemizin sigara transiti nedeniyle sahip
oldugu olumsuz imaji ortadan kaldirmasinin yani
sira birgok Ulkeye rol model olacak hale gelmistir.

Oncelikle 22/3/2012 giinlii 28241 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan  2012/2924  sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesi ile
“Sigaralarin Turkiye Glmriik Bolgesi Uzerinden
transitine; her bir paket ve ambalajinda, dis
paketleme ile etiketlerinde ve bos sigara pa-
ketleri Uzerinde varis Ulkesinin resmi dil veya
dillerinde uyarici isaretleri bulunmasi kaydiyla
izin verilir” HUkmU getirilmistir.Bilindigi Uzere,
tlkemize giren kagak sigaranin ¢ok dnemli bir
bolimind Ulkemiz Gzerinden Irak’a giden ve
daha sonra Dogu ve Glineydogu sinirlarimizdan
tekrar yasadisi olarak llkemize dénen sigaralar
olusturmaktadir.Ozellikle Kuzey Irak’a buranin
ihtiyacinin ¢ok ¢ok Uizerinde sigara transit
edilmesi, sigaralarin tamamina yakininda
Arapga uyari yazisinin bulunmamasi, aslinda
buraya transit edilen sigaralarin nihai marketinin
Tirkiye oldugunu gostermektedir. Buradan
hareketle Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen
kisitlamadan sonra lilkemiz izerinden basta Irak
olmak lizere birgok llkeye transitte ¢ok ylksek
oranda azalmalar meydana gelmistir.

Diger taraftan Akdeniz ve Karadeniz'de sigara
kagakgiliginin 6nemli Olgclide korsan tabir edi-
lebilecek klglk tonajli gemilerle yapildigi go-
rilmektedir. Serbest Bolgelerden ve denetimin
zayif oldugu Ulke limanlarindan dékme olarak
ylklenen sigaralar varis limani olarak gosteri-
len Balkan ulkeleri limanlar, Port said, siyasi
istikrarsizligin oldugu Libya ve Suriye gibi llke
limanlarina gitmemekte, acgik denizde ya klguk

teknelere aktarilmakta ya da issiz koylardan
kagak olarak sokulmaktadir.AIS sistemlerinin
olmamasi, ya da kapatilmasi, gemilerin sirekli
olarak isim degistirmesi gibi nedenlerle bu tir
gemilerin takibi neredeyse imkansizdir. Alinan
onlemleri muteakip bu tir kiigik tonajl gemile-
rin limanlarimizdan ve serbest bolgelerimizden
dékme sigara almalan fiilen engellenmistir.Bu
da kagakgeilikla miicadele konusunda ciddi bir
adim olarak goriilmektedir.

6455 Sayili Kanun ile 5607 Sayili Kagakgilik Kanu-
nuna eklenen hikiumler ile tatlin ve titin Grd-
niu kacakgiligindaki miieyyideler ciddi bir sekilde
arttirilmigtir. 6455 Sayili Kanun’un 33 ncli mad-
desiile de “213 sayil Vergi Usul Kanununun mi-
kerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarin-
ca kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi
veya isareti olmayan 6zel tiiketim vergisine tabi
mallarin bulunduruldugunun tespit edilmesi ha-
linde, bu mallar bulunduranlar adina; her bir
tespit icin bu Kanuna ekli (Ill) sayili listenin (A)
cetvelinde yer alan mallarin 50 litreyi, (B) cetve-
linde yer alan 2402.20 ve 2402.90.00.00.00 (yal-
niz titln yerine gegcen maddelerden yapilmis
sigaralar) G.T.i.P. numarali mallarin 5.000 adedi
asmasi halinde ise miteselsilen sorumlu olmak
Uzere, bu mallari bulunduranlar ile ithal veya
imal edenlerden herhangi biri adina; mallarin
tespit tarihindeki emsal bedeli veya miktari tize-
rinden 11 inci maddedeki esaslara gore 6zel ti-
ketim vergisi resen tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica
vergi ziyal cezasi uygulanir” Hikma getirilmistir.
S6z konusu diizenleme yukarida da belirtilen
Avrupa Birligi ile sigara sirketleri arasinda imza-
lanan MOUS’lar ile getirilen mali mikellefiyete
benzer bir iglevi yerine getirmeyi amaclamak-
tadir. Bu haliyle yerinde bir diizenleme olmakla
birlikte, GUmrik Kanunun igerisinde dlzenlen-
mesinin daha efektif olacagi degerlendirilmek-
tedir. Kacak yakalama bilgilerinin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve madde uyarinca vergilerin
tahsili acisindan Giimriik idaresinin bu madde-
nin uygulamasinda daha pratik ve etkili olacagi
distnilmektedir.

Ayrica son yillarda, Tiirk Gimriik idaresinin Ulus-
lararasi Kurumlar ve bir¢ok gimriik idaresiyle bu
alanda ciddi bir isbirligi halinde ¢alistigini sdyle-
mek mimkindar.
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KACAKCILIKLA MUCADELEDE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER

Sigara kagakgihgl 6zelinde, lilkemizin kagakgilik-
la miicadele konusunda 6nemli basarilara imza
atbgini séylemek mimkindir. Bununla birlikte
bazi eksikliklerin ve zafiyet alanlarinin bulundu-
gunu soylemekte gerekmektedir.

En temel sikintilardan biri konteyner takip prog-
raminin yetersizligidir.Gimriik idaresine kagak
ihbariyla bir konteyner numarasi bildirildiginde
bu durumu net bir sekilde gérmek mimkindr.
S6z konusu ihbarli konteyneri tespit edebilmek
icin merkezi bir program olmadigindan, tim
gumriklerin tek tek bilgilendirilmesi gerekmek-
tedir. Bu durum gizli ihbarlarin desifre edilmesi-
nin yani sira s6z konusu konteynerin hig tespit
edilememesi riskini de ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, mevcut sistemde ayni kontey-
ner muhteviyat esyaya birden fazla beyanname
acllabilmesinin mimkin oldugu goérilmektedir.
Bu durum, yapilan risk degerlendirmelerini ve
kagakgilikla miicadele faaliyetlerini etkisiz kila-
cak bir nitelik tasidigi sonucuna varilmaktadir.
Zira kirmizi hatta diisen bir beyanname ve esya/
konteyner ile ilgili olarak baska bir firma adina
beyanname aglilarak giimriik denetiminden kur-
tulabilmesi mimkiin gorinmektedir.Bu durum
nedeniyle, kirmizi hatta diisen beyannamelerle
ilgili olarak, eszamanli olarak ilgili konteynerin
hareketine bloke konulmasini saglayan bir sis-
tem altyapisinin ivedilikle kurulmasinin zorunlu
oldugu duslintimektedir.

Bu kapsamda diger bir problemde NCTS (ortak
transit sistemi)’deki eksik ve zafiyetlerden kay-
naklanmaktadir.

Soyle ki;

1) Anilan sistemde zorunlu bir esya cinsi-men-
se-kiymet alani bulunmamaktadir. Yonetme-
lik geregi transit beyannamesine eklenmesi
zorunlu olan fatura konsimento gibi belge-
lerin zorunlu yazilacag bir alan dahi bulun-
mamaktadir. Rejimin temelini olusturan ve
teminat-risk degerlendirme vb. gibi sistem
tarafindan otomatik hesaplanan unsurlarin
bas kaynagi olan tarife dahi en ¢ok sekizli ya-
zilabilmekte hatta yazilmadan dahi rahatlikla
transit islemi tescili yapilabilmektedir. Tim
bu unsurlar yazilmadan yahut eksik yazila-
rak tescil edilebilen bu sistemde beyanname
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muayene hat kriterinin belirlenmesi icin ya-
pilan risk degerlendirmesi muhtemelen nak-
liyeci bazinda yapilabilmektedir.Gemi yoluyla
sevklerde acenteler igin kriter konulmamissa,
beyannameler sari hatta duserek islem ikmal
edilmektedir.

2

-

Bilge sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden bi-
risi sistemin yonlendirici mesajlar icermesidir.
Genel Middrliikge sisteme konulan 6nemli
mesajlar muayene asamasinda muayene
memurunu yonlendirmekte hatta ihracat
islemlerinde bu mesajlar Basbakanligimizin
ilgili genelgeleri geregi baglayici kabul edil-
mektedir. NCTS beyannamelerinde ise mesaj
yonlendirmeleri bulunmamaktadir.

3

-

Sistem biylk oranda yabanci dilde hazirlan-
migtir. Yonetmeligimiz geregi muayene hat
kriteri sari ve kirmiz iken NCTS de A1-A2..vs
dir. Sistemde transiti serbest birakirken ne
esya cinsi ne tarife ne kiymet ne de mensei
gorecek alan ana sayfada karsimiza g¢ikma-
maktadir. Yukarida belirtildigi Gzere bunlari
yazmaya dahi gerek yoktur. Yanhs yazildigini
fark ettiginiz alani dahi dlizeltme sansiniz bu-
lunmamaktadir.

4

=

Sisteme belli bir sayidan fazla situn ekle-
nememektedir. Yani esya cinsinin 100 adet
oldugu bir durumda sistem bunu kaydede-
memekte bu defa beyan sahibince ekli liste
eklenmektedir. Gemiden gemiye aktarmalar-
da onlarca bazen yiizlerce konteyner beyan
edilmekte bu durumda acentece bir esya
cinsi devam listesine yazilip digerleri ekli liste
yapilmakta ¢ogu zaman ekli listelerde kon-
teyner numarasi ile konsimentoda yazili olan
esya cinsi yazmaktadir. Bu ekli listelerin ¢iktisi
sistem tarafindan dahi verilmemektedir.

Bu zafiyet ve eksiklikler nedeniyle, tilkemiz Gzerin-
den 6&zellikle deniz yoluyla transit giden esya icin;

i) Risk analizi yapilmasinin;

ii) ihbarli esya ve firmalarin tespitinin;

iii) Ulkemiz Gizerinden transit gegen esyanin cins
ve miktar konusunda istatistiklerinin derlen-
mesinin;

iv) Transit  esyasina  uygulanacak  ulusal
(2012/2924 sayili Bakanlar Kurulu Karari gibi)
veya uluslararasi tedbirler ve yasaklarin (uyus-
turucu ve yasadisi silah ticareti gibi) takibinin;

Hemen hemen imkansiz veya tesadiifi bir hale
geldigini sdylemek mimkiindar.

Belirtilen bu durumlar karsisinda, NCTS sis-
teminden kaynaklanan ve yukarida belirtilen
eksiklik ve zafiyetlerin ortadan kaldirilmasini
saglayacak duzenlemelerin ivedilikle hayata
gecirilmesinin kacakgilk ve yasadigi ticaretle
micadele agisindan hayati dnem tasidigi diisi-
nilmektedir.

Kagakgilikla Mdiicadele konusunda karsimiza
¢ikan diger buyuk problem, glimriikte is takibi
yapan aktorler konusundaki bosluk ve disip-
linsizliktir.Her gittiginiz glimrik idaresinde is
takibi yapanlarin olusturdugu kalabaliklarin bir
izdiham ortami yarathigini gormek mimkinddr.
Yetkisiz is takibini yillardir ortadan kaldirilama-
mistir. Diinyanin hicbir ¢agdas giimrik idaresin-
de llkemizdekine benzer manzaralarla karsila-
silmasi mimkiin degildir. Hatta birgok Avrupa
Ulkesi glmrik idaresinde, glimrik personeli
disinda birini gérmek mimkiin degildir. idare-
lerimizdeki bu kaotik ortam basta kagakgilik ol-
mak Uzere gesitli olumsuzluklar igin elverisli bir
ortam olusturmaktadir.

Kacgakgilikla miicadele konusunda giimriik ida-
remizin en onemli problemi kronik personel
yetersizligidir. Ancak son yillarda alinan yeni
personel(6zellikle gimrik muayene memuru
ve glimrik muhafaza memuru) ile bu sikinti
azalmaya ylz tutmustur. Personel aliminin bu
ivmeyle devam etmesi halinde yakin gelecekte
bu sorunun 6nemli 6lglide ortadan kalkacagi
disiintilmektedir. Bununla birlikte personelin
motivasyon sorununun hala bir problem oldugu
gorulmektedir. Agir calisma kosullari, cezalan-
dirmanin édillendirmenin 6nlinde yer almasi,
slrekli degisen rotasyon politikalari personelin
mesleki motivasyonunu ve kuruma baghhgini
azaltan faktorler olarak karsimiza gikmaktadir.
insan faktériini 6ne cikaran, sahiplenici bir
personel politikasi personelin mesleki motivas-
yonunu dolayisiyla kagakgilikla miicadele konu-
sundaki azmini arttiracaktir. Zor sartlarda gorev
yapan Emniyet Teskilatimiza yaptiklari hatalar-
da gosterilen hosgori ve sahiplenmenin yarisi-
nin Gumriik Teskilati galisanlarina gosterilmesi
halinde olumlu yansimalari ok biiyiik olacaktir.
Zira en ufak hatada(veya kimi zaman subjektif
bir degerlendirmeyle hata olarak algilanan bir

davranista) siddetle cezalandirilma korkusu bir-
¢ok personelin risk almasini engellemekte, bu
da manevi motivasyona bagh kagakglilikla miica-
deleyi sekteye ugratmaktadir.

GUmriik ve kagakgilik sorusturmalari son derece
komplike, uzmanlik ve tecriibe gerektiren sorus-
turmalardir. Bu nedenle klasik polisiye yontem-
lerle bu alanda basarili olunmasi mimkin goé-
rinmemektedir. Sorusturulmalarin en azindan
“sari hat-kirmizi hat”, “6zet beyan-rejim beyan”i
ayrimini yapabilen, glimrik terminolojisine,
glimrik ve dis ticarette kullanilan belgelere ha-
kim birimlerce yapilmasi, hem idaremizin yasal
ticaretin 6nlinlin agilmasi, yasadisi ticaretin on-
lenmesi konusundaki mottosuna uygun olacak
hem de ticaret erbabi ile glimriik personelinin
adil bir sorusturma sirecinden ge¢gme konu-
sundaki glivencesi olacaktir. Dolayisiyla glimriik
idaresinin adli kolluk glicliniin personel sayisi,
egitim, techizat alanlarinda daha da glglendi-
rilerek alaninda uzmanhgini arttirmasi, giimrik
idaresi ile gimrik muhafaza idaresi (adli kolluk)
arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi, gimriik
personelinin kagakgilikla miicadele konusunda-
ki katkisinin arttirilmasi gerekli gérilmektedir.

Sonug olarak, basta sigara kacakeilhigl olmak
Uzere her tirll kagakeilik uzun soluklu bir mu-
cadeleyi gerektirmektedir. Kagakgilik lokal degil
uluslar arasi bir sorundur. Kara para aklanma-
sindan, terorizmin finansmanina, Devletlerin
gelir kaybindan insan ve g¢evre sagligina kadar
uzanan ¢ok boyutlu sonuglari bulunmaktadir.
Bu itibarla gimrik idaresinin siirekli kendini
yenileyerek ve ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglarla isbirligi halinde hareket etmesi
zorunludur. Biraz moral motivasyon takviyesi,
glimrik idaresinin bu yoldaki miicadelesi igin
gereken en 6nemli unsurdur.

Sozlerimi tamamlamadan 6nce agir bir sigara
tiryakisi olarak altini gizmek isterim ki sigara
kacakeihgl ile en etkin micadele sigarayl bi-
rakmakla olur. Su an, Galataport projesi kap-
saminda Ozellestirilmesi s6z konusu olan bi-
namizdaki belki de son giinlerimizde, birikmis
anilara dalarak ve denize seyrederek bir sigara
tuttirmemek icin kendimi zor tutuyorum. Ama
ne yaparsiniz ki kapal alanda sigara icme yasagi
elimi kolumu bagliyor. Hepinize ve kendime DU-
MANSIZ BiR HAVA SAHASI diliyorum...
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