neticesinde transit beyannamesine aykiri ¢ikan
serbest dolagimda bulunan ihrag egyasi igin
sonradan ihrag¢ edilsin veya edilmesin benzer
sekilde cezai hikimler uygulanir.

Sonug

Yukarida detaylica bahsedilen sistemin isleye-
bilmesi icin glimrik idaresi olarak 6ncelikle bazi
yukamltlakler yerine getirilmelidir. Saglam bir
bilgisayar alt yapisi kurulmali ya da var olan
sistemler bu isleyise uyumlu hale getirilme-
lidir. Uygulamanin sirekli ve kesintisiz olarak
devam etmesini saglamak amaciyla, bu konu-
da uzman kisilerce ozellikle tasrada bulunan
glimrik personeli ve mukellefler uygun bir se-
kilde egitilmeli ve mikelleflerin gerektiginde
kolayca yardim alabilmesi saglanmalidir. Su an
itibariyle, her ne kadar tiim glimrik idarelerinin
NCTS sistemine ge¢mis oldugu disinilse de
bilgisayar altyapi sistemlerinin bitiin gimrik
idarelerinde saglam ve sorunsuz bir sekilde ¢a-
hstigini séylemek tam manasiyla mimkin de-
gildir. Keza, bilgisayar altyapi eksiklikleri ve AB
ile tam manasiyla entegre edilememis teminat
sistemindeki eksiklikler gibi ortaya ¢ikan ben-
zer sorunlar ¢ozilmeksizin aksayan bir sistemin
ortaya ¢ikmasinin, dnceki dénem AB ilerleme
Raporlarinda bahsi gegen “glimriik mevzuatina
iliskin sinirl ilerleme kaydedilmesi” durumunun
sonraki ilerleme Raporlarinda da konu olabile-
cegi ihtimalini glglendirecegi unutulmamalidir
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2011 Yili ilerleme
Raporu - Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluk-
lar 2011-2012, 2011:104).

Bununla birlikte, yukarida bahsettigimiz bilgi-
sayar altyapi sistemlerinin biitln glimrik idare-
lerinde sorunsuz galistirilamamasi durumunun
kagit belge kullanilmasina dayal istisnai uygu-
lama ile asilmak istenmesi ise farkli bir sorunun
ortaya ¢ikabilecegini duslndirmektedir. As-
linda miukelleflerin gok¢a sikayette bulundugu
idare bazh kotd niyetli durumlarin éniine ge-
cilmesi icin gimrik islemlerinde 6ngorilen in-
san faktorinin minimize edilmesi ve tamamen
elektronik olarak islemlerin yapilmasi amacinin
delinmesine sebep olabilecek olan sistemin ¢a-
lismamasi vb. gibi bahanelerin 6ne sirilerek
kagit belge kullanimi konusunda takdir yetkisi-
nin tek bir bireyde olmasindan ziyade sistemin
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calismadiginin tespitinin birden fazla birey ta-
rafindan tutanakla tespit edilmesi bahse konu
kot niyetli hususlarin 6niine gegilmesini sagla-
yabilecektir.

Sonug olarak, bu sistem kullanilarak sisteme da-
hil tlkeler ile tagimalarimiz tamamiyla entegre
edilmis olacaktir. Ulkemiz bir i¢c giimriigiinden
baska bir i¢ gimriigline yapilan tasimada ol-
dugu gibi bu Ulkeler arasindaki kapilarda daha
az beklenecek, tasima aracina, tastyiciya ve es-
yaya iliskin tim bilgileri glizergahtaki tim ulke
glmrik kapilarina 6nceden iletilerek risk ana-
lizleri ve kontrollerinin daha arag varis Ulkesine
gelmeden saglikh bir sekilde yapilmasi ve sonra-
sinda islemlerin hizlica bitirilmesi saglanacaktir.
Bu ise zaman, emek tasarrufu ile maliyetlerin
indirilmesini saglayarak uluslar arasi ticaretin
kolaylagmasini saglayacaktir.
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Giris

SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona erme-
sinden sonra, ABD hegemonyasinda tek kutup-
lu yeni bir dénem baslamistir. Bu yeni donemin
oncesinde ve sirasinda Dogu Blogunda baslayan
¢ozlilmeyle SSCB’den kopan pek ¢ok devlet ba-
gimsizliklarini kazanmaya baglamislardir.

Bu sliregte, Orta Asya’da vuku bulan gl¢ bos-
lugunun diinyanin jandarmasi, tek giict olarak
gorilen ABD tarafindan doldurulacagi diisinul-
mekle birlikte diger yandan SSCB’nin halefi olan
Rusya Federasyonu ve Cin’in de bu miicadelede
yer alacagini gérmek olasi gérilmektedir.

Soguk Savas Donemi’nin ilk yillarinda 6nemli bir
ittifakin iginde olan Cin ve SSCB, Detant Dénemi
ve SSCB-ABD iliskilerinin gelismeye baslamasiy-
la birlikte, karsi karsiya gelen iki mittefik arasin-
da, Soguk Savas sonrasi yeni dénemde var olan
ABD karsithigi nedeniyle tekrar bir yakinlasmaya
neden olmustur.

Bu yakinlagsma, bazi Orta Asya Ulkelerinin de
dahil edilmesiyle birlikte yeni bir 6rgltlenme-
yi dogurmustur. Bu orglitlenme ginimizde
varligini devam ettiren Sanghay isbirligi Orgiiti
olmustur. Ekonomik, askeri, diplomatik, tica-
ri, klltirel, savunma ve glvenlik alanlarinda
bilgi alisverisi ve isbirligini amaglayarak kuru-
lan 6rgit, zaman zaman diinyada nevi sahsina
miinhasir bir yapilanma olarak bilinen AB’ye
alternatif bir yapi olarak dislinilmektedir. Bu
durum ise 50 yil askin siiredir AB kapisinda
bekleyen Tiirkiye’nin AB yerine Sanghay isbirligi
Orgiti’ne dahil olacag yéniindeki tartismalari
glindeme getirmektedir.

Bu anlamda c¢alismamiz, Sanghay isbirligi
Orguti’'niin kurulusu, tarihsel gelisimi, kurum-
sal yapisi ve etkinlikleri konusunda bilgi verecek,
sonrasinda Turkiye’nin AB iliskilerinin tarihsel
gelisimi ve giinimuizdeki durumu hakkinda bil-
gi verdikten sonra Tirkiye’nin Sanghay isbirligi
Orgiiti ile iliskilerine bakilarak érgiitiin Tirkiye-
AB lliskilerine bir alternatif olup olmayacag
hususunda degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Calismamiz sonug ve kaynakga bolimiyle son
bulacaktr.
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1. Sanghay isbirligi Orgiitii Olusumu
1.1. Sanghay Begslisi

Uluslararasi sistemde Sovyetler Birligi ve
ABD’nin yer aldigi iki kutuplu yapinin Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile sona ermesi 1990l yil-
larin tim diinya icin oldugu kadar, Orta Asya’da
yer alan bes ilke (Kirgizistan, Ozbekistan, Tuirk-
menistan, Tacikistan ve Kazakistan) igin de yeni
bir donemin baslangici olacagini géstermektey-
di. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu Sovyet
Cumhuriyeti Ulkeler bagimsizligini kazanmis;
siyasi ve akademik cevrelerce ABD hegemonya-
sinda olugsacak tek kutupluluk, gevsek iki kutup-
luluk veya ¢ok kutupluluk tartismalari esliginde
bu (lkeler uluslararasi politika sahnesindeki
yerlerini almiglardir.

Soguk Savag’in iki kutuplu uluslararasi sistem-
de blok onderlerinden SSCB’nin dagilmasiyla
sona ermesi, buna karsilik ABD’nin gliclenerek
varligini sirdiirmesi, dengelerin heniz net ola-
rak tanimlanamayan yeni uluslararasi sistemde
kismen isbirligi kismen de rekabet unsurlar
cercevesinde yeniden sekillenecegi anlamina
gelmekteydi. Orta Asya baglaminda disunul-
diglindeyse Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
kaynaklanan siyasi gii¢ boslugunun gesitli bol-
gesel ve kiiresel ¢ozim girisimleriyle giderilme-
ye c¢alisildigi gorilmekteydi. Bu baglamda askeri
ve ekonomik glicli agisindan Orta Asya’da etkili
olabilecek aktoérlerden birisinin orta ve uzun
vadede ABD olacagl dusliniilmekle birlikte,
Sovyetler Birligi’nin halefi konumunda bulunan
Rusya Federasyonu ve Cin de bolgedeki glic mu-
cadelesinde etkili aktorler olarak goriilmekteydi
(Piringgi, 2008: 208).

Soguk Savas déneminde Dogu Blogunun iki bi-
yuk giict Cin ve SSCB sinir sorunlari yiziinden
sik sik karsi karsiya gelmis, bu sorun yiziinden
1969 yilinda sicak catisma yasanmistir. Soguk
Savag’in yumusama déneminde sorun yerini yu-
musamaya birakmistir (Gevgilili, 1969). 1991'de
Sovyetler Birligi’nin yerini alan Rusya Federas-
yonu zamaninda da bu yakinlasma devam et-
mistir. iki tilkenin yakinlasmasi {i¢ temel nedene
dayanmaktadir. Bunlardan ilki; Cin, Rusya ve
Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki gecmisten
beri siiregelen sinir giivenligi meselesidir. ikin-

ci unsur ekonomik gikarlardir (Colakoglu, 2004:
174). iki stper gii¢ arasindaki Soguk Savas’in
sona ermesinin uluslararasi sistemde meydana
getirdigi degisim silrecine ilaveten Asya
tlkelerinde glivenlik ve barisa dair stratejilerde
degisiklik yasanmistir. Bolgedeki giic dengeleri
enerji, asirt nifus artisi, ekonomik bliylimenin
getirdigi Pazar micadelesi Cin ve Rusya
aktérinin gilven arayislarini  korikleyerek
savunma ve silahlanmaya yonelik ittifak
olusturma egilimlerini 6n plana g¢ikarmistir.
Bu durum iki aktér arasindaki glvenlik
parametrelerinde yeni acilimlara neden
olmustur (3. Uluslararasi Turk - Asya Kongresi,
2008: 29). Cin-Rusya yakinlagsmasinin Uglnci
unsuru ise ABD karsithgidir (Colakoglu, 2004:
174). ABD karsithgl Rusya ve Cin ile sinirh kal-
mamis Orta Asya Cumhuriyetlerinin i¢ dina-
mikleriyle oynamaya c¢alismasi, bu ulkelerdeki
otoriter rejimlerin olusturdugu statliyl bozma,
calkantilara sebep olmasindan 6tiiri Orta Asya
Ulkelerinde de bas gostermistir (Cogal, 2011).

Moskova ve Pekin’in Amerikan karsithg teme-
linde gelisen iliskileri Gi¢ Orta Asya Ulkesinin de
katilmasiyla SanghayBeslisi olarak adlandirilan
yeni bir bolgesel olusuma donlismustir. Nisan
1996’da Cin’in Sanghaykentinde Cin, Rusya, Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imza-
lanan anlasma ile kurulmus, adini ilk toplandik-
lari yerden almistir (Colakoglu, 2004: 178).

Sanghay Beslisi'nin kurulmasinda Cin’in hizli
ekonomik blylmesi ve biyiiyen enerji ihtiya-
cinin roli blylik 6nem godstermistir. Ekonomik
buytime ile birlikte Cin’in petrole olan bagimli-
higini artirmis; 1993 yili itibariyle Cin petrol ithal
eden Ulke konumuna gelmistir. Basra Korfezi
boélgesine bagimhhgl azaltmak amaciyla arayis-
lara giren Cin Halk Cumhuriyeti, 6zellikle Rusya
ve Kazakistan ile petrol boru hatti konusunda
bir dizi anlasmaya imza atmistir. 1992 yilinda
“iyi komsuluk” politikasiyla baslayan diyaloglar
Sanghaybeslisi olusumunu dogurmustur (Oz-
s6z, 2013).

SanghayBeslisi’'nin ilk toplantisi Devlet Baskan-
lari dlzeyindeSanghay’'da gergeklestirilmistir.
Glndemlerinde yer alan ilk ve en énemli konu
bu dlkelerin sinir uyusmazliklarinin ¢ézimi ve
sinir bolgelerinde glivenlik ortaminin saglanma-
st olmustur (Cogal, 2011).

SanghayBeslisi'nin 24 Nisan 1997'de
Moskova’da yapilan ikinci zirve toplantisinda
onceki glindemi temel alan “Sinir Bolgelerinde
Askeri Gucln Karsilikh Azaltilmasi Anlagmasi”
imzalanmistir (Zhuangzhi, 2004: 600).

SanghayBeslisi’nin li¢linci zirve toplantisi Tem-
muz 1998’de Kazakistan’in Almati Sehrinde ger-
ceklestirilmistir. Bu zirvede ekonomik isbirligi
konusu daha fazla giindeme gelirken, Besli’nin
Cin ile eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda sinir
guvenligi konusunu dizenleyen bir olusumdan
cikarak cok tarafli bir isbirligi orgiitiine donis-
mesi yoluna girilmesi amaglanmistir (Colakoglu,
2004: 178).

Sanghay Begslisi’nin dordiinci zirve toplantisi 25
Agustos 1999’da Biskek’te yapilmistir. Toplanti-
nin giindeminde NATO’nun Yugoslavya’yl bom-
balamasi, Ozbekistan devlet baskani Kerimov’a
diizenlenen suikast girisimi, Kirgizistan’in Batken
bdlgesindeki sorunlar ve Rusya’nin bazi sehirle-
rinde meydana gelen bombalama hareketlerinin
yani sira Tacikistan ve Ozbekistan basta olmak
Uzere bolgedeki dini hareketlerin faaliyetlerinin
artmasi yer almistir (Ozdasli, 2012: 112).

Sanghay Beslisi’nin besinci zirve toplantisi 5
Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan’in baskenti
Dusanbe’de yapilmis ve orgltin adi Sanghay
Formu olarak degistirilmistir (Cogal, 2011).
Dusanbe’de diizenlenmis olan 5. Zirvesi toplan-
fisinin glindeminde, bolgesel givenlik ve istik-
rar, uluslararasi terérizmle miicadelede isbirligi,
koktencilik ve sinir konularinin yaninda, yeni
hedef ve amaglarinin genisletiimesi ve orgitiin
disa yonelme c¢abalari gibi hassas meseleler
de yer almistir. Ayrica ulusal bagimsizliklarin,
egemenliklerin, toprak bitunlGga ilkesinin ve
sosyal istikrarin korunmasina 6zel vurguda bu-
lunulmustur (Zeyrek, 2010: 877-878).

1.2. Sanghay isbirligi Orgiitii

Uye {ilkeler arasinda giivenin arttiriimasi, sinir
bolgelerinin silahsizlandiriimasi ve bdlgesel
ishirliginin tesvik edilmesi amaciyla 1996 yilinda
Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan
kurulan Sanghay Beslisi mekanizmasi,

14-15 Haziran 2001 tarihlerinde Sanghay’da
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diizenlenen Devlet Bagkanlari Zirve toplantisin-
da, uluslararasi diizeyde ve Uye (lkelerde ya-
sanan gelismeler 1s18inda, terdrizm, ayrilikgilik
ve koktencilikten kaynaklanan tehditlerle mu-
cadeleye yonelik isbirliginin daha etkin sekilde
yuritilmesi icin Sanghay Beslisi’nin bolgesel bir
orglt haline donustlrilmesini kararlastirmig-
tir. Bu cercevede anilan Zirve’de Ozbekistan’in
Sanghay Beslisi'ne katilimina iliskin bir Ortak
Deklarasyon kabul edilmis ve 6 Ulke tarafindan
imzalanan “Sanghay isbirligi Orguti’'niin Kurul-
masina Dair Deklarasyon” ile 6rgiit resmen ha-
yata gecirilmistir. S6z konusu toplantida ayrica,
“Terorizm, Ayrilikgihk ve Koktencilikle Micade-
le Hakkinda Sanghay Sozlesmesi” imzalanmis-
tir (http://www.mfa.gov.tr/sangha y-isbirligi-
orgutu.tr.mfa).

Uye (ke liderleri Haziran 2002’de St.
Petersburg’da yapilan toplantida orgitiin ti-
zUgUnd imzalamiglardir. Buna gore orglitiin te-
mel amaglari; lye Ulkeler arasindaki dostluk,
iyi komsuluk ve karsilikli glivenin kuvvetlendi-
rilmesi; ekonomik-ticari, bilim-teknik, kaltdr,
egitim, enerji, ulasim, gcevre ve diger alanlarda
etkin isbirliginin gelistirilmesi; bolgesel baris ve
istikrarin stirdUriilmesi igin ortak hareket edil-
mesi olarak siralanmistir (Ozdash, 2012: 114).

2002 yilinda St. Petersburg’da yapilan bu zirve-
de “Teskilat Sarti” kabul edilmis, 2003’te Organ-
larin galisma ilkeleri belirlenmis ve 23.09.2003
tarihinde tegkilatin bltgesi onaylanmistir (Er-
geng, 2006).

17 Haziran 2004 tarihinde Taskent’te diizenle-
nen Si0 Devlet Baskanlari Zirvesi’nde “Gdzlem-
ci Statiisiine iliskin Yonetmelik”, 2008 yilinda
Dusanbe’de diizenlenen Zirve’de ise “Si0 Diya-
log Ortakligi Statisiine iliskin Diizenlemeler”
kabul edilmistir. 2010 yilinda Taskent’te diizen-
lenen Devlet Baskanlari Zirvesi’nde 6rglitiin ge-
nisleme sartlarini tespit eden “Genisleme Pro-
seduri Belgesi” kabul edilmistir (http://www.
mfa.gov.tr/sangha y-isbirligi-orgutu.tr.mfa).
Taskent Zirve Bildirisi'nde liderler tarafindan,
terérizm ve asiriciigin boy gésterdigi donemde
Sanghay isbirligi Teskilat’nin giivenlik alaninda
ishirligi gelistirmesinin 6nemine deginilmis, ay-
rica glivenlik giglerinin de katildigi ortak tatbi-
katlarin yapilmasi kararlastiriimistir.
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Taskent’te yapilan Devlet ve Hikiimet Bas-
kanlari  Zirvesi'nde vyayinlanan  “Taskent
Deklarasyonu”ile her alanda tam isbirligi yo-
lunda yeni bir asamaya girildigi gorilmektedir.
Liderler tarafindan yapilan goériismeler sonu-
cunda elektronik ticaret, glimrik, kalite kontrol,
yatirirma tesvik ve ulastirma konularda bes ko-
mite olusturulmasina karar verilmis ve bu kap-
samda “Sanghay Kalkinma Fonu”ve “$Sanghay
is Kurulu” olusturulmasi kabul edilmistir.

Eylll 2004- St. Petersburg Zirvesi’'nde Devlet ve
Hikimet Baskanlari Petersburg Yasasi’ni imza-
lamislardir. Bu yasa ile Sanghay isbirligi Teski-
lati, bolgesel bir uluslararasi kurulus statisiini
kazanmistir  (http://www.tasam.org/trTR/Ice-
rik/2241/sanghay_isbirligi_).

Sanghayisbirligi Orgiiti’niin kurumsal yapisina
bakildigi zaman orglitiin isleyisinin 7 ana organ
tarafindan gergeklestigi gorilmektedir (Yuksel,
2013);

A) Devlet Baskanlari Konseyi; her sene bir defa
diizenli olarak bir Gye ulkede toplanan ve
devlet baskanlarinin katildigi en Ust dizey-
deki karar mekanizmasidir. Diger konseylerin
Onceden istisare ettikleri 6nemli meseleler
burada karara baglanmaktadir

B) Hiikiimet Baskanlari Konseyi; her sene bir
defa toplanan ve bltgenin onaylanmasi ve
ekonomik antlagsmalar yapilmasi gibi temel
sorumluluklari olan ikinci en 6nemli alt me-
kanizmadir

C) Disisleri Bakanlari Konseyi; Orgiite (ye
devletlerin  disisleri  bakanlari  Disisleri
Bakanlari Konseyi’'nde bir araya
gelmektedir. Bu Konsey, Devlet Baskanlar
Konseyi'nden bir ay 6nce toplanmakta ve
Devlet Baskanlari Konseyi'nin gindemini
belirlemektedir. Uluslararasi meselelerin
yogunlukta gorlstuldugi 6rgitiin en islevsel
organlarindan birisidir

D) Temsilcilikler Konseyi; Uye Ulkelerin isbirli-
gi yaptiklari alanlarda temsilcilerin katildig
(savunma bakanlari, polis tegkilatlari, adalet
bakanlari vs.) kapsamh gorisme ve antlas-
malarin altyapisinin olusturuldugu 6nemli
bir organdir

E) Ulusal Koordinatérler Konseyi; yilda en az
lic kez toplanan ve SiO (yesi tlkelerin ulusal
koordinatdrlerinin katildig bir anlamda tim
diger organlari yonlendiren organdir

F) Sekretarya; Pekin’de bulunan ve orgitiin
tim islerinin belgelendigi, takip edildigi, son-
raki aktiviteler igin belgelerin hazirlandigi da-
imi ve dnemli bir organdir. ilk genel sekreter
Cinli ZhangDeguang’dir

G) Bélgesel Anti-terér Ajansi: Ozbekistan’in
baskenti Tagkent’te yer alan anti-teror sube-
sidir. Daimi nitelikte olup, ilk sekreteri Ozbek
Casymov’dur

Orgiite tyelik ¢ asamada gerceklesmektedir.
Bunlar; diyalog ortagi, gdzlemci Uye ve tam Uye
seklindedir(Cogal, 2011). Glnimizde 6rgitin
Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Tacikistan ve Ozbekistan olmak iizere alt
tam Uyesi, Afganistan, Hindistan, iran, Mogolis-
tan ve Pakistan olmak Uzere bes gézlemci lye-
si ve Beyaz Rusya, Sri Lanka ve Tirkiye olmak
Uzere Ug diyalog ortagi bulunmaktadir (http://
www.sectsco.org/EN123/index.asp).

2. Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Etkinligi

Sanghay Beslisi ve Sanghay isbirligi Orgiti,
ikici kusak Cin lideri DengXiaoping’in 1978
yilinda ortaya koydugu ve 1987’de uygulamaya
basladigi U¢ Asamali Kalkinma Stratejik Planticin
talep edilen yurtici ve yurtdisi glivenlik ortamini
insa etme politikasinin bir pargasi olan, Cin Halk
Cumhuriyeti kurulduktan sonra kurulan ve ilk
defa Cin kenti ile adlandiran uluslararasi bir

Orguttlr. 2030-2050 yillarinda tamamlanmasi
ongorilen bu stratejinin bir ayagl olan Cin’in
Bati Bolgeleri Kalkinma planinin yani sira
kuzeybati bolgelerinin ham maddeleri ile petrol
ve dogalgaz gibi enerjilerin, kalkinmis olan dogu
ve glineydogu bdlgelerine aktariimasi politikasi
da s6z konusudur. Ayni sekilde, Cin’in bir pazari
olan Orta Asya’daki hammadde ve enerjilerin
de Dogu Turkistan Gzerinden Cin’in kalkinmis
bolgelerine aktarilmasi planlanmistir. iran’in,
gbzlemci Ulke stattsi ile kabul edilmesinden
sonra enerji isbirligi alani da genislemistir.
(Ekrem,2012).

Sanghay Isbirligi Orgiitii, ekonomik, askeri
ve diplomatik iliskilerin gesitlendirilmesinin
yaninda, ticaret, kiltir ve bolge glvenligi
alanlarindaki isbirligini arttirmayi da
amaclamaktadir. Ozellikle bélge giivenligi
konusunda, Uyeler diizenli olarak uluslararasi
guvenlik konjonktiri gibi meseleleri ele alip
bilgi ve gorus alisverisinde bulunmaktadirlar
(Zeyrek, 2010: 874).

Orgiite gézlemci Ulke statlisinde giren
Afganistan, Hindistan, Pakistan, iran ve Mogo-
listan ile birlikte orglitiin cografi kapsama ala-
ni Dogu Asya, Orta Asya, Bati Asya ve Gliney
Asya’ya acilmis ve Asya bolgesini kapsamli bir
sekilde temsil etme 06zelligini tasimistir. Cogra-
fi yakinlig1 olan orgit tye Ulkelerinin kapsadigi
alan 30 milyon km? den fazla olup Avrasya’nin
%70’'nden daha genis bir bolge teskil etmekte-
dir. NUfusu 1,5 milyar olan bir cografyayl tem-
sil eden orgit, diinya niifusunun neredeyse %
20’sini olusturmaktadir (Ozs6z, 2013).

Tablo 1: Sanghay Uye Ulkelerine iliskin Bazi Bilgiler

Uye Ulkeler Yiizolglimii (km2) Niifus GSYH (Milyar $)
Cin 9.600.000 1.37 (milyar) 7.318 (trilyon)
Kazakistan 2.724.900 16.000.000 186
Kirgizistan 199.9 5.493.900 5.1
Rusya 17.075.400 141.920.000 1.487 (trilyon)
Tacikistan 143.1 7.600.000 5.6
Ozbekistan 447.4 29.559.000 45.4

Kaynak: T.C Dis isleri Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Ersan Oz, irem ERASA 39



Tablo 1'de goruldigiu Uzere Sanghay o6rgiti
Gye devletlerinin toplam yuzolgimleri yakla-
sim 31 milyon km?, niifusu 1 milyar 570 milyon
ve sahip olduklari gayri safi yurt ici hasilalari
toplami 10 milyar dolardan fazladir.

Sanghayisbirligi Orgiiti’ne stratejik Ustiinlik
saglayan durumlardan ilki Orgitiin énemli iki
aktori olan Cin ve Rusya’nin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyinin bes daimi Gyesinden ikisini
olusturmasidir. Bir diger Ustlnlik saglayan
durum zengin dogal kaynaklari ve diinya petrol
ve dogal gaz rezervlerinin 6nemli bir kismini
elinde bulundurmasidir. Son olarak Nukleer
silaha sahip olan 10 Ulkeden gbzlemci Uye
Ulkeler dahil olmak Uzere bes llkenin Sanghay
isbirligi Orgiti’nde yer almasi durumudur
(Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 167-168).

Tablo 2: Diinya Dogal Gaz Rezervleri

Diinya Toplam Dogal Gaz

(trilyon m3) 208.4
Uye Ulkeler

Cin 31
Kazakistan 1.9
Kirgizistan 5.6
Rusya 44.6
Tacikistan 5.4
Ozbekistan 1.6
TOPLAM 62.2

Gozlemci Ulkeler

Afganistan 49.5
Hindistan 1.2
iran 33.1
Pakistan 0.8
Mogolistan

TOPLAM 146.8

Kaynak: The World Factbook ve Petrol isleri Ge-
nel MudirlGgl verilerinden derlenmistir.
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abloda gorildigu Gzere gozlemci

Uye Ulke dogal gaz rezervlerinin

dahil olmasiyla birlikte orgtin

toplam dogal gaz rezervi 146,8
trilyon m3 ile diinya rezervinin yarisindan
fazlasini olusturmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgiitl su an itibariyle
sahip oldugu zengin dogal gaz ve petrol
kaynaklari sayesinde bir enerji karteli
olusturacak kapasiteye fazlasiyla sahiptir,
ancak lider iki Ulke olan Cin ve Rusya
arasindaki mevcut cikar farkliliklarindan
dolayi boyle bir yapilanma mimkin
gorilmemektedir. Bolgedeki eneriji
altyapisinin, tasima vyollarinin ve enerji
ticaretinin  koordinasyonu icin  Orgit
ashinda uygun bir forum olusturmaktadir.
Sanghay Isbirligi Orgitl, hem mevcut
Uyeleri icin hem de gozlemci Uye
ulkelerden iran ve Hindistan ile ticaretini
gelistirmek isteyen Pakistan igin ideal bir
platform olusturmakla kalmayabilir; eger
ikili anlasmalar yerine kurulus amaci olan
cok tarafli bir uluslararasi 6rgit yapisina
dogru ilerlerse sadeceAvrasyarda degil
bltlin dinyada 6nemli bir stratejik aktor
olabilir. (Comak ve Gokalp, 2009: 339).

Eylul 2004 tarihinde Biskek'te gercek-
lestirilen 2’nci Sanghay Isbirligi Teskilati
Devlet ve Hukiumet Baskanlari Toplantisi
‘nda Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan, di-
ger Orglt Uyelerine serbest ticaret alani
olusturulmasi 6nerisi getirilmistir (http://
www.tasam.org/trTR/Icerik/2241/sang-
hay_isbirligi_teskilatnin_gelecegi).Bu
proje gerceklestigi takdirde 2020 yilinda
orgltln gayri safi yurtici hasilasi diinyanin
%30’unu teskil edecegi 6ngorilmektedir.
Gergeklestigi takdirde dinyanin en buyuk
glvenlik ve ekonomik 6rglitt olacaktir. An-
cak, orgut ayni zamanda Asya’nin birgok
bolgesel hassas sorunlarini icermektedir
ve bu durum orgitln islevini engelledigi
gibi icraatini da yavaslatabilmektedir (Ek-
rem, 2012).

Tablo 3: Sanghay Isbirligi Orgiitii Uye Ulke Dis Ticaret Hacimleri (2008-2012)

Oye Olkeler HACIM (Milyon Dolar)
2008 2009 2010 2011 2012

Cin 17,095 14,277 19,450 24,160 | 24,128
Kazakistan 2,752 1,593 2,211 2,943 3,125
Kirgizistan 239 171 160 232 303
Rusya 37,847 22,640 26,229 29,946 | 33,306
Tacikistan 324 234 428 497 580
Ozbekistan 918 693 1,144 1,294 1,263
TOPLAM 59.176 39,608 49,622 59,072 | 62,706
DUNYA TOPLAM 334 243 299 376 389

Kaynak: TC Ekonomi Bakanhg verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 3’de 2008-2012 yillari arasinda Sanghay
isbirligi Orgiitii Gye Glkelerinin dis ticaret ha-
cim verilerine bakildiginda en ylksek payin
Rusya’ya, en disik payin ise Kirgizistan’a ait ol-
dugu gorilmektedir.

3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Sanghay isbirligi
Orgiitii ile iliskisi

3.1. Avrupa Birligi — Tiirkiye iliskisi

1958 yilinda kurulmus olan insanlik tarihinin en
bilylk baris projesi olarak nitelendirilen Avru-
pa Ekonomik Toplulugu’na, Turkiye 1959 yilinin
Temmuz ayinda tam liye olmak lizere basvuru-
da bulunmustur. Basvuru Uzerine Turkiye’'nin
kalkinma dizeyinin tam Uyeligin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve
tam dyelik kosullari gergeklesinceye kadar ge-
cerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi
onerilmistir. S6z konusu anlasma 12 Eylul 1963
tarihinde Ankara’da imzalanmistir.

Ankara Anlasmasiyla Turkiye’nin Topluluga en-
tegrasyonu ic¢in hazirlik, gecis ve nihai donem
olmak Uzere t¢ kademeli bir stire¢ dngorilmus-
tdr. Anlasmada 6ngorilen hazirlik donemi 1973
yilinda Katma Protokol’lin yirirlige girmesiyle
sona ermis ve gecis dénemine girilmistir, gecis
dénemi ise 1996’da Tirkiye'nin GUmrik Birligi-
ne girisiyle sona ermistir (http://www.abgs.gov.
tr/index.php?p=4).

10-11 Arahk 1999 tarihlerinde Helsinki'de ya-
pilan AB Devlet ve Hiklimet Baskanlari Zirvesi,
Turkiye'nin adayliginin resmen onaylanmasi ve
diger aday Ulkelerle esit konumda olacaginin
ifade edilmesi nedeniyle Turkiye-AB iliskilerinin
déniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Helsinki Zirvesi'nde, diger aday Ulkeler igin ol-
dugu gibi Turkiye icin de Katihm Ortaklig Belge-
si hazirlanmasina karar verilmistir. Tirkiye igin
hazirlanan ilk Katilim Ortakhgi Belgesi 8 Mart
2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylan-
mistir. Katihm Ortakligi Belgesi’nde yer alan 6n-
celiklerin hayata gegirilmesine yonelik program
ve takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart
2001 tarihinde HikUmet tarafindan onaylana-
rak Avrupa Komisyonu’na 26 Mart 2001 tarihin-
de tevdi edilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde, AB-
Turkiye iliskilerinde bir donim noktasi daha
yasanmis ve Zirve’de Turkiye’nin siyasi kri-
terleri yeteri Olglide karsiladigi belirtilerek 3
Ekim 2005’te muzakerelere baslanmasi kara-
ri ahinmistir  (http://www.abgs.gov.tr/index.
php?p=111&I=1).

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanla-
rinin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldig
karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde
Luksemburg’ta yapilan Hikiimetler arasi Konfe-
rans ile Turkiye resmen AB’ye katihm mizakere-
lerine baslamistir. Boylece, Turkiye ile AB ara-
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sindaki inisli ¢ikisli iliski, cok 6dnemli bir d6nim
noktasini asarak yepyeni bir siirece girmistir. AB
Miktesebati fasil basliklari;; Mallarin serbest
dolasimi, Iscilerin serbest dolasimi, Is kurma
hakki ve hizmet sunumu serbestisi, Sermayenin
serbest dolasimi, Kamu alimlari, Sirketler hu-
kuku, Fikri milkiyet hukuku, Rekabet politikasi,
Mali hizmetler, Bilgi toplumu ve medya, Tarim
ve kirsal kalkinma, Gida giivenligi, veterinerlik
ve bitki saghgi, Balikgihk, Tasimacilik politika-
si, Enerji, Vergilendirme, Ekonomik ve parasal
politika, istatistik, Sosyal politika ve istihdam,
isletmeler ve sanayi politikasi, Trans Avrupa se-
bekeleri, Bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu, Yargi ve temel haklar, Adalet,
Ozglirlik ve glivenlik, Bilim ve arastirma, Egitim
ve kiiltur, Cevre, Tuketici ve sagligin korunma-
si, Gumrik birligi, Dis iliskiler, Dis gtivenlik ve
saglik politikalari, Mali kontrol, Mali ve bitcesel
hukimler, Kurumlar ve Diger konulardir (http://
www.abgs.gov.tr/index.php?p=37&I=1).

Bugiine kadar, 13 fasilda (Bilim ve Arastirma, Is-
letme ve Sanayi Politikasl, Istatistik, Mali Kont-
rol, Trans-Avrupa Aglari, Tuketicinin ve Saglgin
Korunmasi, Fikri Milkiyet Hukuku, Sirketler
Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin
Serbest Dolagimi, Vergilendirme, Cevre, Gida
Glvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi)
mizakereye agilmis olup bunlardan biri (Bilim
ve Arastirma) gegici olarak kapatilmistir.

Turkiye ile AB arasindaki giiglendirilmis siyasi di-
yalogdevam etmistir. 2012 yili Mart ve Haziran
aylarinda bakanlar seviyesinde ve 2012 yili Su-
bat ayinda siyasi direktorler seviyesinde siyasi
diyalog toplantilari yapiimistir. Bu toplantilarda,
Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterleri bakimin-
dan karsilastigl baslica zorluklara deginilerek,
Katilim Ortakhg Belgesi onceliklerini yerine ge-
tirme yoniinde kaydedilen ilerleme degerlendi-
rilmistir. Ayrica gériismelerde Kuzey Afrika, Orta
Dogu, Bati Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve
Gulney Kafkasya gibi AB’nin ve Tiirkiye'nin ortak
menfaat alanina giren bolgelere iligskin dis poli-
tika konularina da yer verilmistir (Ttrkiye 2012
Yili ilerleme Raporu, 2012: 5).

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iligkilerin iki
konuda ¢6zimsuzligl bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki Kibris sorunu bir digeri ise vize sorunu-
dur. Turkiye’nin Guney Kibris gemi ve ugaklarina
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liman ve havaalanlarini agmamasi nedeniyle
AB’nin sekiz muzakere faslini agmama, diger
tlim fasillari da kapatmama karari bulunmak-
tadir. Ote yandan Ankara’nin da Giiney Kibris’in
AB ddnem bagkanligini ylrittigd Temmuz-Ara-
Ik 2012 dénemi boyunca AB ile tiim siyasi di-
yalogunu kestigi unutulmamalidir. 2013 basin-
da dénem baskanliginin irlanda’ya ge¢mesiyle
Turkiye-AB iliskilerinde daha olumlu bir déne-
me girildigi yorumlari yapilmaktaysa da yeni
mizakere fasillarinin agilip agilmayacagi konusu
halen belirsizligini korumakta, Kibris sorununun
¢6zUimsiizIUgu halihazirda Turkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin 6niindeki en blyilik engeli olustur-
maya devam etmektedir (Ersen, 2013: 18).

Avrupa Birligi'ne iliskin glindemdeki 6ncelikli
bir diger konuyu Tirk vatandaslarina 90 gilinii
asmayan seyahatleri i¢in Schengen vizesinden
muafiyet saglanmasi teskil etmektedir ve ya-
sanan sikinti ¢6zlimsuzlGginld korumaktadir.
Avrupa Birligi'ne aday olan ulke vatandasla-
rinin higbirine vize uygulanmazken, Tirk va-
tandaslarina yapilan bu uygulama haksiz bir
durum yaratmaktadir (TCDB, 2013: 11). AB ile
devam eden bu sikintili vize meselesine karsin
Turkiye'nin son birkag yilda pek ¢ok Balkan, eski
Sovyet ve Ortadogu Ulkesiyle karsilikli olarak
vizeleri kaldirmis olmasi da Tirk kamuoyunda
AB’ye karsi olusan olumsuz havayi gliclendire-
rek Turk dis politikasindaki alternatif arayiglari-
na ivme kazandirmaktadir (Ersen, 2013: 19).
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Grafik 1: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki
Dis Ticaretin Gelisimi

Kaynak: TC. Ekonomi Bakanhgi

Grafik 1’de yer alan verilere bakildiginda Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkelerle yapilan ithalatin her d6-

nemde ihracattan fazla gerceklestigi gortlmek-
tedir. Ayrica ithalat ve ihracat rakamlarinin 2011
yili sonrasi diistise gectigi, 6zellikle 2013 yilin-
daki rakamlarin 1996 yilindaki rakamlara yakin
oldugu dikkat cekmektedir.

3.2. Shangay isbirligi Orgiitii — Tiirkiye iligkisi

Tiirkiye son dénemde Afrika Birligi Orgiiti’nden,
Arap Ligi’ne ve Birlesmis Milletler’ in gegici dai-
mi Uyeligine aday olma tarzinda uluslararasi or-
gltlerde etkili olma ve liye ya da gbzlemci lye
olma ve sorumluluk yiritme tarzinda politika-
lar Uretmektedir (Aras, 2006: 28). Son olarak
glindeme gelen uluslararasi 6rgit ise Sangay
isbirligi Orgti’diir.

Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim noktasin-
daki Turkiye, ylzyildan daha uzun siredir Ba-
tiya yonelerek siyasi ve ekonomik gelismesini
saglamakta ve 1959 yilindan bu yana da sim-
diki ismiyle Avrupa Birligi'nin Uyesi olmaya
¢alismaktadir. AB ile iliskisinin son yillarda
duragan bir sekilde devam etmesi, Avrupali bazi
yetkililerin aleyhte agiklamalari ve bu iliskinin
gelecegine yonelik belirsizlikler, Turkiye’nin
alternatif entegrasyonlar, teskilatlar veya
isbirlikleri Uzerinde durmasi ve bu konuda
arastirmalar  yapmasini  gerektirmektedir.
(Kartal ve Sofyalioglu, 2011: 24). Bu noktada
karsimiza Sanghay Isbirligi Orgiitii cikmaktadir.
Tirkiye 2012 yili Haziran ayindan bu yana
Sanghay isbirligi Orgiiti’nde diyalog ortag
olarak yer almaktadir.

Son on yilda her yonde gelismekte olan Tirki-
ye, Avrasya ve Orta Dogu bolgesinin 6nemli bir
aktoru haline gelmistir. 2001 yilindan itibaren
baslayan ekonomi eksenli kalkinma politikasi
sonucunda, Turkiye, ¢cok yonli ve saglam bir
ekonomi politikasi ve dis politika sayesinde
Avrupa ekonomik krizini ve Arap Bahari buna-
limini rahatlikla atlatabilmistir. 2009-2012 d6-
neminde Tirkiye ekonomisi Diinya Bankasi’nin
verilerine gore c¢ok gliclii bir kalkinma yasamis
GSMH 614,9 milyar dolardan 775 milyar dola-
ra ylikselmistir. 2011 yili ile 2012 yili karsilasti-
rildiginda GSYiH 7,7 % oraninda yiikselmistir.
Bu ekonomik verilerle birlikte, son on yilda
Turkiye’nin yumusak gicliniin hem Asya hem
de Orta Dogu’da 6nemli oranda yukseldigini
gosteren pek ¢ok gelisme yasanmistir (Gafarli,
2013:1).

Turkiye’nin 2002-2012 yillari arasinda ihracat
parametrelerinde yasanan degisimler asagidaki
grafikte yer almaktadir;

Grafik 2: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore
ihracatinin Toplam igindeki Pay!
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Kaynak: Gafarli, 2013: 2

2002 yilinda Avrupa Birligi Uye Ulkelere yapi-
lan ihracatin orani toplam ihracat igerisinde
%58,2’lik oranla yarisindan fazlasini olusturur-
ken 2011 ve 2012 yillarinda disis gostererek
2012 yilinda %38,5 seviyesinde yer almistir.
Asya Ulkeleriyle olan ihracat rakamlarina bakil-
diginda durumun Avrupa Birligi ye Ulkelerle
olan ihracattan farkli seyrettigi gériilmektedir.
2002 yilinda Asya ulkeleriyle yapilan ihracatin
orani toplam ihracat igerisinde %14,9’luk oranla
oldukeca disiikken 2011 ve 2012 yillarinda artis
gbstererek 2012 yilinda %35,3 seviyesinde yer
almistir.

Grafik 3: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Goére
ithalatinin Toplam igindeki Payi
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Kaynak: Gafarli, 2013: 3

2002 yilinda Avrupa Birligi tye ulkelere yapi-
lan ithalatin orani toplam ithalat igerisinde
%49,8’lik oranla yarisini olustururken 2011 ve
2012 yillarinda diistis gostererek 2012 yilinda
%36,6 seviyesinde yer almistir. Asya Ulkeleriyle
olan ithalat rakamlarina bakildiginda durumun
Avrupa Birligi Giye llkelerle olan ithalattan farkh
seyrettigi gorilmektedir. 2002 yilinda Asya (l-
keleriyle yapilan ihracatin orani toplam ihracat
icerisinde %18,8’lik oranla oldukga dusiikken
2011 yilinda artis gostererek %30,6 seviyesi-
ne gelmis, 2012 yilinda oldukga az bir disusle
%35,2 seviyesinde yer almistir.
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Tablo 1:Tiirkiye Sanghay isbirligi Orgiit Uyeleri ile Olan Dis Ticaret Hacmi

Hacim (Milyon USD)
Ulke Adi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rusya 15.283 21.044 28.235 37.847 22.652 26.229 29.946
Cin 7.435 10.362 14.274 17.095 14.276 19.45 24.16
Tacikistan 94 190 261 324 234 428 497
Kazakistan 1.019 1.691 2.364 3.223 1.982 3.29 3.968
Ozbekistan 413 592 839 918 692 1.144 1.294
Kirgizistan 104 160 226 239 171 160 232

Kaynak: Ekonomi Bakanlgi

Tablo 1'de vyer aldig) lizere Tiirkiye Sanghay Is-
birligi Orgiit Giyeleri ile olan dis ticaret hacmi-
ne bakildiginda yillar itibariyle artis yasandig
gbzlemlenmektedir.

Rusya ile 2000’li yillarin basindan itibaren hizla
gelisen siyasal ve ekonomik iligkiler ¢ok boyut-
lu ortaklk cercevesinde gelismektedir. Soyle
ki; Rusya enerji alaninda halen Tirkiye’nin en
blyulk tedarikgisi olmaya devam ederken 2010
yilinda karsihkh olarak kaldirilan vizeler, yilda
iki kez biri Turkiye’de biri Rusya’da olmak Uzere
devlet baskanlari ve ilgili bakanlarin katilimiyla
diizenli olarak toplanan Ust diizey isbirligi kon-
seyi toplantilar Tirkiye-Rusya iliskilerinde kay-
dedilen son gelismeleri gostermektedir.

Turkiye ayni zamanda bir NATO miuttefiki ola-
rak, bolgede baris ve givenligin saglanmasina
destek olmak, enerji kaynaklarina ulagimi ra-
hatlatmak, ticari iliskilerini siirdiirmek, insan ve
uyusturucu kagakeihgini engellemek igin Rusya
ile NATO {lkeleri arasinda bir kopri islevi gor-
mektedir (Weitz, 2006: 1).

Cin ile olan iliskilerdeki gelismeler Rusya’ya
kiyasla daha yavas ilerlemektedir. Ancak son
birkag yil icerisinde ekonomik ve askeri isbirligi
alaninda atilan adimlar dikkat gekicidir. Ornegin;
2010 yilinda iki Glke arasinda Konya’da bir
ortak askeri tatbikat diizenlenmis, 2012 yilinda
ise Turkiye'nin ilk yuksek cozunarlikla kesif
uydusu Cin’deki bir hava Usslinden firlatilmistir
(Ersen, 2013: 18-19).
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Soguk Savas yillarinda sinirli dogrudan temas
olsa da Turklerle Orta Asyallar arasinda kul-
turel, tarihi, etnik, dinsel ve dilsel baglantilar
bulunmaktadir. Soguk savasin ¢okmesiyle Orta
Asya Ulkeleri ile olan iliskilerde sicak adimlar
atilmis, etnik lobiler, etkili sivil siyasetgiler, diri-
len dini kuruluslarla aradaki bag her gegen giin
kuvvetlenmektedir (Weitz, 2006: 1-2).

Turkiye jeopolitik konumu itibariyle, Orta Asya
ve Hazar Denizi petrol ve dogal gaz kaynaklari-
nin Diinyaya acilimini saglayabilecek bir enerji
koridoru konumundadir ve Baki-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti ve Mavi Akim gibi, stratejik 6nemi
blylk yeni projelerle bu konumunu giiglendir-
meye devam etmektedir. Bolgede yer alan her
llke, giderek etkinligi artiran ve yeni bir glic den-
gesi haline gelen Sanghayisbirligi Orgiiti’'niin
kendilerine saglayabilecegi birtakim faydalan
hesap etmek suretiyle bu drgiite tam iye olmus
veya Uyelik i¢in siraya girmislerdir (Cogal, 2011).

Tirkiye’nin Sanghay isbirligi Orgiitiu ile daha
yakin iliskiye girmesinin hem kendisine hem de
Orgiite ve diger Ulkelere faydal olacagini savu-
nanlarin 6ne sirdukleri iddialar sunlardir (Kar-
tal ve Sofyalioglu, 2011: 25):

— Turkiye’nin olasi Uyeligi Tiirkiye Cumhuriye-
tiyle ekonomik, sosyal ve kultirel yakinlas-
maya katkida bulunacaktir.

— Ayrica petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diin-
yaya acillmasinda 6nemli bir enerji koridoru
olmak isteyen Turkiye (Cogal, 2011) hem bu
amaci dogrultusunda hem de sanayisinde

agirhkh olarak kullandigi dogalgaza erisimde
daha avantajli bir konumda olacaktir.

— Turkiye SiQ ile yakinlasarak hem niifus olarak
hem de artan gelir glicliyle blyik bir pazarla
daha yakin iliskiye gecmis olacaktir.

Yukarida sayilan faydalar dogrultusunda, teror-
le miicadeleden ortak enerji yatirim alanlarina
kadar ¢ok genis bir yelpazede isbirligini gelis-
tiren ve hizli kurumsallagmasini tamamlayan
Sanghayisbirligi Orgiiti ile iliskilerin arttirilmasi
Tirkiye’nin  6ncelikli dis politikasi  haline
getirilmesi gerekmektedir (Cogal, 2011).

Basbakan Tayyip Erdogan, Ocak 2005’teki Rus-
ya ziyaretinde Tiirkiye’'nin Shangay isbirligi
Orgiiti'ne Uye olma istegini Rusya Devlet Bas-
kani Vladamir Putin’e iletmistir. Bagskan Putin
de bu istegi Kazakistan Devlet Baskani Nursul-
tan Nazarbayev ile paylasmis ve oolumlu cevap
almistir. Ancak Cin tarafi Turkiye'nin bu istegi-
ne karsi ¢citkmistir. Bunun gerekgesi olarak da
Orgiit’iin genislemesi icin heniiz uygun firsat ve
zamanin olmadigini géstermistir (Ekrem, 2012).

Turkiye 23 Mart 2011 tarihinde, 6rgiit nezdin-
de “Diyalog Ortag Statlisi” kazanmak Uzere ilk
kez basvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin bu bas-
vurusu 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de
diizenlenen Sanghayisbirligi Orgiitli Devlet
Bagkanlari Zirvesinde onaylanmistir (Ozséz,
2013; 75). Turkiye’nin Diyalog ortagi statisu,
¢ok boyutlu dis politikanin giglendirilmesine,
orgltteki gelismelerin izlenmesine ve bolgesel
ishirligini gerektiren konularda tlkenin gorusle-
rinin Uye Ulkelere aktarilmasina olanak vermek-
tedir (TCDB, 2013: 91).

Haziran 2002’deki zirvede kabul edilen
Sanghayisbirligi  Orgitli  Sartnamesi’nin  14.
Maddesinde diyalog ortag statlsu ile ilgili
tanimlar yer almaktadir (Ekrem, 2012). Bu
tanimlar (http://www.sectsco.org/EN123/
show.asp?id=69); Sanghayisbirligi Orgiiti diger
devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla belirli
alanlarda diyalog ve etkilesim stirdirebilirler.
Diyalog ortakhg statislilke ya da uluslararasi
kuruluglara verilebilir fakat bu statl Gye dev-
letlerin hak ve yikimlGluklerini etkilemeyece-
gi seklindedir. Yani Orgiit tarafindan Tirkiye’ye
taninan diyalog ortaklik statlisi, Turkiye'yi
Orgiit’iin karar alma mekanizmasindan uzakta
bulundurmaktadir (Ekrem, 2012)

Orta Asya’da, Cin ve Rusya’nin 6nderliginde, te-
rérle miicadeleden ortak enerji yatirim alanlari-
na kadar ¢ok genis bir yelpazede isbirligini ge-
listiren ve hizla kurumsallasmasini tamamlayan
Sangay isbirligi Orgiiti ile iliskilerin artirilmasi
Turkiye’nin dncelikli dis politikasi igerisinde yer
almalidir. Jeopolitik konumu itibariyle Dogu-Bati
arasinda bir kdpri niteligi tasiyan ve gelisim yo-
ninl Batiya gevirmis bulunan Turkiye’nin, ABD
ve AB ile olan iliskilerine zarar vermeden, gele-
cegin kiresel glic odagi olma potansiyeline sa-
hip olan bu Orgiite gézlemci veya tam {iye olarak
katilmasi, bolgede etkili bir denge politikasi uy-
gulamasina da yardimci olacaktir (Cogal, 2011).

3.3. Avrupa Birligi'ne Alternatif Sanghay
isbirligi Orgiitii

2013 yihinin ilk gtinlerinde, kamuoyunda Tirk
dis politikasi ile ilgili dGnemli bir tartisma gln-
deme gelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in daha 6nce Rusya Dev-
let Baskani Vladimir Putin’e ilettigi ‘Bizi Sangay
beslisine alin, AB'yi unutalim’ mesaji (Gafarli,
2013: 1) ve AB’nin “halki Misliman” olan bir
Ulkeyi almaktaki gonilstzligiunin kendisini
“ister istemez yetmis bes milyonun basbhakani
olarak baska arayislar igine” soktugunu ifade
etmesi Ankara’nin siyasi kulislerinde farkh yo-
rumlara neden olmustur. Erdogan SiO Gyeligini
bir secenek olarak glindeme getirdigi konus-
masindan dolayr toplumda “AB (yeliginden
vazgegilip,Sanghayisbirligi Orgiiti’niin alterna-
tif olarak diisiintlecegi” dusilincesi olugsmustur
(Anadolu Ajansi, 2013).

Sanghayisbirligi  Orgiitiine  gdzlemci e
olma talebi Orgiitin  kurumsal yapisini
tamamlayamamis olmasi nedeniyle uygun olan
zamana kadar reddedilen Tirkiye’nin Avrupa
Birligi Uyeligine alternatif olarak gorilmesi
yanlis bir duslncedir. Clnkl olasi Uyelik
gerceklestigi takdirde Avrupa Birligi'nin de
bolgedeki etkinligi artmis olacaktir (Comak ve
Gokalp, 2009: 343).

Sangay Beslisi, 1996 yilinda, Cin’in 6nderliginde,
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in
katihmiyla  olusturulan  bir  yapilanmadir.
Sangay isbirligi Orgiitii ise 2001 yilinda, Sangay
Beslisine, Ozbekistan’in katihimiyla farkl bir
misyon yliklenerek kurumsallasan uluslararasi
bir orguttur (Yesevi, 2013). Kurulus amaglari-
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nin basinda, NATO ve Bati'nin Asya’ya nifuzunu
engellemek ve karsit giic dengesi olusturmak
gelmektedir. Uyeleri, bazi eski Sovyet Cumhuri-
yetleri ve Cin’dir. Bu durumda Orgiit’iin, AB’nin
degil, NATO’nun alternatifi olabilecegi disiiniile-
bilmektedir

Orgiit’iin yapisina bakildiginda, érgiitiin Rusya
ve Cin onderliginde ve bu iki tlkenin bolgesel
liderligini pekistirmek ve sinir glvenliklerini
korumak igin kuruldugu soylenebilmektedir.
Rusya ve Cin onderliginde kurulmus olmasinin
en somut gostergelerinden biri, orgltiin 6
Gyesinin bulunmasina ragmen iki resmi dilinin
olmasidir. Bunlar; Rusga ve Cince’ dir. Avrupa
Birligi'nde ise butin dye (Ulkelerin dilleri
resmi dil olarak kabul edilmektedir. Bu agidan
bakildiginda ciddi bir yaklasim farkhhg goéze
¢arpmaktadir. Bundan da anlasilacagl Uzere
Avrupa Birligi, tim uyelerin esit statide yer
aldigi bir yapiyi teskil ederken, Sanghayisbirligi
Orgiitii Cin ve Rusya’nin hegemonyasi altindadir
(Ozdemir, 2013).

AB bir demokrasi, siyasi, ekonomik ve kiilttrel
entegrasyon projesi iken, Sanghay(Cin, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan’dan olusmaktadir- 1996) isbirligi
Orgiiti agirlikli olarak askeri ve giivenlik 6rgiiti-
dir (Akyesilmen, 2013).

Sanghayisbirligi 6rgiti uluslararasi bir 6rgit,
Avrupa Birligi ise ulus-Usti bir 6rglttiir. Avrupa
Birligi'nin nihai amaci Uye (lkelerin ekonomik
ve siyasal kader birligine yoneliktir ve esitlikgi
bir yapiya dayanmaktadir (Ozdemir, 2013).
Avrupa Birligi 'nin temel amag¢ ve degerleri
ekonomik ve parasal birligin yani sira baris,
hukukun GstlnlGgl, insan haklarina saygi
ve  demokrasidir  (http://www.canaktan.
org/ekonomi/yeni-avrupa/temel-kurum.
htm). Sanghay isbirligi érgiti ise, otoriter ve
totaliter rejimlerin yer aldigi bir birlikteliktir.
Amaglarindan biri de kiresellesmeyle birlikte
yayginlasan  demokratik  degerlerin, tek
kutuplulugun kendi istikrarlarini bozmasini
engellemektir (Ozdemir, 2013).

Egemen Bagis’ a gore; “ Tiirkiye’nin Avrupa Birli-
gi ile entegrasyon siireci yarim asirdan bu yana
stratejik bir hedef ve vizyon gercevesinde devam
etmektedir. Tiirk dis politikasinin baris¢il, ¢ok
boyutlu ve ilerlemeci niteliginin en gliglii yansi-
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masi da esasen Avrupa Birligi perspektifimizdir.
Ote yandan, Tiirkiye, cografyasi, medeniyeti ve
tarihi birikimi sayesinde diinyanin genis bir bél-
gesiyle iletisim kurabilen, képrii vazifesi géren
ozelligiyle ¢ogu lilkeye nasip olmayacak bir zen-
ginlige ve esneklige sahiptir.

Tiirkiye, hem Doguludur, hem Batiidir. Hem
Avrupali, hem Asyali bir ilkedir. Ama ayni za-
manda bir Orta Dogu, bir Balkan, bir Akdeniz ve
Karadeniz lilkesidir. Tiirkiye, AB ile tiyelik miiza-
kerelerini yiiriiten, NATO’nun etkin lyesi olan,
bununla birlikte islam isbirligi Teskilati’nin,
G-20'nin, D-8’in, AGIT’in, KEi’nin, OECD’nin,
Diinya Ticaret Orgiitii ve daha bircok bélge-
sel ve uluslararasi kurulusun ayni anda liyesi
olabilen ender lilkelerden biridir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin dis politikasini sadece belirli eksen-
lere hapsedip bu eksen disindaki her tiirlii iliskiyi
bir eksen kaymasi olarak nitelendirmek eksik ve
hatali bir dis politika yaklasimi olur. Tiirkiye’nin
herhangi bir eksen sorunu s6z konusu dedgildir.
Stratejik tercihlerimiz ve dis politika ilkelerimiz
neyi gerektiriyorsa ve nerede kesisiyorsa Tiirki-
ye her zaman o noktada gereken adimlari te-
reddiitsiiz sekilde atmaya devam edecektir.

Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Tiirkiye’nin baska
érgiitlerle isbirligi gelistirmesine engel dedgildir.
AB siirecini kararhlikla devam ettiren Tiirkiye,
cok yénlii dis politikasi kapsaminda farkli bélge-
lerle ve (ilkelerle isbirligini de gelistirmeyi siird(i-
recektir. Diinya kiiresel bir sehir ise hi¢ siiphesiz
Tiirkiye de bu yeni sehrin atardamarlarindan
biridir.

Alternatifi oldugu diisiiniilen Avrupa Birligi'de
Rusya, ABD, Cin ve Avrasya devletleri ile siki
ekonomik, siyasi, ticari ve toplumsal iliskiler
igindedir ve bunlari korumaya énem vermekte-
dir. Nitekim 2012 yilinda Sangay isbirligi Orgiitii
ile iliskilerini gligclendirme karari almistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa Konseyi
kuruldugunda, Bakanlar Konseyi'nin ilk karari
Turkiye'yi NATO lyeligine davet etmek
olmustur. Bu Orgiite Tiirkiye kurulusundan
3 yil sonra 1949°da, 1952’de Almanya’nin
katilimindan 3 yil énce Uye olmustur. ispanya
ve Portekiz 1970 sonunda Uye olabilmis, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ise 1990’lara dogru
Uye olmaya baslamislardir.

NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in su agik-
lamasini da dikkatle okumak gerekir: «Tiir-
kiye cografi konumu sebebiyle Orta Asya ve
Ortadogusdaki llkelerle iliskilerde ¢ok 6nemli
ve stratejik bir rol oynuyor. Dolayisiyla ben bu
konuda bir ¢eliski gérmiiyorum. Bir NATO miit-
tefiki olmak ve ayni zamanda diinyanin baska
yerlerine, diger bélge ve lilkelere uzanan poli-
tikalara sahip olmak arasinda NATO agisindan
bir geliski yok.»

NATO agisindan oldugu gibi Tiirkiye agisindan
da ayni anda NATO miittefiki olmakla veya AB
miizakerelerini yiiriitmekle diinyanin diger cog-
rafyalarina uzanmak arasinda bir geliski yoktur,
hatta Tiirkiye’nin konumu, medeniyet birikimi
ve devlet gelenedi de bunu gerektirmektedir.
Tiirkiye’nin farkli ittifaklarla ve uluslararasi ku-
ruluslarla iliskilerini birbirinin alternatifi veya
yedegi olarak gérmek yanhstir, mantik disidir.

Sonug

31 Temmuz 1959’dan beri AB’ye tam Uye olma-
ya c¢alisan Turkiye, 12 Eylil 1963’te imzalanan
ve 1964’te ylrirlige giren Ankara Anlagmasi ile
iliskilere hukuki bir boyut kazandirmistir.

Bununla birlikte 6 Mart 1995’te imzalanan ve
1996’da yurirluge giren 1/95 Sayilh Ortaklik
Konseyi Karari ile olusturulan Gimrik Birligi,
10-11 Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi ile
elde edilen aday Ulke statlsli, 3 Ekim 2005’te
miizakerelerin baglamasi ile Tiirkiye-AB iliskileri
asama kaydetse de, son donemde 6zellikle Kib-
ris sorunu yiziinden iliskilerde ttkanmalar ya-
sanmis hatta iliskiler durma noktasina gelmistir.

Bu ylizden AB iginde Almanya, Fransa, Hollanda,
Danimarka, Avusturya gibi Ulkeler, Tirkiye’nin
AB’ye tam {ye olmasi yerine “imtiyazli Ortak-
lik” gibi alternatif modeller 6nerilerek iliskilere
siki ishirligi cercevesinde devam edilmek isten-
mistir. Ancak Tirkiye, tam Uyelik disinda bagka
hicbir segenegi kabul etmeyecegini soyleyerek
tam dyelik digindaki bitiin segeneklere olum-
suz bakmaktadir. Bu anlamda Sanghay isbirligi
Orgiti’niin Turkiye-AB iliskilerine alternatif bir
yap! olacagina dair tartismalar giindeme gel-
mistir.

Bu baglamda Sanghay isbirligi Orgiiti’niin Tir-
kiye icin AB’ye alternatif bir yol olmasindan
¢ok tamamlayici nitelikte bir yapi oldugunu di-

sinmek daha dogrudur. Clnkd, ozellikle Gim-
rik Birligi cercevesinde Tirkiye ile AB Ulkeleri
arasinda oldukga ciddi bir karsilikh bagimlhihk
s6z konusudur. Ekonomik anlamda 2002’den
bu yana Tirkiye’'nin ihracat ve ithalatinin %35-
50’lik orani AB lkeleriyle gerceklesmektedir.
Zaman zaman bu oranda inisler ve ¢ikislar olsa
da Turkiye, ekonomik anlamda en ¢ok AB lke-
leriyle iligki icindedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii ile Tirkiye'nin ithalat
ve ihracat oranlari 2002'den bu yana %18-35
arasinda seyretmektedir. Zaman iginde bu
oranda artis goriilmesi, SIO’niin AB’ye alternatif
olmasindan ziyade Tirkiye’nin ¢ok boyutlu dis
politikasindan ileri gelmektedir. Cinkd Turk
Dis Politikasi Cumhuriyet’in kuruldugu andan
itibaren Bati'ya, Bati degerlerine yonelik bir
dis politika izlemekte ve bu yoénde faaliyetler
gostermektedir. Turkiye’nin 1949’da Avrupa
Konseyi'ne 1952’de NATQ’ya, girmesi, yarim
asirt askin bir stredir AB Uyeligi icin ugragsmasi
Bati degerlerini benimsemis bir yapi olustur-
mak igindir. Bu yapiyl olustururken baska ak-
torlerle iligki igine girmesi Turkiye’nin eksenini
degistirmesi anlamina gelmemelidir. izlenen bu
dis politika Bati'ya ya da AB’ye ragmen degil,
Bat1 ya da AB iginde giiclini etkinligi artirmak
ve Bati ya da AB igin vazgecilmez olmak igindir.
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DIS TICARETTE YENIi BiR KAVRAM: HAYALI iTHALAT

Selcuk OZDAMAR*

Ozet

Ulke ekonomisinin belli bir ddnemdeki performans gdstergelerinden birisi gayri safi milli hasiladir.
GSMH o Ulkede ilgili donemdeki Giretim ve blyime hakkinda bilgi verirken diger taraftan yuritu-
lecek politikalar, alinacak 6nlemler konusunda énemli bir veridir. Bu biylikligin unsurlarindan bir
tanesi de bilindigi tizere net ihracattir. Net ihracat rakaminin belirlenebilmesi icin dncelikle ithalat
ve ihracat rakamlarinin élglilmesi gerekmektedir. Bu yazida 6zellikle dis ticaret istatistikleri anlamin-
da toplam ithalat rakamlarina etki eden ve genellikle idari diizenlemeler kaynakli uygulamalar ile
bunlarin neden oldugu hayali ithalat kavrami hakkinda bilgi verilmeye calisilacak ve hayali ithalatin,
alinan karar ve uygulanan ekonomik politikalar Gzerindeki menfi etkilerinden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret istatistikleri, Kiymet, ithalat, Hayali ithalat.

JEL Siniflandirmasi: F13,F19.

Abstract

Gross national product (GNP) is one of the indicators that gives an idea about the performance
of country’s economy for the particular period. Although GNP is a sign for the growth, it is also an
important input for the implication of economical policies. One of the main contents of the GNP is
the net exports. As the net export is the difference between the import and the export, it is impor-
tant to analysis the elements of both. In this article, the administrative rules and regulations that
causes fictitious import and have the effect on the foreign trade statistics in particular on the import
figures will be discused, as well as the negative effects of fictitious import on economical decisions
and policies.

Key Words: Foreign Trade Statistics, Value, Import, Fictitious Import.

JEL Classification: F13,F19.
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