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Ozet

Bu calismada, diinya ekonomisinde serbestlesme sonucunda ticaret ve rekabet politikasi arasin-
daki iliskilerin ve kiresel rekabet sorunlarinin 6nem kazanmasi ve buna bagh olarak ortak rekabet
kurallarinin gerekliligi ve gelismekte olan Ulkelerin rekabet politikasi sorunlari Gzerinde durulmak-
tadir. Rekabet politikasi rekabeti kisitlayan sirketler arasindaki anlasmalara, hakim durumun kotlye
kullanilmasina, birlesmelere karsi uygulanmakla birlikte kiresel rekabet politikasinin yoklugunda
rekabet politikasi kurallari etkisiz kalabilecektir. Kiresellesmeyle birlikte anti-rekabetci uygulama-
lar da artmaktadir. Serbest ticaret kosullarinda kiresel karteller ve kiresel birlesmeler gibi kiresel
anti-rekabetci uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ticaretle ilgili uluslar arasi rekabet problemleri gide-
rek daha dnemli hale gelmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin kiresel karteller konusunda haklarini
aramalari cok zordur. Bu baglamda gelismekte olan llkeler anti-rekabetci uygulamalara karsi daha
savunmasizdirlar. Gelismekte olan bir Ulke, gelismis bir Glkenin icinde yer aldigi bir karteli sorustu-
ramaz ve bu kartelin merkezi olan Ulkeye baski yapamaz. Sonug olarak kiresel rekabet politikasi bu
tUr rekabet sorunlarina bir ¢ozim olacaktr.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Ticaret Politikasi, Gelismekte Olan Ulkeler

COMPETITION POLICY AND DEVELOPING COUNTRIES IN THE GLOBALISATING
WORLD

Abstract

In this study, it will be explained, because of globalization of trade, the line between trade and com-
petition policies happened very important depending on necessarly of global competition policy and
developing countries. In the era of competition policy against between cartels, mergers and abuse
of market power but this rules will be ineffective in the absence of global competition policy. The
developments like anti-competetive beheviours of firms increased in the process of trade globalisa-
tion. Because of free trade conditions, many global anticompetetive practices like global cartels and
global mergers with international spillovers ocur. Trade related international competition issues are
getting important. In this context, developing countries have much bigger problems. A developing
country would have more difficulties in pushing a developed country to cooperate in a cartel inves-
tigation against a cartelist firm its own country origin. Consequently, global competition policy will
be solution to those competition problems.
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Giris

Bu calismada, dlnya ticaretinin serbestlesmesi
ile kiiresel dizeyde ortaya ¢ikan rekabete iliskin
sorunlar, rekabet politikasi kurallari cercevesin-
de aciklanacaktir. Kuresellesen dinya ekonomi-
si kosullarinda uluslararasi piyasalarda gelismis
Ulkelere ait cok-uluslu sirketler, teknolojik Us-
tUnlUkleriyle, pazar paylariyla, 6lgcek ekonomile-
riyle agirliklarini hissettirmektedirler. Dlnyanin
tek bir pazar olma sirecine girmesinin, rekabet
kosullari acisindan, rekabeti hem arttirici hem
de uzun donemde rekabeti tehdit edici etkile-
ri ortaya cikmistir. Karteller, kiresel birlesmeler
gibi uygulamalar onceleri etkisini agirlikli olarak
ulusal pazarlarda hissettirirken, kuresellesme
ile birlikte dinyanin tek bir pazar olma streci-
ne girmesiyle tUm uluslararasi ticareti etkiler
duruma gelmislerdir. Nitekim bircok tlkede fa-
aliyet gosteren firmalarin birlesmesiyle olusan
ve dilnya ticaretini tek basina etkileyebilecek
piyasa giclne sahip olan kiresel birlesmeler
ortaya cikmaya baslamistir. Cok-uluslu sirketle-
rin karteller olusturmalarinin, hilkim strdukleri
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Ulkelerde doguracagi rekabeti bozucu ve refahi
azaltici dogrudan etkileri kadar, kendi aralarin-
da birlesmelerinin de GglncU Ulkeler Gzerinde
onemli etkileri olabilmektedir. Tek tek tlkelerin
rekabet otoriteleri, Glke sinirlari disinda ve bas-
ka Ulkelerin hukuki alanlari igcinde kalan bu gibi
durumlar karsisinda vyetkisiz kalabilmektedir.
Kiresellesen ekonomi kosullarinda farkli Glke-
lerin rekabet politikalari ve ticaret politikalari
onemli olcide gakismaktadir. Rekabet politika-
sinin uluslararasi alanda karsilastigl uluslararasi
sorunlarin, yeni uluslararasi ¢ozimler gerektir-
digi, Diinya Ticaret Orgiiti, Avrupa Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Teskilati ve Avrupa Birligi
basta olmak Uzere cesitli platformlarda tart-
siimaktadir (Demir, 1998: 48). Bu cercevede,
calismanin ilk bolimunde rekabet politikasinin
hedef aldigl rekabeti kisitlayici uygulamalar ele
alinacaktir. ikinci bélimde ise serbestlesen diin-
ya ticaretinde rekabet ve ticaret politikast iligkisi
ele alinacaktir. Uciinci balimde kiiresellesen
pazarlar icin rekabet politikalari tartisilirken
dordinct bolimde bu konu gelismekte olan Gl-
keler baglaminda incelenecektir. Kuiresel ticaret
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streci; tlkelerin mal akimlarinin 6nidndeki dis ti-
caret engellerini kaldirmalarini ve diinyanin tek
bir pazar durumuna getirilmesini ifade etmek-
tedir (Kazgan, 1997: 70). Bu surecin etkin bir
bicimde isleyebilmesi icin Glkeler arasinda ge-
sitli alanlarda, 6zellikle de anti-rekabetci uygu-
lamalara karsi izlenecek politikalar konusunda
ishirligine gitmesine ihtiya¢ vardir. Bunun en
blylk nedeni, ticaretin serbestlestiriimesinin
uluslararasi pazarlarda kartellesmenin 6nidni
actiginin dusindlmesidir (Joekes and Evans,
2008: 55).

Rekabet dizenlemeleri konusunda kiresel di-
zeyde bir sistem kurulmadan serbestlesen din-
ya ticaretinin etkin bir bicimde isleyebilecegi
distnUlemez. Clnkl, dinya ticaretindeki bu
serbestlesme sireci, Ulkelerin rekabet politika-
lari arasinda belirli bir derecede uyumlasmayi
ve bazi temel prensipler Gzerinde uzlasmayi
zorunlu kilmaktadir; bu konu gelecekteki tica-
ret gorismelerinin de en basindaki glindemini
olusturacaktir (Rodrik, 1997: 37).

1. Rekabet Kavrami Ve Rekabet Politikasi

Rekabet, pazar ekonomisinin zorunlu bir sarti-
dir. Serbest rekabet rejimi de pazar ekonomisi
modelinin baska bir adidir. Pazar ekonomisi re-
kabet ilkesine dayanir. Serbest rekabete dayali
bir ekonomi hem kaynaklarin etkin kullanimini
saglar, hem de rakip mallarin fiyatlarinin dus-
mesine, pazarda daha blyUk paya sahip olmak
isteyen isletmelerin kalitelerini arttirmalarina
yol acar. Serbest rekabetci yapinin getirdigi bu
ekonomik vyaris, Ulke ekonomisinin strekli ve
dengeli bir bicimde gelismesini saglar. iktisadi
anlamda rekabet; ekonomik faaliyette bulu-
nanlarin daha iyiye ulasmak, daha ¢ok maddi
imkana kavusmak icin yarismasi olup, pazar
ekonomisi modelleri bu yarismanin kurallarini
ve bicimini ortaya koyarak rekabetin ahlaki yo-
ninl de dikkate almistir. Rekabet yasamizin 3.
maddesinde de rekabet kavrami “rekabet, mal
ve hizmet piyasalarindaki tesebbusle arasinda
Ozglrce kararlar verilebilmesini saglayan yarisi
ifade eder” seklinde tanimlanmistir (4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun). Sayi-
lart sinirli olan Ureticilerin birbirleriyle rekabet

edecek yerde daha ¢ok kazanmak igin isbirligi
yapmalari yani piyasadaki rekabeti kisitlamalari
ekonomik verimlilik ve tiketici refahi agisindan
rasyonel olmayip, Devletin bu duruma rekabe-
tin isleyisini saglamaya yonelik mudahalesini
gerektirir. Oyleyse, rekabet, insan dogasinda var
olan ve c¢ikarini kollama egilimi ile iliskili bulunan
bir davranisin belli bir piyasa modeli cercevesin-
de dizenlenmis bicimidir (Kiligbay, 1985: 54).

Devletin, demokratik bir dizen cercevesinde
pazar ekonomisi ile iliskilerinde duzenleyici bir
isleve sahip oldugu gorusu, artik cagdas dev-
let-ekonomi iliskilerinde genis olgtide kabul go-
ren bir yaklasimdir. Piyasalarin saglikli isleyisini
saglamak icin gerekli diizenlemeleri zamaninda
yapan ve onlara uyulup uyulmadigini aninda de-
netleyen bir kurum olarak devlet, ekonominin
en 6nemli aktorudar.

Klasik Iktisadin kurucusu Adam Smith, “Ulusla-
rin Zenginligi” adh kitabinin “Mallarin Dogal ve
Piyasa Fiyatlar” isimli bolimUnde, serbest reka-
betin, piyasa fiyatlarinin cekim merkezleri olarak
nitelendirebilecegimiz dogal fiyatlara yonelme-
sindeki rollinU incelemektedir. Smith, piyasaya
iliskin bilgilerin herkese acik oldugu, piyasaya
girisin serbest oldugu ve firmalarin aralarinda
anlasmalar yapmadigli bir ortamda gercekle-
sebilecek bir serbest rekabet kavrami ortaya
koymustur. ilk olarak Smith tarafindan sistema-
tik bir bicimde ortaya konulan serbest rekabet,
malin fiyatinin arz ve talebe gore belirlendigi ve
faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden bagimsiz
bir piyasa seklidir. Smith’e gore, serbest rekabet
fiyati uzun dénemde elde edilebilecek en distk
fiyattir. Bunun anlami, serbest rekabet fiyatinin
her durumda alicidan alinabilecek ya da verme-
ye razi oldugu dustnulen en yiksek, saticilarin
ise genel olarak kabul edebilecekleri ve ayni za-
manda islerini strdlrebilecekleri en disUk fiyat
olmasidir (Smith, 1997: 61).

Ancak, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” kita-
binda mallarin dogal ve piyasa fiyatlarini ince-
ledigi bolimde, her malin piyasa fiyatinin ser-
best rekabet fiyatina cekilmesini engelleyecek
bazi faktorlerin de ortaya cikabilecegini vurgu-
lamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi olarak da
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saticilar arasinda gerceklesebilecek isbirligine
dikkati cekmistir. Smith, is cevrelerinin timdayle
Ozglr birakiimalarini savunmamaktadir. Clnkd,
isadamlarinin kamu aleyhine kendi cikarlari-
ni kollamak egiliminde oldugunun farkindadir.
Smith, ayni ticaret kolunda calisan esnafin za-
man zaman bir araya gelebilecegini ve boyle
bir toplantinin ise cogunlukla kamu aleyhine
bir komplo veya aralarinda anlasarak fiyatlari
ylUkseltmek igin bir sdzlesme yapilmasiyla son
bulacagini vurgulayarak bu konuda devletin so-
rumluluguna isaret etmektedir. Goraldugu gibi,
Smith, kapitalistlerin aslinda rekabeti sevmedik-
lerini dolayisiyla rekabeti 6nlemenin yollarini
aradiklarintileri strerek, ¢c6zUmu, devletin firsat
esitligini glivence altina alarak rekabet ortamini
gelistirmesinde gormustir (Alada, 2000: 162).

Smith’in serbest rekabet kavrami zaman icinde
gelistirilmis ve Neoklasik iktisadin “tam reka-
bet” kavramini mikemmel bir bicimde formiile
etmesiyle sonuglanmistir. Tam rekabet kavra-
minin en onemli varsayimlarindan biri piyasada
bulunan firmalarin mahln fiyatini etkileyeme-
yecek kadar ¢ok olmalaridir. Bdylece, rekabet
kavraminda ortaya ¢ikan degismenin en énemli
sonucu Uretilen mallarin fiyatlarinin, firmalar
acisindan parametre durumuna gelmesi ve
firmalarin Urettikleri malin piyasa fiyatini veri
olarak almak zorunda kalan fiyat-alicilari olma-
laridir. Tam rekabet modeli, klasik iktisatta, arz
ve talep yasasinin 6zU olarak gorulir ve rekabet
politikasi icinde, endustri yapisinin tam rekabet
idealinden uzaklasmasina engel olmak icin, dev-
leti rekabeti koruma, destekleme gayreti icine
yonlendirir (Atiyas, 2001: 4).

Pazar ekonomisindeki rekabet, arz-talep kanunu
ve fiyat mekanizmasi birbirine bagl, birbirinden
ayrilmaz kosullardir. Arz-talep kanunu ve oto-
matik fiyat mekanizmasi ancak rekabet kosullari
icinde isler. Piyasada belirli bir mal aranilandan
daha cok bulunursa, rekabet, bu malin fiyatini
dusdrdr. DUsUk fiyat tUketimi cogaltirken, ote
yandan Uretimi azaltir. Boylece rekabet, arz ve
talep arasindaki dengeyi fiyat mekanizmasi ara-
cihglyla otomatik olarak kurmaktadir. Rekabet
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sayesinde piyasalarin tekeller tarafindan kapa-
tilmasl! 6nlenir. Bu sayede, tlketiciler korunur-
ken calisanlarin istismari 6nlenir (Guran, 1989:
116).

Rekabet mevzuatinin hedef aldig rekabet kisit-
lamalari baslica Ug¢ bicimde olusmaktadir. Birin-
cisi, rekabeti kisitlayici anlasmalardir. Girisim-
cilerin birbirleriyle anlasarak kendi iradeleriyle
rekabeti kisitlamalari olan kartel anlasmalariyla,
hukuki ve iktisadi varliklarini koruyan tesebbus
veya tesebbis birlikleri, belirli bir malin Gretimi,
pazarlanmasl ve fiyati ile ilgili ortak bir tutum
icine girerler (Ozsunay, 1985: 7). Ornegin, ayni
mali Greten iki Greticinin dntimuzdeki yil igin
fiyatlari belirli bir oranda arttiracaklarina iliskin
yapacaklari bir anlasma rekabeti bozar ve boy-
le bir sdzlesme bu isletmelerin aralarinda fiyat
karteli kurduklari anlamina gelir.

Diger bir durum ise tekellerdir. Tekellerin re-
kabeti kisitlayici etkisi; tekelin bir piyasa icinde
ileriye dogru, yani musterilerine karsi ya da ge-
riye dogru yani kendi hammaddesini karsiladigl
kisilere karsl piyasa kosullari acisindan bagimsiz
hareket etme glicline sahip olmasindan ileri ge-
lir, Bu durumda tekelin kararlari baska kisilerin
ozglrce karar vermelerini engeller. Ancak, bu-
rada rekabet kurallari agisindan, tekelin kendisi-
nin, sirf tekel oldugu icin rekabet kurallarini ihlal
ettigi anlami ¢ikarilmamalidir. Rekabet kurallari
tekeli tekel oldugu icin degil, tekel glcini ko-
tlye kullanmasi halinde cezalandirmaktadir. Bu
konuda, rekabet kurallarinin hedef aldigi tekel
kavraminin, mikroiktisadin tek bir satici firma-
nin faaliyet gosterdigi “pUr tekel” kavramiyla
sinirli olmadigini belirtmek de yararli olacaktr.
Aslinda, realitede ne tam rekabet kosullarina,
ne de tlrdes bir malin sadece tek bir saticisinin
bulundugu “pur tekel” durumuna pek rastlan-
maz. Bir piyasanin tekellestigine dair en dnemli
gosterge, s6z konusu piyasada tek bir saticinin
faaliyet gdstermesi degil; bir firmanin ilgili piya-
sanin 6nemli bir kismini kontrol etme yetenegi-
ne yani tekel gliciine ulasarak, piyasadaki fiyat
veya miktar ikilisinden herhangi birini, diger
oyunculardan bagimsiz olarak belirleyebilmesi-
dir.
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Rekabet politikasinin Uzerine odaklandigli ve
bunlara karsi ¢esitli kurallar gelistirdigi G¢ temel
firma davranis tipi; piyasada rakip firmalar ara-
sindaki, Gretimi veya fiyatlari belirlemeye ya da
pazarlari paylasmaya yonelik rekabeti kisitlayici
anlasmalar (kartel anlasmalari), birlesmeler ve
piyasa hakimiyetinin kotiye kullaniimasidir.

Gorulduga gibi, rekabet kuralari hem rekabeti
kisitlayan firmalar arasindaki anlasmalara hem
de piyasa hakimiyetinin kotlye kullanilmasina
karsl hiktUmetler tarafindan konulan kurallar
buatinaduar.

2. Serbestlesen Diinya Ticaretinde Rekabet Ve
Ticaret Politikasi iliskisi

Tam rekabet piyasasi en genel anlamiyla, piya-
sada firmalarin giris ve cikis engeline takilma-
dan piyasa fiyatinin Ustlinde bir fiyat belirleme
glicinUn olmadigl bir piyasa tlrl olarak ta-
nimlanabilir. Gercek dinyada bu ideal duruma
pek rastlanmamakla birlikte devletin rekabet
politikasina iliskin gorevi firmalari sanki tam
rekabet piyasasinda faaliyet gosteriyormus gibi
davranmalarini saglayarak, rekabetin olabildi-
gince islemesini saglamaktir (Joekes & Eavans,
2008: 3). Modern anlamda rekabet yasasi ilk
kez 1890 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde
cikarilarak bu yasayla, 6zellikle firmalarin kartel
firmalarindan farkli olarak uydu firmalar haline
geldigi trostleri yasaklamak amaglandi. Trostler
ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde dogmus
ve gelismislerdir. Bu ylzden Amerika Birlesik
Devletleri rekabet politikasi antitrost politika
olarak da isimlendirilir. Ancak Amerikan rekabet
kurallarinda, Amerikan cikarlari bakimindan, dis
pazarlara yonelik rekabet sinirlamalarina yesil
istk yakilmistir (Ozsunay, 1985: 12). Karteller
ise Almanya’da gelismis ve genellikle fiyat be-
lirleyen karteller olarak ortaya ¢ikmistir (Kuyu-
cuklu, 1995: 268). Savas sonrasinda ise Alman
Kartel Hukuku 6zellikle savasi kazanan Ulkelerce
belirlenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasi da Avrupa’da rekabet hukukunun ge-
lismesinde etkili olmustur.

Kartel, ayni dalda calisan iki veya daha fazla is-
letmenin rekabeti azaltmak ya da ortadan kal-

dirmak icin hukuki bagimsizliklarini yitirmeden
yaptiklari anlasma ile olusturduklari tekelci bir-
liktir (Mucuk, 1987: 53). Birden cok tesebbusin,
piyasayl kontrol etmek ve rekabeti kisitlamak
icin yaptiklari anlasmalara da kartel anlasmala-
ri adi verilmektedir. Kartel anlasmasi, belirli bir
malin Uretimi, pazarlanmasi ve fiyatinin belir-
lenmesi gibi konulari igerir (Ozsunay, 1985: 12).
Kartel anlasmalariyla, rekabet sinirlandirildig,
pazara etkide bulunuldugu ya da pazarda Us-
tlnlik saglandig icin, pazar ekonomisine dayali
sistemlerde, kartel anlagmalari ve kararlari, ilke
olarak, gecersiz sayllmislardir. Kartelin pazarda
glclu ve etkili olabilmesi icin, katilan isletme-
lerin s6z konusu malin piyasa Uretiminin biyuk
bir boliminl ellerinde bulundurmalari gere-
kir. Boyle bir durumda, rakiplerin rekabet giict
olmaz; ya kartelin aldigi kararlara kendileri de
uyarlar ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda ka-
hrlar.

Birden cok tesebblstn faaliyet gosterdigi bir
piyasada, tesebbuslerin elde etmekte olduklari
karlarr arttirmalari, piyasayi kontrol edebilmele-
rine baglidir. Ayni piyasada faaliyet gosteren fir-
malarin, kartel anlasmalari ile fiyati veya Gretim
miktarini kontrol etmeleri ya da piyasayi belirli
cografi bolgelere ayirmalari karlarini maksimize
etmekte cok etkili bir yontemdir. Her ticari te-
sebbis uzun donemde karini maksimize etmek
ve tekelci firma gibi fiyat belirleme giciine ulas-
mak ister. Birden ¢ok tesebbUsin faaliyet gos-
terdigi bir piyasada, fiyatin tekel fiyati dlizeyine
yikselmesi, tesebbislerin anlasmis olmalari
kosuluna baghdir. Firmalarin kartel seklindeki
ishirliginde sermayeler birlestiriimemektedir,
sadece belirli bir amac icin sermaye glclerinin
birlikte kullanilmasi s6z konusudur. Kartelde
trostlerden farkli olarak, isletmeler hukuki ve
iktisadi bakimdan bagimsizliklarini korumakta-
dirlar. Kartele giren isletmelerin amaci, kartel
disindaki firmalara karsi rekabet guglerini kuv-
vetli tutmak, Gretim miktarlari, satis bolgeleri,
fiyatlar gibi konularda pazarda hakim olmak ve
satislarini maksimum dizeye cikarabilmektir. Bir
kartele giren firma, onun ortak fiyat ve Uretim
politikasini da benimser.
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Karteller ulusal veya uluslararasi kartel olabi-
lirler. Ayni endustride ancak farkh Ulkelerde
faaliyet gosteren bir grup tesebbisin rekabeti
sinirlandirmak icin aralarinda anlasma yapma-
lariyla uluslararasi karteller ortaya ¢ikmaktadir
(Kreinin, 1995: 148). Uluslararasi karteller ulus-
lararasi piyasa hakimiyeti saglamak amaciyla
kurulmaktadir. Uluslararasi piyasa hakimiyeti
ise serbest ticareti engellemektedir. Cinki ¢ok
uluslu karteller, fiyat tespitleri ile devletlerin
glmrik tarifelerinin sonuclarini  dogurabilir-
ler.

Karteller, birka¢ firma arasindaki mevcut re-
kabeti ortadan kaldirarak tekellesmeyi amacg-
ladigindan, hikimetler tarafindan tiketiciyi
somdiren kuruluslar olarak degerlendirilirler.
Karteli olusturan firmalar fiyat, satis kosullari,
pazarlarin paylasiimasi ve her birinin Uretecegi
mal miktari gibi temel ticaret konularinda anlas-
mis olarak tlketicinin karsisina ciktiklarindan,
tketicilerin ilgili mallarin rekabet degerlerinin
cok Ustlnde bir bedel 6demesine sebep olurlar.
Bu ylzden de modern kapitalist ekonomilerde
kartellesmeye karsl yasal dizenlemeler vardir.
Ancak, kartellesmeye karsi hikimet politikalar
her zaman olumsuz yénde olmamistir. Ozellikle,
ihracat alanindaki karteller hilkimetler tarafin-
dan destek gérmektedir. ihracat karteli adi veri-
len bu uygulamada, ulusal pazarda birbirleriyle
rekabeti sirdiren firmalarin dis pazarda birlikte
hareket etmeleri dngorilir; yani pazar ayrimi
sdz konusu olup, dis pazarlarda buylk 6lcek-
li pazar glcl yaratilmasi amaclanir (Bagriacik,
1983: 18).

3. Kiiresel Pazarlarda Rekabeti Diizenleyici
Yaklagimlar

Ozellikle 1980’lerin sonundan itibaren, anti-re-
kabetci uygulamalara karsi cok-tarafli disiplinler
gelistirilmesine yonelik giderek artan bir ihtiyac
ortaya cikmis ve bu yonde politikalar ve kurallar
olusturulmasi icin cesitli platformlarda cagrilar
yapiimistir. Buna gerekge olarak ise, kiiresel cok-
uluslu sirketler tarafindan tatbik edilen piyasa
glcunUn ancak kiresel bir rekabet uygulamasi
ile denetlenebilecegi gosterilmistir (Hoekman,
1997,1). Gergekten de, glnimizde, rekabet
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alaninda uluslararasi isbirligi giderek 6nem ka-
zanmaktadir. Bolgesel ticaret anlasmalarinda
ve Diinya Ticaret Orgiiti’nin calismalarinda
rekabet politikasina verilen bu énemi fark et-
mek mumkindar. Kuresellesmeyle birlikte, eko-
nomi ve ticaretteki liberallesme egilimlerinin
hiz kazanmasliyla, sermayenin serbest dolasimi
artmis, ticaret serbestlesmistir. Artan ticaret ve
yatirim hacmi son derece keskin bir rekabete
yol aginca, sirketlerde kartellesme ve rekabete
aykiri uluslar-6tesi birlesmelere yonelme egi-
limi ortaya ¢cikmistir (Kiely, 1998: 46). Bagimsiz
firmalar arasindaki anti-rekabetci isbirligi uygu-
lamalarina ve bunlarin uluslararasi ticarete yap-
ng etkilere iliskin verilen dnem, 6zellikle 1980l
yillarda artmaya baslamis, Diinya Ticaret Orgi-
ti (DTO) ve OECD gibi kuruluslar son yillarda bu
konudaki inceleme cabalarini ¢ogaltmislardir.
Avrupa Birligi rekabet konulu bir Dinya Tica-
ret Orgliti Anlasmasi talep etmektedir (Hanli,
2001, 28). 14 Aralik 1960 tarihinde, Paris'te im-
zalanan anlasmayla kurulan Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD), ekonomik gelisme
yolunda uluslararasi alanda, isbirligi yapiima-
si amacina ulasmak icin calismalar yapan bir
kurulustur. Teskilatin gerceklestirmek istedigi
hedeflerden birisi de, OECD lkeleri arasinda
uluslararasi ticareti etkileyen rekabeti sinirlayici
uygulamalari kontrol etmektir ve bu alanda pek
cok tavsiye karari kabul edilmistir. Bu tavsiye
kararlarinin ¢ikmasina yol agan ve uye Ulkeler-
ce de benimsenen dlslnceye gore, rekabeti
sinirlayici uygulamalar, ekonomik biytme, tica-
retin genislemesi ve diger ekonomik hedeflerin
gerceklesmesine bir engel teskil etmektedir ve
kaldiriimalidir.

Dinya Ticaret Orgiti binyesinde ise reka-
bet politikasi Uzerine calismalar, Dinya Tica-
ret Orgliti’nin 09-13 Aralik 1996 tarihlerinde
Singapur’da vyapilan ilk Bakanlar Konferansi
(Demir, 1998: 48) ile baslamistir. Piyasalardaki
rekabet kosullari, genel olarak rekabet politika-
st ismi verilen uygulamalarla dizenlenir. Daha
cok yerli esaslara dayali olan rekabet politikalari
hizla uluslararasi politikalar haline déndsmekte-
dir. Clnka, rekabeti tehdit eden anti-rekabetci
uygulamalar bugln cogunlukla farkl uluslarin
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firmalarinin bir araya gelmesiyle olusan teseb-
blslerce gerceklestiriimektedir; bu durum,
rekabet politikalari sorununun kiresel ticaret
gorusmelerinin dncelikli gindemine girmesinin
temel nedenidir (Richardson, 1998: 181). Din-
ya Ticaret Orgiti (DTO) Uyelerine bir rekabet
politikasina sahip olmalari konusunda herhangi
bir zorlama yoktur. Ancak, Diinya Ticaret Orgii-
tl Uyelerinin cogunun zaten rekabet yasasi bu-
lunmaktadir. Buradaki esas problem ise, ulusal
rekabet vyasalari arasinda farkliliklarin olmasi
ve bunlarin da uluslararasi ticareti etkilemesi-
dir. Cogu Uye Ulkede rekabet yasasi ve politikasi
bulunmakla birlikte, daha seffaf ve istikrarl bir
uygulama gerekmektedir. Mevcut rekabet uy-
gulamalari arasinda uyumun olmamasi ve ihra-
cat kartelleri gibi, rekabet politikasindan muaf
tutulan uygulamalarin coklugu, diinya ticaretini
kisitlamaktadir.

Dinya ticaretinin cogu tam rekabet piyasalarin-
da calisan bagimsiz firmalar arasinda gergekles-
memektedir. Aksine, firmalardan bir kismi kire-
sel piyasa glctne sahip olacak kadar bayuktur.
Bodyle durumlara karsi uygulanacak rekabet ku-
rallari da kiresel olmalidir (ulusal bazda piyasa
glctne sahip firmalari denetlemeye yonelik
olarak organize olmus rekabet kurumlarinin ki-
resel piyasa giictne sahip firmalari nasil denet-
leyecegi 6nemli bir problem teskil etmektedir).
Son olarak, firmalar tarafindan ihracata yonelik
olarak kurulan kartellere tolerans gosterilmesi
ve bunlara karsi cok-tarafli disiplinlerin olmama-
st da ihtilafli bir durum olusturmaktadir.

Dolayislyla, rekabet politikasina iliskin uluslara-
rasi giindem, Dinya Ticaret Orgitd’nin 9-13
Aralik 1996 tarihlerinde Singapur’da yapilan
ilk Bakanlar Kurulu Konferansi’'nda kabul edi-
len deklarasyonla olusmustur. Bu deklarasyon-
da bakanlar, 6zel tesebbislerin anti-rekabetci
davranislarina karsi izlenebilecek rekabet poli-
tikalari ve rekabet ile ticaret arasindaki iliskiler
konusunda calismalar yapmak Gzere bir ¢alisma
grubu olusturulmasinda mutabik olduklarini
belirtmislerdir. Dolayisiyla, bu calismalar sonu-
cunda, gelecekte, uluslararasi ticarette rekabet
kurallarini diizenleyen yeni bir cok-tarafli anlas-

ma yapilmasi muhtemel bir gelisme olacaktr.
1947 Yihndan bu yana yapilan c¢ok-tarafl tica-
ret gorismeleri sonucunda tarifeler cok dusik
dizeylere inmis, bunun neticesinde de dinya
ticaret hacminde buyik bir artis gerceklesmis-
tir. Ancak, buna bagli olarak sinir-6tesinde faali-
yette bulunan firmalarda ve sinir-dtesine tasan
anti-rekabetci uygulamalarda da artis olmustur.
iste bu gelismeler, uluslararasi alanda zorlayic
rekabet kurallari ve isbirligi mekanizmasi dizen-
lenmesi konularini Diinya Ticaret Orgiiti’niin
glindemine tasimistir. Ancak, bu konuda, 6zel-
likle Avrupa Birligi (AB)'nin girisimlerinin etkili
oldugunu belirtmemiz gerekir. Avrupa Birligi,
Singapur Bakanlar Konferansi hazirliklari sirasin-
da “Diinya Ticaret Orgitii’nde rekabet kurallari-
na iliskin uluslararasi bir cerceve olusturulmasi
imkanlarini arastirmak tzere bir calisma progra-
mi baslatiimasi” teklifini iceren ve anti-rekabetgi
uygulamalar karsi uluslararasi standartlar getiri-
lerek tanimlanmasi 6nerisini getirmistir (Demir,
1998: 48-72).  Goruldugu gibi, Avrupa Birligi
onerisi acik bir sekilde, rekabete uluslararasi
standartlar getirmeye yoneliktir.

4. Rekabete iliskin Kiiresel Sorunlar Ve Gelis-
mekte Olan Ulkeler

Rekabet Politikasinin kiresel sorunlari ¢cozeme-
mesinin en dnemli nedeni; rekabet politikasi-
nin Glke sinirlari icindeki sorunlarin ¢dzimune
yonelik olmasidir. Kisaca, rekabet politikasi
Ulke sinirlari icindeki, ticaret politikasi ise diger
Ulkeler ile ticari iliskilerdeki rekabetle ilgilidir.
Rekabet politikasinda, tesebbislerce girisilen
tekellesme, fiyat belirleme, sirket birlesmeleri
gibi uygulamalar ve anlasmazliklar ulusal re-
kabet hukukuna tabidir. Ayrica rekabete iligkin
kiresel sorunlarin olusmasinin nedenleri ara-
sinda ozellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birle-
sik Devletlerinin bu konudaki farkli tutumlari
rol oynamaktadir. Avrupa Birligi bitin Dinya
Ticaret Orgltl Uyelerinin rekabet yasasi cikar-
masini isterken Amerika Birlesik Devletleri reka-
bet hukukunu uluslararasi bir rejime tabi kilmak
istememektedir. Ayrica bunun bir nedeni de
Amerika Birlesik Devletleri’'nin 6zellikle ihracat
kartellerine olumlu bakmasidir. Alcoa firmasi
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devletin de destegini alan kiresel bir alimin-
yum karteli kurmak istedigi zaman, hikimette
yer alan Stiglitz “piyasa ekonomilerinin isleyisini
saglayan rekabettir. Karteller Amerika Birlesik
Devletlerinde yasal degildir ve kiiresel olarak da
yasal olmamalari gerekir” diyerek kartele karsi
ctkmistir. (Stiglitz, 2002: 199).

Sinir-6tesi anti-rekabetci uygulamalar ve bun-
lara iliskin olarak ortaya cikan uluslararasi ih-
tilaflarin ikinci yonU tesebbislerarasi kiresel
birlesmeler konusunda ortaya ¢cikmaktadir.  Ki-
resel ticaretin ortaya c¢ikardigl olgulardan birisi
de kiresel birlesme hareketidir. Son vyillarda,
kiresel sirket birlesmelerine iliskin olarak Gl-
keler arasinda anlasmazliklar ortaya cikmaya
baslamistir. Bu anlasmazliklarin temel noktalari,
meydana gelen birlesmenin diger Ulkelerdeki
rekabet kosullarini olumsuz yénde etkileme-
sidir. Sz konusu birlesmenin, merkezinin bu-
lundugu Ulkedeki rekabet otoritesi tarafindan
onaylanmasi, problemi ortadan kaldirmamakta,
clnkU baska bir tlkenin rekabet otoritesi bu ka-
rara karsi ¢ikabilmektedir. Ucak Ureten iki Ame-
rikan firmasinin (Boeing ve McDonnell Douglas)
birlesmesine AB Komisyonu karsi ¢ikmis ve soz
konusu birlesme kuruldugu takdirde bu firma-
larin Avrupa Birligi'ndeki faaliyetlerine yaptirm
uygulayacagini aciklamistir. Kiiresel birlesmele-
re iliskin uyusmazliklar daha ¢ok Amerika Birle-
sik Devletleri ve AB arasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, Avrupa Birligi veya Amerikan firmalari
arasindaki birlesmelerin sadece bu bdlgelerde
degil, dinyanin her tarafindaki rekabet kosul-
lari Gzerinde etkilerde bulunacagl muhakkaktr.
Ancak, boyle bir birlesmeye karsi, siyasi olarak
fazla etkinlige sahip olmayan gelisme yolunda-
ki Ulkelerin, rekabet otoritelerinin tek baslarina
yaptirim uygulamasinin veya yasaklama getir-
mesinin bircok sebepten 6tird mimkin olma-
digi da aciktir. Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde
de heniz boyle uygulamalara karsi herhangi bir
kural ya da ¢ok-tarafli bir disiplin olusturulmadi-
g1 icin, bu tur birlesme uygulamalarinin sikayet
edilebilecegi veya engel olunabilecegi bir me-
kanizma yoktur. Gelismekte olan Ulkeler kartel
olusturan cok uluslu sirketlere karsi blyuk glc-
liklerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismis Glke
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firmalarinca kurulan ihracat kartellerinde bu
durum ortaya cikmaktadir. ihracat kartellerine ic
piyasay! degil de, dis piyasalari etkiledikleri igin,
neredeyse tim Ulkelerin rekabet kanunlarinda
istisna taninmistir. Gelismis Ulkelerin ekonomik
ve politik agirhigr rekabet hukuku konusunda
uluslar arasi htkiimler olmamasina ragmen et-
kili olmaktadir. Avrupa Birligi ise Amerikan hava
tasimacilik sirketi olan Boeing ve Mcdonnell-
Douglas sirketlerinin birlesmelerine itiraz ede-
bilmistir.

Gelismekte olan Ulkelerin rekabet politikasi ku-
rallarina uyumlandirilmasi konusuna gelinirse,
rekabet politikasi konusunda kiresel dizen-
lemeler yapilirken gelismekte olan Ulkelerin
kendine 6zgl durumlari gbz 6nine alinarak,
rekabet politikasinin énemli bir kismini olustu-
ran birlesme denetimi konusunda daha esnek
davraniimalidir yani gelismekte olan llkelerdeki
isletmelerarasi birlesmelerin denetiminde daha
toleransh davraniimalidir. Gelismekte olan Ulke-
ler, ekonomik kalkinma strecinin baslarinda, bir
an once sanayilesmenin, rekabeti saglamaktan
daha 6nemli oldugunu, dolayisiyla bu strecte
rekabet politikasi dizenlemelerinin kendile-
ri icin oncelikli olmadigini ifade etmektedirler.
Gercekten de gelismekte olan Ulkelerin yapisal
sorunlari rekabet politikalarinin, gelismis Glke-
lerin rekabet politikalari ile ayni olamayacagini
destekler niteliktedir. Zira gelismis Ulkelerde,
tUketiciler icin dusik fiyatin saglanmasi rekabet
politikasi icin dnemli bir hedef iken, gelismekte
olan Ulkeler icin temel hedef kalkinmadir; Greti-
min uzun vadede biyimesini saglamaktr. Ote
yandan kalkinma icin yatirimin da yUksek oran-
da olmasi gerekir. Yatirimin ylksek olmasi icin
girisimcilerin yatirim egiliminin tesvik edilmesi
zaruridir. Ancak, rekabet sonucunda elde edi-
lecek karin dusik olmasi yani rekabetin artma-
sinin asiri karlari ortadan kaldirarak isletmeleri
normal kar ile calismaya zorlamasi gelismekte
olan Ulkelerde yatirim egilimini kiracaktir. Dola-
yisiyla gelismekte olan Ulkeler icin cok yogun re-
kabet, rekabetin ¢cok az olmasi kadar zararhdir.
Bu Ulkelerin ihtiyaci, yatirim egilimini ortadan
kaldiracak kadar yogun bir rekabet degildir. Ge-
lismekte olan Ulkeler kalkindik¢a rekabet diizen-
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lemelerine ihtiyac duymaktadirlar. Gelismekte
olan Ulkeler ozellikle 1980’lerden itibaren hizli
bir bicimde rekabet mevzuatlarini olusturmak-
tadirlar.

Gelismekte olan Ulkelerde o¢zellikle Uretimde
onemli yer tutan klguUk ve orta boy isletmelerin
piyasadaki faaliyetlerini kolaylastirici bir rekabet
politikasi izlenmesi yararli olacaktir. Ote yandan
gelismis Ulkelerde rekabet politikasinin 6nemli
bir kismini olusturan isletmelerarasi birlesme-
lerin denetlenmesi konusu, gelismekte olan
Ulkelerin rekabet politikalarinda daha esnek ve
toleransli bir bicimde yer alabilir. Clinkd kiresel-
lesme sonucunda keskinlesen rekabet ortamin-
da gelismekte olan ulke firmalarinin optimum
Olcege ulasincaya kadar birlesmeleri ekonomik
etkinlik ve verimlilik acisindan, en énemlisi ge-
lismis Ulkelerin firmalari ile rekabet edebilme-
leri bakimindan 6nemli olacaktir. Dolayisiyla,
gelismekte olan Ulkelerde rekabet politikasinin
hi¢c olmamasi durumunda; tekellesmenin, kar-
tellesmenin olacagl, tekellerin ve kartellerin de
Gretimi kisip fiyatlar arttiracagini distinecek
olursak gelismekte olan Ulkeler icin rekabet
politikasi dGnemli bir konudur, ancak burada ge-
lismekte olan dlkelerde maksimum bir rekabe-
tin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi
daha yararhdir (Sabir, 2012: 88).

Sinir-tesi anti-rekabetci tesebbis uygulamala-
rina karsi kuresel bir disiplinin nasil olusturulup
uygulamaya gecirilecegi konusunda gesitli yon-
temler 6nerilebilir. Dogrudan dogruya uluslara-
rasi bir rekabet anlasmasinin imzalanmasi bu
konuda gerceklesmesi en zor bir yaklasim olarak
gorilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin bél-
gesel entegrasyonlar yoluyla yayginhk kazanma-
si ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda
yapacaklari anlasmalarla rekabet standartlari-
nin kiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.

SONUC

Bu calismada, rekabete iliskin olarak uluslarara-
si alanda karsilasilan sorunlar, gelismekte olan
Ulkelerin bu konudaki problemleri ve rekabet
politikasi ve ticaretin serbestlesmesi arasinda-
ki iliski ele alinmaya calsiimistir. Kiresellesme

egilimleri ile birlikte i¢ piyasa ve dis piyasa ara-
sindaki ayrim giderek belirsizlesmis, bunun so-
nucunda da, glinimuzde rekabet politikasi ve ti-
caret politikasi arasindaki 6nemli iliskiler ortaya
clkmistir. Calismada bahsedildigi gibi ticaretin
kiresellesmesi ve rekabet politikasi duzenle-
meleri paralel gitmesi gereken sireclerdir. Aksi
halde ticaretin serbestlesmesinin sonuglarin-
dan birisi de klresel karteller olacaktir. Dlinya
ekonomisinin serbestlesmesiyle birlikte kiresel
karteller ve birlesmeler gibi rekabete ve rekabet
politikasina iliskin uluslararasi sorunlar agirlik
kazanmaktadir. O nedenle, rekabet otoriteleri-
nin, rekabete iliskin uluslararasi sorunlari yakin-
dan izlemeleri ve bu alanda uluslararasi isbirligi
arayislariicinde olmalari gerekmektedir.

Bu konudaki diger dnemli bir nokta ise ihracat
kartelleridir. i¢c piyasalarinda kartellere karsi
agir yasaklar getiren ulkeler ihracat kartellerine
hosgoriilii yaklasmaktadirlar. Ustelik ihracat kar-
telleri karsisinda rekabet otoriteleri garesiz kal-
maktadirlar ¢clinkl gerek yetki acisindan gerekse
kartel faaliyetlerinin kanitlari Glke disinda oldu-
gundan bir Ulkenin rekabet kurumunun baska
bir Glke menseli firmaya yaptirim uygulamasi
s6z konusu degildir. Gelismekte olan Ulkeler si-
yasi ve ekonomik olarak bir baski unsuru olama-
diklarindan ihracat kartellerinin anti-rekabetgi
tutumlarindan daha c¢ok zarar gormektedirler.

Gelismekte olan Ulkelerin rekabet politikasi ko-
nusunda ise kuresel duzenlemeler yapilirken
gelismekte olan Ulkelerin kendine 6zgi durum-
lari gbz dnlne alinarak, rekabet politikasinin
onemli bir kismini olusturan birlesme deneti-
mi konusunda daha esnek davraniimahdir yani
gelismekte olan Ulkelerdeki isletmelerarasi
birlesmelerin denetiminde daha toleransli dav-
ranilmalidir. Cankl gelismekte olan Ulkelerde
maksimum bir rekabetin degil, optimum bir re-
kabetin hedeflenmesi daha yararldir. Daha da
onemlisi, kiresel ticaretin, tim Ulkeler icin uyul-
masi zorunlu bir politika oldugu ginimduzde,
gelismekte olan ulkelerin kendi ulusal kalkinma
gereklerine yanit verecek ulusal bir rekabet hu-
kuku ve rekabet politikalarini uygulayacak bir
rekabet kurumlari olmaldir.
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Sinir-6tesi anti-rekabetgi tesebbls uygulamala-
rina karsi ktresel bir disiplinin nasil olusturulup
uygulamaya gecirilecegi konusunda ¢esitli yon-
temler onerilebilir. Dogrudan dogruya uluslara-
rasi bir rekabet anlasmasinin imzalanmasi bu
konuda gerceklesmesi en zor bir yaklasim olarak
gorilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin bol-
gesel entegrasyonlar yoluyla yayginlik kazanma-
si ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda
yapacaklari anlasmalarla rekabet standartlari-
nin kiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.
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