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OZET

Ulkeler kendi ekonomilerini gelistirmek icin dis ticaretteki gelismeleri izler veya gézlemler ya da
bunlarikayitaltina almaya galisirlar. Gozetim uygulamasinda amag; ithalattaki gelismelerinizlenmesi/
gdzlemlenmesidir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin gdzetime tabi esya ithalatinda gozetim
belgesi gerekmektedir. Ancak, sz konusu gozetim uygulamasi ilgili oldugu dizenlemelere aykiri bir
sekilde uygulanmaktadir. Bu da beraberinde birgok sorunu getirmektedir. Bu ¢alismada; gimrik
idarelerince uygulanan gézetim uygulamalari Gzerinde durulmus ve bazi éneriler getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: gdzetim, gimrik ve gozetim, gézetim uygulamasi, gézetim belgesi, ithalat ve
gdzetim

JEL Siniflandirmasi: F13

ABSTRACT

Countries monitor or observe developments in foreign trade to develop their economies or they
try to record them. The aim of surveillance applications is monitoring the developments in import.
In order to achieve this objective, surveillance document is required in order to realize the imports
of goods subject to surveillance. However, these surveillance applications are applied in a manner
contrary to the regulations to which they relate. This brings many problems. In this study; have
focused on surveillance applications implemented by the customs administrations and some
suggestions have been made.

Keywords: surveillance, customs and surveillance, surveillance applications, surveillance
document, import and surveillance

JEL Classification: F13
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ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma én-
lemleri mevzuatimiza; 26/01/1995 tarihli ve
4067 svayilli Kanunla onaylanmasi uygun bulu-
nan ve 03/02/1995 tarihli ve 95/6525 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile onaylanan Diinya Ticaret
Orgltl Kurulus Anlasmasi ekinde yer alan Ko-
runma Tedbirleri Anlasmasi ile girmistir.

Genel olarak gozetim; dis ticaret konusu esya-
larin ithalattaki gelisim seyrinin gdzlemlenme-
sidir. Bir malin ithalatinin yerli Ureticilere zarar
verecek veya zarar tehdidi yaratacak miktar veya
sartlarda artmasi halinde, ithalatin Ekonomi
Bakanliginca dlzenlenecek “gozetim belgesi”
ile izlenmesine yonelik bir uygulamadir. Temel
amag ise; bazi esyalarin ithalat miktarlarindaki
artis ya da azalislarin izlenmesi veya kaydedil-
mesi ve s6z konusu esyalar icin ileride bazi ilave
korunma ve/veya mali yikumlultklerin uygula-
nip uygulanmayacaginin belirlenmesidir. Tedbir
mahiyetinde bir uygulama ve/veya “korunma”
onlemi degildir.

ithalat iz-
izlenmesine

Gozetim belgesi
lenmektedir. Tamamen

ile gerceklesen
ithalatin

yonelik bir uygulamadir. Gozetime tabi esyala-
rin/Urinlerin ithalatinda bir miktar veya deger
sinirlandiriimasi s6z konusu olmayip, her isteyen
firma s6z konusu ithalati mevcut yasal dizenle-
meler cercevesinde “gozetim belgesi” almak
kosuluyla gerceklestirebilir.

Konuya iliskin Dizenlemeler/
Mevzuat

Gozetim konusundaki temel dizenlememiz;
2004/7304 sayili ithalatta Gézetim Uygulama-
st Hakkinda Karar’dir. S6z konusu bu Bakanlar
Kurulu Kararinin “Amag ve kapsam” kenar bas-
likll 1’nci maddesinde; bu kararin bir malin it-
halatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan
izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gozetim
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uygulanmasina iliskin usul ve esaslari kapsadigi
belirtiimistir.

Ayrica, s6z konusu bu karar veya dizenlemede;
bir malin ithalatinda gézetim uygulanmasina
iliskin kararin Ekonomi Bakanhg ithalat Genel
Muddrlugince verilecegi, bu karar kapsamin-
da ithalatta gézetim uygulanmasina, gozetim
uygulamasinin usul ve esaslarini belirlemeye,
ylrdrlukteki goézetim uygulamalarini degistir-
meye veya kaldirmaya, ithal mallarla ve yapilan
beyanin dogruluguyla ilgili incelemeleri yap-
maya veya yaptirmaya, uygulamaya iliskin ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamaya ve talimat vermeye, yonetmelikler
ve tebligler cikarmaya Mustesarhigin yetkili
oldugu, gozetim kararinin gdzetim belgesi di-
zenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya
gerceklesen ithalat degerlendirmek Uzere gec-
mise donik olarak uygulanabilecegi, ileriye yo-
nelik gbzetime tabi bir malin ithalatinda gim-
rik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani
sira “g6zetim belgesi”nin de aranacagi ve bu
karar hikimlerinin Dis Ticaret Mistesarhiginin
bagl oldugu Bakan (Ekonomi Bakanhg) tarafin-
dan yurutulecegi belirtilmistir.

Gorulduga Uzere; ithalatta gozetim uygulamasi
konusundaki kararlari Ekonomi Bakanligi ver-
mektedir.

GoOzetim belgesi; gozetime tabi mallarin ithali
icin ithalat Genel Mudurligiince verilen ve/veya
onaylanan bir belgedir. Bir anlamda ithalat lisan-
sidir. Gozetime tabi esyay! ithal etmek isteyen
ithalatgl firmalarin, Ekonomi Bakanlig ithalat
Genel Madirliglne basvurarak gézetim belge-
lerini almalari ve s6z konusu gozetime tabi itha-
latin da bu belgeye gore yapilmasi esastir.

Gozetim uygulamasindaki olcutler/kriterler; es-
yanin kiymeti, brit/net kilogrami ve adet Uze-
rinden uygulanabilmektedir. Yukarida da belirtil-
digi Gzere gozetim uygulamasindaki kiymet ve
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hangi esyalarin gbzetime tabi tutulacagi Ekono-
mi Bakanliginca tayin edilmektedir.

ithalatta gdzetim uygulanmasina iliskin teblig-
lerde; gbzetim belgesinin, esyanin giimrik kiy-
metine iliskin hikimlerin uygulanmasini engel-
lemeyecegi, bu kiymetlerin esyanin gimruk kiy-
metine iliskin hiktUmlerinin uygulanmasina esas
teskil etmeyecegi belirtiimektedir. Dolayisiyla;
s6z konusu bu kiymetin, yani gozetime tabi bu
birim kiymetin, esyanin ithal anindaki gimrik
kiymeti ile dogrudan hig bir ilgisi bulunmamak-
tadir. Cinkd esyanin ithalat sirasindaki gimrik
kiymeti, 4458 sayili Gimrik Kanununda ayrintili
olarak tanimlanmis ve/veya dizenlenmistir.

Diger taraftan; konuyla ilgili Danistay Karar ve/
veya Kararlarinda Ozetle; Bakanlar Kurulu Ka-
rariyla getirilen gozetim &nlemlerinin amaci-
nin; bir malin ayni veya ikame edilebilir mallari
Ureten vyerli Ureticiler Gzerinde, zarar tehdidi
yaratan miktar ve/veya sartlarda ithal edilmesi
halinde, s6z konusu malin ithalatinin, ithalatta-
ki gelismelerin gozlemlenmesi oldugu, gdzetim
onlemlerinin; bu amacin gergeklestirilmesini
saglamanin 6tesinde bir uygulama icermedigi,

Korunma onlemlerinin ise; bir malin ayni veya
dogrudan rakip mallar Ureten yerli UGreticiler
Uzerinde, ciddi zarar veren veya ciddi zarar teh-
didi olusturan miktar ve/veya sartlarda ithal
edildigi hallerde, ilke menfaatleri de gbz 6ni-
ne alinarak, yapilacak sorusturma sonucunda,
basvurulmasi 6ngorulen; gimrik vergisinde
artis yapilmasi, ek mali mikellefiyet getirilmesi,
miktar/deger kisitlamasi getirilmesi (kota uygu-
lamasi), tarife kontenjani uygulamasi veya bu
onlemlerin hepsinin bir arada uygulanmasi gibi
onlemlerden ibaret oldugu,

Gozetim uygulamasinda; Ekonomi Bakanligi’'nca,
yerli Ureticilerin talebi Gzerine veya re’sen, belli
bir malin ithalatinin, o malin yerli Ureticileri ve
Ulke ekonomisi Gzerinde olumsuz sonuglar ya-
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ratip yaratmadiginin tespit edilmesi amaciyla
incelemeye baslatilmasinin s6z konusu oldugu,
bu inceleme sonunda, gbzetim uygulanmasi-
na karar verilmesi durumunda, amaglanan, bir
malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi
oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya
ek mali yakamluldk uygulamasi degil; o malin
ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gdrmesine se-
bebiyet verebilecek miktarda artis olup olmadi-
ginin belirlenebilmesi icin 0 malin ithal seyrinin
izlenmesi oldugu,

Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda,
herhangi bir koruma tedbirinden s6z edileme-
yecegi, ithal seyrinin izlenmesi amacinin gergek-
lestirilebilmesi icin, sadece o malin ithalatlarin-
da Ekonomi Bakanliginca dizenlenen bir “go-
zetim belgesi”nin ibrazinin zorunlu oldugu, go-
zetim belgesinin ibraz zorunlulugu ise, o malin
belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek
istenmesi durumuna munhasir oldugu hususlari
belirtilmektedir.

Gozetim uygulamasi ile ilgili temel dizenleme
olan ve Bakanlar Kurulu Karariyla getirilen itha-
latta Gozetim Uygulamasi Hakkinda 2004/7304
saylll Karar’da ise Ozetle; bu Kararin bir malin
ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan
izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gézetim
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari kapsadi-
g1, gbzetim uygulamasinin; bir malin ithalatinda
gbzetim uygulanmasina iliskin kararin basvuru
Uzerine veya re’sen yapilacak bir degerlendir-
me sonucunda Ithalat Genel Mudirligi'nce
verilecegi, yapilacak degerlendirmede ithalatin
gelisimi, ithal sartlari ve ithalatin yerli Greticiler
Uzerindeki etkisinin dikkate alinacagi ve bu ka-
rar hikimlerinin ise Dis Ticaret Mistesarlig’'nin
bagli oldugu Bakan (Ekonomi Bakanligi) tarafin-
dan yuritulecegi hususlari yer almaktadir.

Goraldagi lzere; gbzetim uygulamasinin ama-
cinin; ithalattaki gelismelerin izlenmesi ve/veya
godzlemlenmesi oldugu, tedbir mahiyetinde bir
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korunma 6nlemi olmadigi, diger bir deyisle it-
haliizlenen esyalar tizerinde bir korunma 6nle-
mi uygulanip uygulanmayacagina ve uygulana-
cak ise bunun ne sekilde uygulanacagina karar
verilmesi acisindan saglikli ve dogru verilerin
elde edilmesine yonelik bir uygulama oldugu,

Gozetim Onlemi uygulamasina karar verilen es-
yanin belirlenen kiymetin altinda ithal edilmek
istenilmesi halinde, sadece gozetim belgesi ib-
razi zorunlulugu getirildigi, s6z konusu gozetim
tebliglerinde belirlenen kiymet/kiymetlerin ve/
veya birim kiymete bagh gbzetim uygulamalari-
nin ise 4458 sayill GUmrik Kanunu’nda dizenle-
nen veya yer alan esyanin gimrik kiymeti ile de
bir hicbir ilgisinin bulunmadigl gérilmektedir.

Degerlendirme/Oneri

Gozetim ile ilgili olarak; gerek konuya iliskin
Danistay karar ve/veya kararlarinda ve gerekse
gbzetim uygulamasi ile ilgili temel dizenleme
olan ithalatta Gézetim Uygulamasi Hakkinda
2004/7304 sayili Karar ve ilgili ithalatta gézetim
uygulamasina iliskin tebliglerde son derece agik
ve net huktmler yer almaktadir.

Dolayisiyla; gbzetime tabi esya icin ithalat izle-
me belgesi veya gozetim belgesi olmadan veya
aranmadan islem yapilmasi yasal olarak ve/veya
hukuken mumkin degildir. Bu dizenlemelere
gore islem yapilmasinin yasal ve/veya hukuki bir
zorunluluk oldugu, gdzetim belgesine tabi bir
esya icin bu belge olmadan yapilan islemlerin
ise bir hukuki dayanaginin séz konusu olmadigi
gorulmektedir.

Bir esyanin belli bir kiymetin altinda ithal edil-
mek istenilmesi durumu igin 6ngorilen “godze-
tim belgesi” zorunluluguna uyulmamasi veya
gozetim belgesi olmadan ithalatin gergeklestiril-
mesi halinde ise; Gumrik Kanunu'nun 235/1-c
maddesinde yer alan; “Esyanin ithali, lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin ve-
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recedi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edil-
diginin tespit edilmesi halinde, esyanin giimriik
vergilerinin yani sira, esyanin gimriiklenmis
degerinin iki kati idari para cezasi verilir” hiik-
miine gére islem yapilmasi gerekir.

Gozetim belgesi alinmadan ve/veya yanlis/yanil-
ticl tarife beyaniyla ithalatin yapilmasi halinde;
5607 sayili Kagakgcilikla Micadele Kanunu ve
5237 sayili Turk Ceza Kanunu hikimleri sakli
kalmak kaydiyla, 4458 sayili Gimrik Kanununun
235'nci ve/veya 234’'ncli maddelerine gore is-
lem yapilmasi gerekir.

Uygulamalar ve Dusinceler

GUmrlk idarelerindeki gozetim islemleri ve/veya
uygulamalarindan biri; ithal aninda esyanin kiy-
metinin sdz konusu gbzetim tebliglerinde belir-
tilen gozetim kiymetinden dislk olmasi halinde,
gbzetim kiymetine ulasmak amaciyla, esyanin
birim kiymeti ile gbzetim kiymeti arasindaki far-
kin “yurt disi” gider adi altinda beyannamede
gosterilerek esya kiymetinin gozetim kiymetine
ulastirildigi ve ithalat islemlerinin ise gézetim bel-
gesi olmadan gerceklestirildigi seklindedir. ithalat
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinda ise; s6z
konusu yapilan bu fiktif giderlerin esyanin mali-
yeti olarak; 153 ticari mallar ve/veya 159 yurt
disi giderler hesaplari kullanilmaktadir. Aslinda
bunun fiktif bir gider oldugu, esyanin gercek ma-
liyetini yansitmadigi ve nihai amacin ise gdzetim
belgesinden kacinmak oldugu ortadadir.

ithal aninda kiymet artisinin yarathgi en biyik
problem ise bu kiymetin muhasebelestiriime-
sinde yatmaktadir. ithal anindaki kiymet artisi
sonucunda firmanin maliyeti sismektedir. Firma
vergi ddemek pahasina gézetim uygulamasindan
kacinmakta ve boylelikle gozetim uygulamasinin
disinda kalmaktadir. Bu da dénem sonunda gelir
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ve kurumlar vergisini etkileyecektir. Cinku firma
fillen yapmadigl bir gideri muhasebelestirerek,
bu gideri yapmis oldugu satis hasilatindan dis-
mektedir. Boylelikle, burada bir hazine/vergi kay-
bi olusmaktadir.

Dolayisiyla; gozetim uygulamalarinin saglikh bir
bicimde yuruttlebilmesi ve/veya stz konusu uy-
gulamalardan istenilen veya amagclanan hedef-
lere ulasilabilmesi bakimindan veya yapilan veya
yapilacak islemlerin hukukiligi agisindan;

ithal edilen esya kiymetinin séz konusu ithalatta
gozetim uygulanmasina iliskin teblig ve/veya teb-
liglerde belirlenen gozetim kiymetinden disik
olmasl nedeniyle; fiktif veya gercekte olmayan
veya ddenmemis veya yapilmamis giderler ola-
rak “yurt disi giderlerin” beyan edilmesine veya
gbzetim kiymetine ulasmak icin ithal edilen esya
kiymetinin oldugundan daha fazla beyan edilme-
sine veya gosterilmesine imkan saglayan mevcut
dizenlemelerin ve/veya uygulamalarin kaldiril-
mas! gerekmektedir.

Zira bu uygulama yani esyanin birim glimruk
kiymetinin arttirilmasi sonucunda; firmalarin as-
linda yapmadiklari bir 6demeye iliskin fazladan
gimrik vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tike-
tim vergisi gibi gimruk vergilerini 6demeleri de
kabul edilebilir bir durum degildir.

Diger bir gbzetim uygulamasi ise; ithal edilen es-
yanin beyan edilen giimrik kiymetinde bir nok-
sanlk olmamakla birlikte, sadece gbzetim belgesi
olmadig icin ve gozetim kiymeti eksik veya nok-
san olarak beyan edildigi iddiasiyla veya beyan
edildiginden bahisle, gozetim tebliglerindeki
kiymetler esas alinarak idarelerce istenilen ek
beyanlar veya cikartilan ek tahakkuk ve bu tahak-
kuka bagli ceza kararlaridir. Oysaki bu ek beyanin
veya tahakkukun da yasal bir dayanag yoktur.
Burada GUmrik Kanunu hikimlerine gore ek
beyan veya tahakkuk yapilmasini gerektirir bir
durum bulunmamaktadir. S6z konusu kanunda
hangi hallerde ve/veya hangi nedenlerle ek ta-
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hakkuk yapilacagl ayrintili bir sekilde diizenlen-
mistir. Gozetim belgesi alinmasi zorunluluguna
uyulmamasi halinde; 4458 sayili Gumrik Kanu-
nuna gore ek tahakkuk yapiimasini gerektirecek
bir durum soz konusu degildir. Kisacasi; ithalatta
gbzetim uygulanmasina iliskin tebligler ek beya-
na veya tahakkuka dayanak teskil edemez. Daha
sonra yasal dayanagi olmadigi gerekcesiyle de bu
durumun vani fazla 6denen vergilerin/cezalarin
yarglya intikal ettirildigi veya dava edildigi ve ne-
ticede bunun hukuka aykiriligina karar verilerek,
idarelerin islemleri iptal edilmekte veya davalarin
cogu idareler aleyhine sonuclanmaktadir.

SONUC

Sonug olarak; konuyla ilgili Danistay karar ve/
veya kararlarina ve ithalatta Gézetim Uygulama-
si Hakkinda 2004/7304 sayili Karar ve ilgili gbze-
tim tebliglerine gore islem yapilmasi veya goze-
time tabi esya icin gézetim belgesi aranmadan
islem yapilmamasi ve/veya gozetim konusunda
yetkili olan Ekonomi Bakanligi’nca yapilan veya
yapilacak dizenlemelere gore islem yapilmasi
ve gimrik idarelerinin bu gézetim uygulamala-
rindan, hazine yarari veya haklarinin korunmasi
veya temini acisindan bir an evvel vazge¢mesi
gerekmektedir.
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