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Ticaretin

Kolaylastiriimasi Mi

Yoksa Trump’li
Korumacilik Mi

OZET

Diinya Ticaret Orgiti’nce; Dinya Ticareti'nin daha hizli ge-
lisebilmesi igin uluslararasi ticari, kiltirel ve siyasi engelle-
rin 6nlenmesi ile burokratik islemlerin standartlastiriimasi ve
uyumlu hale getirilmesi icin otomasyonla veri paylasiminin
gerektigi distntlmis, gimrik islemleri, e-ticaret, e-transit ve
antrepoculuk bilgilerinin ortak veri olarak kullaniimasiyla, ti-
caretin kolaylasacagi ve hizlanacagi géristnde birlesilmistir.

2015-2016 yillarinda, diinya ticaretindeki buyimenin tahmin-
lerin altinda kalmasinin genel itibariyle, yetersiz Uretimden
kaynaklandigi ve terériin tretim verimliligini distrdtigu gorul-
mis; 2017 yilinda Ulkelerin ulusal siyaset ve ulusal ekonomik
tedbirler almaya yénelmesiyle, ekonomi ve ticarette koruma-
cilik politikalan éncelikli hale gelmistir.

Ulkelerin; terdre ortak ¢6zUm bulmasi halinde, Uretimi ve ti-
careti arttirmanin yolunun agilabilecegi, giimrik, ticaret, tran-
sit ve antrepoculuk islemlerinin basitlestiriimesiyle de, diinya
ticaretinin, dolayisiyla insanligin refahinin arttinlabilecegi go-
rulmustar.

ABD ve ingiltere’nin korumaci mali ve ekonomik tedbirleri ile
kiicllen Avrupa ve daralan Cin ticaretinin diinya ticaretinin
gelismesine olumsuz etki yapacagdi fark edilince, bu kez ko-
rumaciligin daraltici etkisini ortadan kaldirmak icin ticaretin
kolaylastiriimasi ortak distincesi korumacilikla birlikte uygu-
lamaya alinmigtir.
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Unya Ticaret Orgiti ve Dinya

Gumriik Orgiiti, gelismis Ulkelerin

yénlendirmesiyle 1980 yilindan iti-

baren kiresel ticaretin serbestles-
tirilmesi duslncesini amaglamis, bu yolla
kazanimlarin artacagi beklentisiyle, Ulkele-
rin mevzuatlarinda hizla yeni diizenlemeler
yapllmasi yoluna gidilmistir. Tlrkiye’de de
askeri rejim dénemi ile akabindeki slrecte
hizla bu diizenlemelere ayak uydurulmasi
amaciyla 24 Ocak 1983 yilinda serbest li-
beral ekonomik diizenlemeler hayata gegi-
rilmistir.

Ote yandan, zamanla biyik sermayenin;
pazara daha kolay erisim ve daha ¢ok sa-
tig ile insanliin refahinin arttinlmasini degil,
gelismis Ulke ve Ureticilerin daha ¢ok mal
pazarlamasini ve teknolojik Uretimi ile kar-
ligin yeni pazarlarda arttinimasini hedefle-
digi gorilmustr. Kiresel sermaye, gelisme



yolunda olan Ulkelerde 6zellikle is¢i maliyetleri daha
dusik oldugundan, bu Ulkelerde yatinmlara yonel-
mis, hatta Uretim slrecinin bélinmesiyle farkh Gl-
kelerde farkll Uretim parcgalarinin Uretilmesi yolunu
secmis, “Disanda Uretme” sirecini baslatmistir.
Boylece 1990’ yillara gelindiginde, hammaddeye
yakinlik ve emegin ucuzlugu ile karlihdin arttigi g6-
rilmis, ancak gelirin adil dagiimi olusmayinca, si-
nifsal farkliliklarin ortaya giktigi gézlenmistir. Ulkeler
ve halklarin arasindaki sinifsal ugurumun her gegen
gln daha da artmasi, alt gelir gruplarinin toplum-
sal sdzlesme ve ortak kentsel yasamin disina dog-
ru itilmesi, kentlerin ve sanayinin gettolarinda yeni
yasam tarzlariyla insanlarin gruplastirnimasi durumu
ortaya ¢ikmigtir.

Kalkinma hamlesi igindeki Ulkelerde ve Tirkiye’de,
1970’lerde hizlanan gecekondulagsma, 1980’lerde
halki farkli sosyal yapilara ayristirmig, ancak bunun
da halki pargalama ve bélmeye yeterli olmadigi goé-
riliince, etnik ve inang farkliliklari ile insanlar ayristi-
riimaya ve gruplastiriimaya calisiimistir. Kiiresel ser-
maye, 6zellikle daha fazla pargalanma ve ayrisma
imkanini icinde bulunduran dinsel 6geleri islemeye
baslamig, bu ¢abalar da bélinmeyi arttirmig, bu-
nunla birlikte halkin sermayeyi diisman gibi gérme-
ye baglamasina da neden olmustur. Bu diismanhgin
farkina variimadigindan, 11 Eylil 2001 yilinda ikiz
kulelere saldirn yapilabilecegi tahmin edilememistir.
Sermaye, guvenilir pazarlarda olmasina ragmen;
sermayenin bulundugu Ulkelerdeki insanlarin gu-
vende olmadigi, ancak bu olayla fark edilmistir.

Gelisme yolundaki Ulkelerin, yapilmis yatirmlardan
dolayi hizla gelismis Ulkelerin pesine takilmasi ne-
deniyle, bu kez gelisme yolundaki Glke mallarinin
ve insaninin serbest dolagiminin, kontrold, sinirlan-
dirimasi ve glvenligi distincesi Diinya Ticaret ve
Gumrik Orgitleri’nde ifade edilmeye baglanmistir.
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ABD’nin kontrol ve giivenlik dnceliginden dolays, ih-
racati ve yerli Urln satigi hizla azalirken, daha ucuz
tUketim malinin ithalat artmis, Amerikan sermaye-
sinin ucuz maliyetli Ulkelere yerlesmesine neden ol-
mustur. Bu gelismelere paralel olarak ABD dahil ge-
lismis Ulke markalarinin buralarda Uretim yapmasi,
fikri ve sinai mulkiyet haklari ve bunlarin korunma-
sini dnemli bir gindem maddesi haline getirmigtir.
Bu kez, markalarin korunmasi, sahte ve taklit triin-
lerle mucadele edilmesi uluslararasi gériismelerin
onemli konu basliklarindan biri olmustur. Gin, Hin-
distan, Malezya, Brezilya, Meksika gibi tlkeler hizla
Uretim hacimlerini arttirirken; yeni istihdam alanlari
yaratmiglar, ABD ve AB’de ise; yabanci Ulkelerin bu
Uretimlerine ancak kontrol ve gdzetim getirilebilmig-
tir. Kontrol ve gbzetim politikalarina ragmen zorunlu
olarak ucuz tiketim malinin bu Ulkelere girisi art-
maya devam etmistir. Ucuz egyanin kolay tUketimi
ile Amerika ve Avrupa’da issizlik blyimus, fakir ve
gelismemis Ulkelere benzer bigcimde issiz kitlesi ¢o-
galmis, Avrupa ve Amerika’da sosyal adalet, gelir
dagilimi ve bélisimi ile bu sorun gegici olarak gi-
derilmeye calisiimigsa da; yoksul, gelismemis, Ure-
tim yapmayan ulkelerdeki issizlik daha da artmistir.
Bu nedenlerle; 6zellikle islam Ulkelerinde, islam’i
benimsemeyen diger zengin Ulkelere nefret olus-
masina ve artmasina zemin olusmustur. 11 Eylul
saldirisi da yalnizca diinya siyasetinin degil, diinya
ticaretinin de miladi olmustur.

1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti’nin Singa-
pur’daki Bakanlar Konferansindan itibaren, Diinya
Ticaret ve Gumriik Orgltlerince Fransizlarin yol
gostericiliginde gumriikleme igslemlerinin otomas-
yonunun gerceklestirimesine, Ulkemizde de buna
paralel olarak hizla, bu sisteme adapte olmaya gay-
ret gostererek BILGE sisteminin kurulmasina kar-
sin, ticaretin kolaylasmasini saglamasi hedeflenen
otomasyon sistemi, 11 EylUl ile bu kez diinya ticare-
tinde esyanin kontrol ve glvenligini 6ne ¢ikarmistir.!

' T.C. Kalkinma Bakanligi, Gimriik islemlerinde Bilgiye Erisim (iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Mudirligi; Murat Deligay, Haziran

2016)
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Ancak, bu denetim ve glvenligin Devletlerin Gim-
riik idareleriyle yapiimasinin serbest ticareti yavas-
lataca@i da tahmin edildiginden; otomasyon vasita-
slyla ortak veri paylasimi yolu gindeme getirilmistir.
Bdylece, dinya ticaretinde, siyasi goris, dinsel
temel, kiltirel yapi farklihklarinin ticaretin gelisimini
engelleyip yavaslattigi bilindiginden; ortak arag ola-
rak bilgisayarin bu farkliliklar ticaretin éniinde engel
olmaktan kurtaracagdi fikrinde birlesilmistir. Bu yeni
diizenin yapilandirimasinin tek ortak yolunun “bilgi-
sayar” oldugu kabul edilmistir.?

11 Eylil saldinsindan énce Diinya Ticaret Orgi-
t0’ntn 2001 yilinda 4’nci DOHA Bakanlar Kon-
feransinda “Ticaretin Kolaylastirimasi” giindeme
alinmis iken, 11 Eylil sonrasinda, mizakereler an-
cak 2005 yilinda baglayabilmigtir. Ticaretin kolay-
lastinlmasi konusu ertelenmis, terér olaylarindan
dolayi bilgisayar ile ticaretin kolaylastiriimasi degil,
esya ve insanin guvenlik ve kontrolii hususu 6n
planda tutulmustur. Ancak, zamanla terdriin kont-
rol altina alindigi ve glvenligin saglandigi kanaati-
ne ulasilinca, bilgi islemin ortak kullanimi, ortak dil
ve ortak veri olarak degerlendirilmesi, bu suretle
“GUmrlk, transit, lojistik islemlerinin kolaylastirilip
cabuklastirilabilecegdi” konusu tekrar giindeme gel-
mistir. Esyanin serbestce dolastigl, kontrol edildigi,
bilginin paylasildigi bu otomasyon sistemi, kiresel
dunya ticareti icin en dogru yol olarak gorilmustdr.

Ticaretin kolaylastiriimasi fikri, Ulkelerin ortak yara-
rina olan, uluslararasi ticarette mallarin hareketi icin
gerekli bilgilerin toplanmasi, sunulmasi, iletiimesi
ve isleme konulmasini kapsayan uluslararasi ticaret
proseddirlerinin basitlestiriimesi ve birbiriyle uyum-
lagtinlmasi olarak gelistiriimistir. Her Glkenin karsi-
likli yararina olmasi amaglanmigtir.

Bunun i¢in, giimriiklerin modernizasyonu ortak pro-
jelerin ve kapasitelerin gelistiriimesi, Ulkelerin giim-
rik gecis noktalar ile yollarina iliskin alt yapi yati-
rimlarinin  diizenlenmesi, otomasyonun kurulmasi
hedeflenmeye baslanmistir.

Ticaretin kolaylastinlmasi igin; asagidaki hususlara
oncelik verilmigtir.

+ Sinirlarda hayvan ve bitki saglidi ile gida uriinle-
rinin muayenesine iligskin énlemler belirli ve stan-
dart kurallara uygun hale getirilmelidir.

+ Esyanin gimrige gelmeden yapilan beyanla is-
lemleri tamamlanmali ve teslim hizlandirnimalidir.

+ GUmriuge 6denmesi gereken vergi ve harglar
elektronik olarak tahsil edilebilmelidir.

+ Belgeleri tamamlanmis bir ithalat isleminde, ver-
giler teminata baglanarak, esyanin vergiler 6den-
meden teslimine imkan taninmalidir.

+ GUmrik idareleri yasadig! ticaretle micadelede
risk analizi yapmaya tesvik edilmeli, islemlerini
Tek Pencere ile yurtitmeye 6zendirilmelidir.

+ GUmrik islemleri sonradan kontrol yéntemine
tabi olmalidir.

+ Yetkilendirilmis yikimliler belirlenmeli ve DTO
kurallarina tabi olarak ticari kolayliklardan yarar-
landinimahdir.

+ Hava kargo teslim iglemleri, belirli taahhutleri
veren firmalar i¢in hizlandirimali ve basitlestiril-
melidir.

+ Sinirlarda c¢aligan idari birimler karsilikl igbirligi
icinde calismalidir.

+ Transit gecis kurallan daha fazla serbestlestiril-
meli, e-transit gelistiriimeli ve basitlestiriimelidir.

2 T.C. Kalkinma Bakanligi, Diinya’da ve Tirkiye’de Dis Ticareti Kolaylastirmaya Yénelik Ulusal Koordinasyon Galismalari (iktisadi Sektérler

Ve Koordinasyon Genel Miidurliigi; Murat Deligay, Eylil 2015)

3 Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi (Resmi Gazete 10.01.13/28524)
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7 Aralik 2013 tarihinde BALI/Endonezya da diizen-
lenen 9’ncu Diinya Ticaret Orgiitli Bakanlar Kon-
ferans’’nda “Ticaretin Kolaylastirimasi Anlasmasi”
imza altina alinmistir. 9 Ocak 2017 tarihi itibariyle
105 olan Uye Ulke sayisi, 26 Ocak 2017 tarihinde
(Dinya GUmrik Gunt) 107’ye yikselmigtir. 110 Ulke
sayisina ulasildiginda anlagsmanin yirlrlige girece-
gi umulmaktadir.

Turkiye’de Gumrik ve Ticaret Bakanlidi ile Ekono-
mi Bakanliyi MuUstesarlarinin es baskanhginda, 18
kamu kurumu ve 6zel sektdrin katilimiyla, 3 Aralik
2016 tarihinde Bagbakanhgin 2016/27 sayil Genel-
gesi ile “Ticaretin Kolaylastirnimasi Kurulu” olustu-
rularak bu uygulamaya tlkemiz de dahil edilmistir.

Goruldugu Uzere ticaretin kolaylastirimasi gelismis
Ulkelerin Urettigi mal satmasi, ucuz buldugu ham-
maddeyi kolayca almasi veya elde etmesi mantigini
tasimaktadir. Bu Ulkeler, sartlar uygun iken, ticaretin
kolaylastiriimasini savunurken; sartlar bozuldugun-
da kontrol ve guvenlik politikalarinin uygulanmasi
gerekliligi ortaya ciktiginda ise, kolaylastirma uy-
gulamalarini 6teleyebilmektedir. 2001 yiinda DOHA
toplantisinda giindeme getirilen bu uygulama, 11
Eylll olaylariyla yillarca ertelenmis, tehlikenin geg-
tigi kanaati Uzerine 2005 yilinda muzakere edilmeye
baglanmig, ancak 2013 yilinda anlasma haline ge-
tirilmistir. GinUmdizde Irak ve Suriye savaslarn son-
rasinda olusan radikal dinci DAES terdr 6rgitiiniin
varliginin da buyuk etkisiyle 2017 yilinda tekrar ko-
rumaci politikalar tercih edilmeye baglanmistir. Yine
ticaretin kolaylastirimasi uygulamalar terér baha-
nesiyle ertelenmis, arka plana atiimigtir.

Bu inis cikigli surecte, 2005 yilindan itibaren yeni
ekonomik ve siyasi projeler gelistiriimis, &zellikle,
ABD’nin tiketim toplumuna ddnitsmesi, gelismis
tilkelerin islam diinyasi pazarini kaybetmeye bas-
lamasini sezilmesi gibi sebeplerle, bu ekonomik
pazarda yonetsel siyasi degisiklikler yapiimasi ge-
rektigi yénlnde projeler ortaya konmustur. Mevcut
siyasal yapilanmalar demokratik gériinimli “Arap
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bahar” adi altinda degistiriimis ve bu Ulkelerde ikti-
dar bosluklan yaratilmistir. Bu gelismeler sonrasin-
da Tunus, Cezayir, Libya, Misir’da toplumsal olaylar
yaratiimig, bu sekilde ekonomik pazarin korunmasi
beklenirken; dagilan ve bozulan islami pazarlara
ybnelik ekonomi politikalarinda hata yapildigi anla-
siimig, ancak, butin bu gelismeler, radikal terérin
tirmanisina neden olusturmustur.

Bu Ulkelerde, iktidar bosluklarindan dolayr dogan
radikal dini terér drgutleri, yoksul veya mutsuz in-
sanlarin tek dayanagdl haline dénismus, bu kez,
bu terdr drgltleri uluslararasi sermaye ve gelismis
Ulkeleri kendilerine hedef segmiglerdir. Terdr olay-
larinin artmasi sonucu, dinya ticareti daha da da-
ralmistir. Ticaretin kolaylastinimasindan beklenen
yarar asgari seviyeye inmig, bunun yerine, ulusal
siyasal gorusler ilgi gérmeye ve cazip gériinmeye
baslamis, ekonomilerinde de kolaylastirma yerine
korumacilik politikalari 6ne ¢ikariimistir.

2011-2016 yillan arasinda; kiresel sermayenin ka-
zanci arttirmak amagl siyasal, kiltirel, dini farkli-
lastirma projeleri ters tepmis ve halklarin siyasal
iktidarlara veya gruplarin digerlerine (6tekilere) karsi
micadelesi sekline déntsmustir. Bastiriimaya ca-
hsildikga da, her Ulkede farkll blyUklik ve capta
protest gruplarin dogmasina yol acilmig, bastirma
ve sindirme gabalari da bu gruplarin, terérist érgtt-
lerine dénlsmesine zemin hazirlamigtir.

Radikal dinci DAES ter6riinlin tim dinyada yaratti-
g1 rahatsizlik ve kaygilar sonucu, ticaret ve Uretimin
daralmasiyla, dinya ticaretinde beklenen bliyime
hizi 2015 ve 2016 yillarinda dismus, 6zellikle bo-
zulan ABD ticaret hacmine, bu kez Cin de dahil
olmustur. Avrupa Birligi ekonomisinin de stagflas-
yona (durgunluga) girmesiyle, Diinya Ticaret Org(iti
bu kez diinya ticaretinden daha fazla pay almak is-
teyen Ulkeler icin ticaretin, e-ticaretin veya gimrik
islemlerinin kolaylastiriimasinin yeterli olamadigini
gorerek, ticaretin gelisebilmesinin “Uretimin mutla-
ka arttiriliyor olmasina” bagh oldugunu giindeme
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tasimigtir. 2015-2016 yillari arasinda, diinya ticare-
ti teror ve Uretim dusUklGglu dolayisiyla zayiflamis
ve buna bagl olarak Ucret seviyesi ve kazancla-
rin azalmasiyla, kiresel tiketim talebi de azalmis,
Uretim verimliligi dismus, siyasal istikrarsizliktan
dolayl emtia fiyatlarinin dengesi bozulmus, savasa
dénusen ekonomik c¢ikar micadeleleri, bdlgelerde
jeopolitik riskler yaratmig, béylece Ulkelerin biyime
beklentilerinin gergeklestirilemeyecegdi gorilmustar.
2017’de ise, yine 6nceki donemlerde (2001-2003)
ve (2008-2010) oldugu gibi glvenlik ve Uretimde
verimlilik 6n plana ¢ikmigtir.*

Diinya ticaretinin amiral gemisi (%22’sine hakim)
ABD’de 2016 yili icin beklenen %2,2 buylime hiz,
%1,6’ya inmig, AB’de 2016 yili icin beklenen %2,4
blyime hizi %1,7 dizeyinde gerceklesmis, an-
cak 2017 icin tahminler %1,5 olarak belirlenmistir.
Cin’de ise 2016 yil icin blyime hizi %7,5 olarak
tahmin edilmesine karsin, yil icinde %6,5’a revize
edilmis ve yilsonu itibariyle %6,6 olmustur. 2017 yil
icin ise, %2 hedeflenmistir. Ote yandan, gelismek-
te olan Ulkelerde biyime hizi 2015 yilinda %1,8 ve
2016 yiinda %2,1 seviyesinde gerceklesmistir.

Ulkemizde ise, 2015 yilinda %4 olan biyime hizi
2016'da ancak %3,2 olarak gerceklesebilmistir.
(2017°de IMF, Turkiye icin buyime hizini -disen
Ulke notu ile- %2,7 olarak hesaplamistir.) Dinya ti-
caret hacminde 2016’da %2,4 olarak beklenen artis
%2,3 olarak gerceklesebilmistir.?

Bu konjonktiirde, ingiltere kendi ekonomik denge-
sizliginin sorumlulugunu AB’ne atarken, ABD’de ise
sosyal sigorta ve saglik fonlariyla, bozulmus sosyal
denge korunmaya calisiimistir. Ote yandan, ingilte-
re Brexit ile AB’den ayriimig, blyUk issizlik sikintisi

yasayan Amerikan halki ise, Washington y&netimini
sonlandirip, “Amerikan Halkinin Yénetimi” olacagi
iddiasindaki Donald Trump’a ydnelmigtir. Her iki
Ulke, ekonomik sorunlarinin ¢ézimu igin koruma-
ciliga dénmustdar.

Obama yénetimi ile sosyal devlete dogru ydnelen
ABD, 12yl i¢inde yurtici sermaye kaybina ugramis,
Cin pazarina yonelen Amerikan sermayesi Ulkeyi
terk etmis, buylime hedeflerine ulagilamamis, tasar-
ruf ve faiz araglari &nemsenmemis, mevcut serma-
yeden alinan vergi ile yénetimin geliri sinirli kalmisg,
Irak savasi ve Gliney Amerika, Gurcistan, Ukrayna
siyasetlerine harcanan buyilk paralarla Ulke ekono-
misi gu¢ duruma dismustur. Zora disen halkin ve
sermayenin tercihi de Trump’tan yana olmustur.

Ancak, Obama’nin Birlesmis Milletlerde israil’in Fi-
listin topragini isgal ettigine dair aldirdidi siyasi ka-
rarin (Klresel sermayenin, global elit denilen 10-15
Yahudi ailenin -Rothschild, Rockfeller, JP Morgan,
Paul Worrburg, JacomSchiftvs- elinde oldugu dik-
kate alinmamistir.) yani sira Donald Trump’in segim
vaatleri arasinda yer alan tedbirlerden gelir vergisi
indirimi, alternatif asgari verginin kaldirimasi, c¢o-
cuklarin egitimindeki masrafin vergi matrahindan
daha ylksek deg@erle disilmesi, veraset ve intikal
vergisinin kaldirlmasi gibi kararlari kiresel serma-
yeyi olumsuz etkilemistir.

Trump, blyUk sermayeye iki-U¢ noktada ilgi gos-
termis, sirketlere sermaye artirm imkani vermis
ve bunu vergi digi tutarak cazip kilmig, sirketlerin
kurumlar vergisini %35 oranindan %15’e indirmis,
yurtdisindaki ABD sermayesinin Ulkeye dénusuni
tesvik ederek, 6zellikle diinya otomotiv sektériintin
kalbi olan Detroit'teki durgunlugu gidermek icin,

4 “Orta Vadeli Mali Plan (2017-2019) Yuksek Planlama Kurulu Karari — Karar no : 2016/26 Karar Tarihi : 23.09.2016 (Resmi Gazete MuUk.

29849/06.10.2016)

5 “Orta Vadeli Program (2017-2019)” — Karar No: 2016/9300 Karar Tarihi: 07.09.2016 Bakanlar Kurulu Karar (Resmi Gazete MuUk.

29849/06.10.2016)
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yurtdisindaki Amerikan otomotiv devlerini Detroit’e
geri gagirarak (Aksi takdirde yabanci Ulkelerdeki
Uretime ilave gimrik vergisi uygulayacagini belirt-
mistir.) diinya ticaretini daraltmaya y&nelik koruma-
ci ekonomik ve mali tedbirler almigtir.

Amerikan Dolarinin anavatanina dénmesiyle birlik-
te, uluslararasi piyasalarda kitlasmasi, dolayisiyla
deger kazanmasi ve kuresel ticaretten cekilerek
6deme araci olmaktan cikmasi ticareti kolaylastir-
mayacak, bilakis korumaci tedbirlerle 2017 ve son-
rasinda dinya ticaretini iyice daraltacak gibi gérin-
mektedir.

Diinya Ticaret Orgiiti ve Diinya Gumrik Orglitiin-
de agirhigi bulunan ve etkin konumdaki, ABD daha
once ticaretin kolaylasmasina destek verirken; bu
kez ulusal cikarlarina uygun olarak, hangi maliyet-
te olursa olsun, eksik ve yetersiz olan Uretimlerini
Ulke iginde arttirmaya 6ncelik vererek, kolaylastir-
ma politikalari yerine (bir slre erteleyerek) koruma-
ciigi 6n plana gekmistir. Diinya Ticaret Orgiitli de
2017 yiinda Uretimin azaldigi bir ortamda ticaretin
kolaylastirimasiyla kazanglarin ve ticaret hacminin
artmayacagini gorerek bu yondeki ¢alismalarini bir
sUre erteleyip korumaciliga g6z yumacaktir. Dolayi-
slyla, 2011’den 2015 yilina kadar gelisen ve bulyu-
yen dinya ticaretinde 6zellikle giimrik islemlerinin
kolaylastiriimasi ile ticaret hacminin ve kazancin
arttinlmasi hedeflenirken ve artacagi da tahmin edi-
lirken; 2015 ve 2016 yilinda kigllen dlnya ticaret
hacminin nedeninin, Uretimdeki disis oldugu an-
lasildigindan, 6zellikle, 2017 yilindan itibaren Ureti-
mi olmayan Ulkeler igin, Uretimi arttirmaya yonelik
korumaci ekonomik tedbirlerle birlikte, ticaretin ko-
laylastirnimasi gértsunin ikinci plana dismesine de
razi olunacaktir.®
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Ulkemizde de, kiresel gelismelere paralel olarak,
gumrik islemlerine iliskin sireglerde ve gumrik
idarelerindeki tiUm olumlu gelismelere (bilgisayar
sisteminde gelismeler, tek pencere sisteminde 18
kurum ve kurulusa ulasma, transitte ve e-tir’'da iler-
leme, yeni sinir kapilan, gumrikler arasi ortak veri
kullanmada alinan yola) karsin; Uretim hacmimiz
dusmdis, ihracatimiz 2015 yilinda %8,7 ve 2016
yihinda %14,4 oraninda dugus gdstermis, ithalati-
miz ise, hareketli ddviz kurlari nedeniyle daha du-
suk oranda artmistir. Bu durum, dis ticaret agigini
azaltma veya kapatma imkani vermekte ise de; dis
ticaret hacminin muhtemelen 2017’de daha da da-
ralabilecegi tahmin edilmektedir.”

OPEC lyesi Orta ve Giiney Amerika tilkeleri ile iran
ve Sovyetler Birligi'nin siyasal ve ekonomik olarak
zayiflatiimasi amagl petrol fiyatlarinin 120.-$/varil-
lerden 2014 yilindan baslayarak disurtlmesi, 2015
yilinda 30-35.-$/varile inmesi, dlinya ticaretini arttir-
mig, 2016 yilinda 50-55.-$/varil dlizeyine az da olsa
yukselmesi, bu kez enerjiye bagiml gelismis Ulke-
lerin Uretim maliyetini olumsuz ydnde etkileyerek
dinya ticaretinin 2016 yilinda tekrar daralmasina
yol agmistir. 2017 yiinda OPEC’in ortak karari ile,
bu kez 55-65.-$/varil seviyesinde olusacak fiyatlar-
la, ekonomik gu¢lige ragmen Sovyetler Birligi, Ve-
nezuela, Kolombiya, Libya, Misir, Suriye, Irak diinya
ticaretine tekrar dahil olabileceklerdir. Ancak Avru-
pa Ulkeleri ile Turkiye, Cin, Hindistan, Brezilya gibi
Ulkelerin eneriji ithalatlarinin, dolayisiyla buna bagli
Uretimlerinin ve ihracatlarinin daha da giclesecedi
tahmini dogrulanmaktadir. Ulkemizin 2016 yilinda
27,5 milyar $ olan enerji ithalatinin, 2017 yilinda 32
milyar $ olacagi tahmini de kolayca dogrulanabil-
mektedir.

6 Ersan Oz - http://www.dunya.com/kose-yazisi/trump-ve-vergi-plani/340050
7 Gumrik ve Ticaret Bakanligi Kontrol ve Risk Analiz Genel Miidirlugi’niin Aylik Dis Ticaret Verileri
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ABD’nin dis ticaret acigi vermeye baslamasin-
dan dolayl 2017’de sermayeyi Ulkeye ¢agirmasi
ile Dolarin glclenecek olmasi, FED’in kararlarinin
zayiflayan i¢ talep, Trump ile alinacak korumaci
6nlemler sonucunda 2016°’da ertelenen alti adet
faiz artinm toplantisinin yeni bagkan ve yeni y6-
netimle 2017 yihnin ilk yarisinda faiz artinmi y6-
niinde gerceklesecek olmasi, Cin’in Uretim artisi
ile dis ticaret fazlasi verme sirecini 2016’da kay-
betmesi, Davos’ta “Uretim olursa, rekabet olur”
teziyle kuresel ticarete daha fazla dahil olma ¢a-
basina ragmen ekonomisinin yavaslamasi, AB
Bolgesinde ingiltere’nin Brexit karari, kemer sik-
ma politikalari, milteci sorunu sebepleriyle eko-
nominin durgunlagsmasi, OPEC’in petrol fiyatlari
Uzerindeki artis yéninde karar almasi, Turkiye
gibi pek cok ulkeyi kiresel ticarette olumsuz et-
kileyeceginden,

Ulkemizde bilylime orani 2015 yilinda %4 se-
viyesinde beklenirken; sabit sermaye yatirmi
%3,9 olmus, 2016’da da %3,2 blylime beklen-
tisine karsin 6zel sektér sabit sermaye yatirmlarn
maalesef %0,1 dlzeyinde gerceklesebilmistir.
Keza 2015-2016 yillan arasinda, gé¢menlere
yonelik 12 ila 15 Milyar Dolar seviyesine ulasan
insani yardimin, 2017 yili igerisinde daha da ar-
tacak olmasinin, bitgede kamu harcamalarin-
da meydana getirebilecegi daralma nedeniyle,
2017 yilinda yeni veya ilave yatinm yapilama-
yacagindan,

Ticaretin daraldigi ve dismeye devam ettigi
kiresel ekonomide, ekonomik gucin Atlan-
tik’ten Avrasya’ya kaymasi, yeni siyasal glgclerin
olusmasiyla Gin, ABD ve AB gibi llkelerde ko-
rumacl énlemlerin 6n plana c¢ikmasi, Ulkemizin

bltgesinde ise, kamu harcamalarinda kisitlama
yapilmasi, tasarrufa gidilmesi, 2016’da Devlet
istatistik Kurumu’nca %17 olarak agiklanan ta-
sarruf oraninin, 2017 bitcesinde %24 olarak he-
deflenmesi ve Merkez Bankasinca Tirk Lirasina
ybnelik 6ngorilen siki para politikasinin, 2017
yilinda butce ve cari islemlerde dengesizlik yara-
tabilecek olmasi, kiiresel sermayenin hareketliligi
(TL’de siki para politikasi) gibi sebeplerle borg-
lanmadan (kredi kullanimindan) ve yatirmdan
kaginilacagindan,®

« Enflasyonun 2017°de %8,5-9 oranina ylksele-
cegi hesaplandigindan, maliyet enflasyonunun
ise 2017 yilinda yikselecegi ve fiyatlarin artacagi
tahmin edildiginden; (ihracatimizin %65’i ithalata
bagli oldugundan) fiyat artiglar nedeniyle ihraca-
timiz daha gii¢ duruma diseceginden,

+ 2017 yili Butcesinde serbest ekonomide ithalatin
%4,5 artigi ve ihracatin ise %6,7 duslst 6ngo-
rildiginden,®

Ulkemizde 2017 yilinda Uretim artisi yapilamayaca-
g1, dolayisiyla basitlestiriimis giimrik islemlerinden
ve ticaretin kolaylastinimasindan beklenen yararin
da Ulkemiz i¢in de yeterince saglanamayacagi ko-
laylikla disundlebilir.

Birlesmis Milletlerin; Avrupa’nin mamul egyasinin
Asya’ya tasinmasi, Asya’nin ham maddesinin Avru-
pa’ya getirebilmesini amaglayan TRACECA Proje-
si’nin kilit Glkesi olan Turkiye’de Lojistik Merkezlerin
hizla olusturulmasi, liman ve demir yollarinin yeni-
den islahi, gimrik antrepolarinin Rotterdam veya
Singapur benzeri organize antrepo bdlgelerinde
toplanarak organize edilmesi sonucu, antrepoculu-
gun nitelik ve niceliginin arttinimasiyla 2016 yilinda

8 T.C. Kalkinma Bakanligi, Tiirkiye’nin ihracat Potansiyelinin Arttinimasi Kapsaminda, Gin’in ihracat Politikalarinin Degerlendirilmesi, (Eko-
nomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Midirligi, Cesim Celik; Nisan 2016)
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Davos’ta Gin Halk Cumhuriyeti’nin de bulyik des-
tek verdigi “Demir ipekyolu” projesinin 2017 yilinda
gelistiriimesi ve Avrasya transit ticaretinin kolaylas-
tinlmasinin hedef alinmasi; Glkemiz igin fevkalade
yararll olacak, ayrica ticaretin kolaylastinimasi an-
lasmasindan alabilecegi en yiiksek paya ulasabile-
cektir.”

Oniimiizdeki yillarda, her ne kadar ticaretin kolay-
lastinimasi korumaci tedbirlerle daraltilacak ve en-
gellenecek gibi goriinse de; gelisen yeni gimrik
rejimleriyle ve basitlestirilen gumrik islemleriyle
diinya ticareti yeniden hayat bulacaktir.

2017 ve sonrasinda Uretim slrecinin farkh tlkelerde
farkl ortam ve tekniklerle parcalanmasi ve bdlin-
mesi, bunlarin baska bir ortamda bir araya getiril-
mesiyle, ticaretin kolaylastinlmasi adina “Disarida
Uretim” (Haricte isleme rejimi) olgusunun biyiik
gelisim gOsterecektir.

Ayrica, Ulkelerin korumaci énlemlerine ragmen, ti-
caretin kolaylastirimasi, Ulkelerin rekabetgi Ustin-
lUklerini ortaya cikaracak ve ticaretin artmasina ve
tarife disi engellerin azalmasina neden olacaktir.

GUmrlk ve Ticaret Bakanligr'nin, 2017 yil ile takip
eden yillar iginde Uretimin arttirlmasi, ticaret ve sa-
nayi sektodriine agirlik verilmesi yéninde (ekonomi
politikasinin olusturulmasinda) ABD ve ingiltere’nin
yaptidi gibi, cok tiketmeden, ¢ok borglanmadan,
tasarrufu ¢ogaltarak ulusal Uretimi arttirmak igin
ulusal sinirlar iginde yerli veya yabanci Ureticiyi
korumaya yonelik tesvik calismalar yapmaya ge¢
kalmadan baslanilmasi gerekli hatta zorunlu gibi
gorinmektedir.

“Ticaretin kolaylastirimasindan kazangli ¢ikabilmek
ancak uretimin arttinimasi, antrepoculuk ve transi-

tin gelistirilmesi ile mimkandur.” Dolayisiyla éncelik
transit ticaret, lojistik merkez organizasyonlari, ant-
repoculuk ve Uretimin arttinimasi ve bunlarla birlikte
ve bunlar igin ticaretin kolaylastirimasi politikalari-
nin srdirdlmesi, Ulkemizin 2017 yilinda ekonomik
hedefi olmalidir.
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