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Gumriik idareleri lilkelerin ekonomik politikalarinin diimenidir.

Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet’le birlikte ulusal gimrik politikasi, ticarete hakim olanlarin
uluslararasi baglantilarla ¢izdigi yolda ilerlemis, Glke tanmsal ham madde ve madenlerin
ihrac edilmesi ve Avrupa’nin sanayi Urlnlerini ithal edilmesi tUzerine sekillenmistir. Dola-
yistyla, Ulke lehine olumlu gelisme izlenmesi nerede ise imkansiz hale gelince, ekonomik
¢okuis ve borglanma ile Devletin yikilisi hazirlanmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti ulusal Kurtulus Savasr’ndan sonra, Lozan’la kurallari konulmus bir
ulusal ve uluslararasi kurulus savasina baglamistrr. ilk onbes yil (1923-1938) Devletci bir
uygulama ile Ulkenin mevcut tarimsal Uretimi modernize edilirken, sanayilesmeye (yeni
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borglanmaya gidilmeden) buyik hiz verilmis, siki ve
korumaci gumrik politikasi ile Osmanli borglar da
6denmeye baglanmistir.

Liberal ekonominin agirligiyla, ikinci dénem (1940-
1960 dénemi) alt yapi, yol, kdprd, su, elektrik yati-
nmlarina agirlik verilerek, tretim yerine ithal agirlikli
ekonomik sire¢ 6ne gikarlmigtir.

Uclincli dénem 1960-1980 dénemi Tiirkiye, de-
mokrat ve 6zgur bir siyasal ortamda planli, devletgi
ve liberal ekonominin denendigi bir donem yasa-
mig, planl yatinmlar ve tesvik uygulamalari, sana-
yide yatinm malzemelerinin kayit digi girisiyle, eski
teknolojide olsa, makine ve ekipmanla yapilan hizl
ve glclu yatinmlarla yerli sanayi olusmaya basla-
mistir. Ancak siyasal ve sosyal 6zgurlik, toplumsal
catismalara neden olurken; uluslararasi iligkiler de
olumsuz etkilesme yaratmis, ambargo ve cesitli
ekonomik engellemeler tlke ekonomisini agir ve zor
duruma sokmustur.

Dérdinct dénem 1980-2002 dénemi 6zglr dis ti-
caret ve uluslararasi iligkilerin gelistiriimesi ile ithalati
hizla arttirirken, Ulke ihracat (ihracat tesvik), kambiyo
(82 sayili karar) ve giimriik mevzuatinda (KDV, glim-
rik kanunu, yatinm tegvik, yabanci sermaye mevzu-
ati ile) degisiklikle ihracatta biyuk atak yapmistir.

Bu dénemde; Global Diinya ticaretinde Endustri 3.0
Devrimi ile otomasyon, bilgisayarli kontrol sayesin-
de bilgi akigl ve iletisimi hizlanmig, Dinya Ticaret
Orgiitti, Avrupa Birligi, Diinya Gumriik Orgiti’niin
dolayisiyla Birlesmis Milletler’in global ticareti 6z-
gurlestirme c¢alismalar sekillenmeye baglamistir.
Bdylece Diinya ticaretinde farkl bir dénem basla-
mistir. Global sermayenin serbest olabilmesi igin,
kambiyolardaki kisitlamalar, gimrik tarifeleri ve
tarife digi engellerle yaratiimis mevcut hareketsiz-
lik gideriimeye caligilmig, Kore, Singapur, Japon-
ya, Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika gibi Ulkelerin
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teknoloji transferleriyle 6nce kopyalayarak, sonra
da Avrupa ve Amerika’nin ileri teknolojilerini alarak
Urtnlerini daha ucuz maliyetlerle Uretme slrecine
girmistir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyo-
nu’nun (AEK) Uluslararasi Ticaret Prosedurlerinin
Kolaylastirnimasi Calisma Grubu, 1974 yilinda 4 nu-
marall tavsiye kararini hazirlayinca, (bazi tlkelerde
ulusal ticareti kolaylastirma koordinasyon komiteleri
kuruldu) 1997 yilinda BM Ticaretin Kolaylastiriimasi
ve Elektronik is Merkezi (UN/CEFACT) kurulmasina
sebep oldu. 1999 yilinda 4 numaral tavsiye karari
revize edildi. 2000 yilinda Uye Ulkelerin uygulamasi
icin Ticaretin Kolaylastirimasi Ulusal Organlari Hak-
kinda Kilavuz (AEK 2000) hazirland."

Bu dénemin sonuna dogru Turkiye otomasyona,
bilgi islemeye 6nem vererek, basta gimrik olmak
tizere, I Isleri, Maliye ve Adliye teskilatlarinda oto-
masyonla tanigtiriimigtir.

2002-2017 dénemi olarak Besinci dénemde, Dinya
Global Ticareti; Ureten Ulkelerin ticari ve ulagsim ma-
liyetlerini daha ucuzlatmaya ve maliyetleri azaltma-
ya, kazancini daha da arttirmaya ¢abalamasi sonu-
cunda, ticaret ve ulagsimin kolaylastirimasi arzusu
dogmustur. Endistri 4.0 ile “siber fiziksel sistem-
ler’in Uretimde ortak veri, tasarim ve Uretim tabani
olusturulmasi giindeme oturmustur. ilk on yil icinde
“akilli robotlar”, “blylk veri tabanlar”, “nesnelerin
interneti”, “bulut sistemi” olusturularak, ytksek ve-
rimlilik elde edilmis, is glict maliyetleri dusurtlerek,
Uretim artisinin saglanmasi gergeklestiriimistir.2

Bu dénemde; Gelismis Ulkelerin kazandigi refahtan,
daha az urlin dretimi yaptiklar, gelismemis Ulkeler-

' T.C. Kalkinma Bakanligi, “Dunya’da ve Turkiye’de Dis Ticareti Kolaylastir-
maya Yonelik Ulusal Koordinasyon Calismalari” Murat Delicay, Eyltl 2015
(90 sf)

2 “Endustri 4.0 Devrimi ve Gumruk Ticaret Bakanligi” makalesi, Nadir Elibol,
Gumrik ve Ticaret Bakanligi Mufettisleri Dernegi Dergisi, 2016 (Sayi:9)
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de de yiksek issizlik, aglk ve yoksullugun arkasin-
da, yalnizca tiketim yapildigi gézlenmistir. Béylece
global diinya, Ureten ve tiketen Ulkeler olarak gizli-
ce ikiye ayriimistir.

Bu bdélinme sirasinda, gizli bir G¢lincl grup ortaya
cikmistir. Bunlar; Hollanda, Singapur, Malezya, Du-
bai gibi Uretenin malini tiketene, depolayan ve tran-
sit tagimasini saglayan, pazarlayan, dagitan Ulkeler
grubu olugsmustur. Bu Ulkeler lojistik merkezlerini,
hizla gelistirerek, Uretim yapmadan, ihtiya¢g kadar
tlketen ancak ekonomisinin %70-80’nini depola-
ma, dagitim, ulastirma ve transitle elde etmiglerdir.
Bu Ulkelerin 6nderliginde “Ticaretin Kolaylastiriima-
si, Uyumlastinimasi ve Basitlestiriimesi” kavrami
global diinya ticaretinin éniine konulmustur. Bu ta-
lep hem Uretenleri, hem tiketenleri memmun etti-
ginden hizla giindemin tek ve en édnemli ekonomik
uygulamasi olmustur.

BN/AEK’nin (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu) 1999 yilinin 4 numaral tavsiye kara-
rnna gore; Ulkeler uluslararas ticaretin etkinliginin
arttinlmasi, maliyeti distrmenin yollarinin tespit
edilmesi ve dnlemlerin arastiriimasi, uygulanmasina
destek verilmesi, ortak bilgilerin degerlendirilmesi,
uzlasma ve uyum arayigli iginde olunmasi tim Ulke-
lerce benimsenmistir.

UN/CEFACT’In 2004 yilinda kabul ettigi 33 numarali
tavsiye karariyla da, “Tek Pencere” sistemi glinde-
me getirilince, “Tek Pencere”nin ilk uygulamasi Sin-
gapur’da yapilmis, ardindan Giiney Kore uygulama-
ya almisg, Dlnya ticareti blyulk bir hiz kazanmigtir.

UN/CEFACT Subat 2015 yilinda 40 numarali Tas-
viye Karar’ni kabul edince, bu kez devletlere, 6zel
sektorle giiven, seffaflik, hesap verebilirlik igin di-
alog kurulmasi tavsiye edilmis ve ortak bilgi pay-
lasimini talep etmigtir. Bununla Gye Ulkeler ticaretin
hizla buytduginid gérmeye baglamistir.
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Diinya Guimriik Orgiiti’nce revize Kyoto Anlasmasi
(Gumruk proseddurlerinin basitlestiriimesi ve uyum-
lastirima uluslararasi anlagsmasi) 98 Ulke tarafindan
2006 yilinda onaylanarak ydrirlige girince “Tek
pencere” sistemi tUm diinyada uygulamaya girer-
ken, Diinya Ticaret Orgiiti’'nce 1996 yilinda ticare-
tin kolaylastirnimasi konusu, Singapur’da devreye
sokulmus, 2013 yilinda tim Uye Ulkelerin mutaba-
katiyla ticaretin kolaylastirimasi anlasmasi yurirli-
de girmistir. Bu mutabakatla ilgili kurumlarin birlikte
hareket etmeye yodnlendiriimesiyle, sinirda ihracat,
ithalat ve transit islemlerinin denetiminin ticaretin
kolaylastirilacagi goriilmus ve sinir idareleri ile giim-
ruklerin igbirligi sonucunda da transitin dzgirlese-
cegi fark edilmigtir.®

Turkiye’nin bu dénemde Uretimdeki teknolojik ye-
tersizligi nedeniyle, Ureten Ulkeler arasinda olama-
yacagl, ancak transit, depolama gorevini yapabile-
cegi bildirilerek, TRACECA Projesi icinde yer almasi
onerilmigtir. TUrkiye’de Devlet’in elindeki tim Ure-
tim tesislerini 6zellestirme adi altinda satigi ile ise
baslanmig, double yollar ve otoyollar, demir yollar
rehabilitasyonu, Marmaray, 2. Ve 3ncl Bogaz Kop-
ruleri, Gandarli, Filyos blylk limanlarinin yapimi,
istanbul’da Uglincli havaalani insaati, Halkali ve
Corlu (BuylUkkanstiran)da bulyuk lojistik merkezi
kurulmasi, TCDD’nin 21 kiglk lojistik kdyuni lo-
jistik merkeze donlustirme ¢abalari, Adana-Mersin
arasindaki Yenice Havaalan’nin lojistik merkeze
dénustiriimesi calismalariyla, ekonomisiyle, tran-
sit ve lojistige dayall Ulkeler arasinda 3 grupta yer
almaya baslamistir.*

Turkiye’nin Endustri 4.0 ile Uretici Ulkeler arasinda
olmasinin giigliigii nedeniyle, iran-Afganistan veya

3T.C. Kalkinma Bakanligi, “Dunya’da ve Turkiye'de Dis Ticareti Kolaylastir-
maya Yonelik Ulusal Koordinasyon Galismalan” Murat Deligay, Eylil 2015
(90 sf)

4 “Lojistik Bolgeler (Kitahya Ornek Galismasi” makalesi, Nadir Elibol, Gim-
rik Mufettisleri Dernegi Gumriik Dergisi, Ekim-Aralik 2011 sayisi (77 nolu)



Gurcistan-Turki Cumhuriyetler ile birlikte TRACECA
projesinde transit, lojistik tlkesi grubunda yer alma-
sinin kacinilmaz zorunlulugu ile tGgtnct grup Ulke-
lerin icinde Bati ve Dogu arasindaki global ticarette
yerini almaya baslamigtir. Turkiye’nin Endustri 4.0
Uygulamasindaki gecikmesi ve Uretimini arttirmak
yerine ticaretini arttirma yolunu se¢gmesi, iginde bu-
lundugumuz dénemde ve yarinlarda Tiirk ekonomi-
sinin seklini, yolunu ve hedeflerini olusturacaktir.

2000-2025 yillari arasinda 6zellikle Avrupa’nin Ure-
tim maliyetlerini teknoloji ve otomasyon ile asgari-
ye indirme politikasi, ABD’nin 2010-2020 yillarinda
yerli sermaye ve ileri teknolojisi ile Uretime ydnel-
mesi, Kore, Cin, Rusya ve Japonya’nin da ayni poli-
tikayi izlemesi sonucu, Uretim yapamayan transit ve
lojistige dayali ekonomileri olan 3ncli grup Ulkelerin
tek konusu ulasim, depolama, pazarlamanin énce-
lik aldigi lojistik ve lojistik merkezlerle kolaylasan
ticaret olacaktir.

Bu nedenle; ticaretin arttinlabilmesi ve gelistirile-
bilmesi icin hem kolaylastiriimasi, uyumlastiriimasi,
hem de basitlestiriimesi sermayenin tek ugras alani
olmustur. Tuketici Ulkelerin tecriibesiz blrokrasisi,
karmasik mevzuati, yetersiz alt yapisi, finansmanin
hareket 6zglrliginin olmayisi, yabanci sermaye
ve yatinmlarin korunmamasi ve guvence altinda
olmamasi en énemli sorun olarak ortaya cikmistir.
Ticaretin kolaylastirilmasi igin, bu ttr engellerin glo-
bal ticarette ortadan kaldirlmasi éncelikli problem
olarak gorulmustir. Bu nedenle; Global sermaye,
tlketici Ulkelerde muhtelif siyasi ve demokratik
olaylari gelistirerek, ya mevcut siyasi iradelerin ko-
laylastirmaya karsi isteksizligini dizeltmis, ya da
bu tir siyasi iktidarlarin degistiriimesini saglamistir.
Yeryiiziine global sermaye ve ticaretin kolaylastiril-
masi i¢in yeni bir diizen verilmistir.

Bu durum karsisinda Turkiye de;
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a. Ihracat stratejisi ve eylem planlari,

b. Yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik reform
programlari,

c. Ulastirma ve depolamanin lojistik merkezlere d6-
ndsiim programi,

ile bu global stratejiye uyum saglamaya calismis,
bu calismalarin temel ve odak noktasinin ticaretin
kolaylastirimasi oldugunu benimsemistir.?

Turkiye ticaretin kolaylastirimasi igin; 6ncelikle
mevcut durumunun eksik, noksan ve yetersizligini
tespit etmekle ise baglamis ve tedbirler olusturmus-
tur.

a. Avrupa Birligi, Dinya Gumrik Orgiitli, Diinya
Ticaret Orgitii ile mevzuatin uyumlastirimasi,
standart hale getiriimesi,

b. Ulkenin fiziki alt yapisinin, otoyol, képri, liman,
havaalani, elektrik, fiber internet baglantisi, eneriji
nakil hatlari, borulan, gimrik kapilarinin yeter-
sizliginin giderilmesi,

c. Uretim, ulastirma, gimrilk ve lojistik maliyet-
lerinin en dusuk hale c¢ekilmesi, tasimacilik ve
antrepoculugun lojistige dénustirilmesi, lojistik
merkezlerin olusturulmasi,

d. Finansmana erisim gii¢liguniin giderilmesi, ya-
banci fiansmanin gelis-gidisinin kolaylastiriimasi,
gluvence altinda tutulmasi,

e. Gumrik kapilarinin otomasyona uyarlanmasi,
sinir kapilarinda komsulariyla “ortak gumrik”
uygulamasina gegilmesi, yol glizergahin guve-
nirliginin arttinimasi,

f. Belge hazirlama, prosedir ve formalitelerin re-
vize edilmesi ve “risk degerlendirme” ve “tek

5 “Ticaretin Kolaylastirimasi mi, yoksa Trump’li korumacilik mi?” makalesi,
Nadir Elibol, Guimrik ve Ticaret Dergisi 2016, Cilt:3, Say::8
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pencere” “tek durakta kontrol” ile siirecin kolay-
lastinimasi ve basitlestirilmesi, es gidimli hale
giderilmesi,

. “Sonradan kontrol” ile denetimin daha etkin

kiinmasi, yetkilendiriimis yukimli statisu ile
devredilen yetki sonucu, gimrik veya limanda
islemlerin azaltiimasi, basitlestiriimesi,

. Muhafazakar ve isteksiz Devlet blrokrasisinin

siyasi iradeye uyum saglamasi ve koordinesi,
yasal diizenlemelerin hizla yapiimasi,

Caliganlarin bilgi ve tecribe yetersizliginin gi-
derilmesi, kalite ve kapasitelerinin arttiriimasi,
kurumlarda bilgi teknolojisi ve otomasyona hiz
verilmesi,

Uzman statlist ile gdérevlilerin etkin kilinmasi,
motivasyonunun yukseltilmesi, rehberlik hizme-
tinin 6ne cekilmesi gibi iyilestirmelerle ticarete
teknik destek verilmesi,

. Ozel sektdriin, bilgi paylagimi ile giivenlik siip-

hesinin giderilmesi, sorun ¢éziiminde etkin hale
getiriimesi,

Reformist uygulamalarin tiim tilkede degil, istan-
bul, izmir, izmit, Bursa, Ankara, Mersin, Kayseri,
Konya, Denizli gibi gelismis illerde (cabuk sonug
verecek ve daha az maliyet gerekecek yerlerde)
uygulamalarin baslatiimasi,

gerceklestiriimeye calisilmis veya calisiimaktadir.

Boylece; ticaretin kolaylastiriimasi, uyumlastiril-

masi, basitlestiriimesi amaciyla Giimriikler;

1.
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Kara, hava, deniz sinir kapilar disinda, lojistik
merkezlerde ihtisas organize sanayi bdlgelerinde
(toplulastirilan antrepolar bolgelerinde) yeni idari
gumrik Gniteleri olusturacaktir.

2. Sinir kapilarinda komsulanyla “ortak gUmrik”
idareleri gerceklestirilecek, genisletilmis, kap-
samli, giclu “tek pencere” ve “tek durakta kont-
rol” sistemleri uygulanacaktir.

3. Gumrikler prosedir ve islem sayisini azaltacak,
“sonradan kontrol” sistemini gelistirerek, kolay
ve rehber bir denetime yoénelecektir. Yetkilen-
dirilmis yukimll statlisi kazanan firmalarca da
pek cok prosedir giimrik idaresi disinda basitce
gerceklestirilebilecektir.

4. Gumrik idaresi, Gimriik ve Ticaret Konseyi, ih-
racat ve transit stratejisi koordinasyon kurulu,
lojistik ana strateji ve koordinasyon kurulu gibi
organizasyonlarin  baskanliklarini  Ustlenecek,
uluslararasi uygulamalara kolay ve ivedilikle
uyum saglayacak, Ulkenin giimrik ve ticaret po-
litikalarinin Uretilmesine ve gelistiriimesine éncu-
IUk edecektir.

Tirk Gumriik idaresi’nin yeni gérevi; 6nceki dénem-
lerden ¢ok farkl olarak koruyucu, engelleyici, 6nle-
yici gimrik idaresi degil, uluslararasi global ticare-
tin kolaylastirnimasi, basitlestiriimesi icin ulastirma,
depolama, lojistige 6nem veren rehberlik, gozetim,
takip ve denetim yapan bir giimrik idaresi olacakitir.
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