Giimriik 4.0'a
Ihtiyac Var?"

2017 yili verileri resmi olarak aciklandi. ihracat bir énceki yila gére %10,2 oraninda artarak 157
milyar dolar, ithalat ise %17,9 oranindaki artarak 234 milyar dolar olarak gerceklesti ve dig ticaret
hacmimiz 391 milyar dolara ulasti. Son yazimizda bu rakamlarin alt detayini konugsmus ve gele-
cege yonelik olumlu bir tablo géremeyecegimize, yani ithalata olan bagimliigimizdan dolayi itha-
lat artisinin ihracat artisindan daha fazla olmasinin muhtemel olacagina isaret etmeye calismistik.
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GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2018 yil Ocak ayina iligkin dig ticaret
rakamlar agiklandi ve ilk ayin sonuglan bekledigimiz gibi gerceklesti. ihracat
gegen yilin ayni ayina gére % 10,79 artarak 12 milyar 464 milyon dolar, ithalat
ise % 38,01 artarak 21 milyar 518 milyon dolar oldu. Dig ticaret hacmi gecen
yilin ayni ayina gére % 26,60 artarak 33 milyar 982 milyon dolar oldu ama bu
artisin ana nedeni maalesef ithalattaki artis oldu. Dolayisiyla dis ticaret agisin-
dan yeni yilin gok da i¢ agici bagladigini sdyleyemeyiz.

Buglnkl yazimizda 2017 yilini dig ticaret rakamlarina giimrik idaresindeki
kullanilan beyanname ve islem sayilar agisindan bakmaya calisacagiz. Gun-
ki ihracat, ithalat ve dis ticaret verilerini konugurken bu verilerin olusmasinda
GUmrik ve Ticaret Bakanhigi nezdinde gerceklesen islemleri de dikkate almak
gerekiyor.

Gumriik Beyanname Sayisinda Da Artis Var

Gumruk ve Ticaret Bakanlii 5 Ocak 2018 tarihinde 2017 yilina iliskin ithalat ve
ihracat (antrepo ve transit beyannameleri harig) beyanname sayilarini agiklad.
2017 yihnda 2.535.873 adet ithalat ve 3.653.391 adet ihracat olmak lzere top-
lam 6.189.264 adet beyanname gumrukte islem goérdi. Bir dnceki yil toplam
gumrtkte islem gdren beyanname sayisi 5.763.977 adet iken, bu yila gére top-
lam beyanname sayisindaki artis yaklasik %7 olarak gériinlyor. Dig ticaretteki
degerlerdeki artisa paralel olarak gimrikte islem géren beyanname sayisinda
da bir artisin oldugunu goriyoruz.

DONEM iHRACAT ITHALAT TOPLAM
2005 1.895.407 1.612.748 3.508.155
2006 2.038.198 1.745.734 3.783.932
2007 2.232.999 1.906.360 4.139.359
2008 2.235.893 1.851.777 4.087.670
2009 2.148.697 1.659.064 3.807.761
2010 2.407.332 1.929.331 4.336.663
2011 2.579.393 2.127.262 4.706.655
2012 2.809.801 2.165.002 4.974.803
2013 3.015.359 2.271.062 5.286.421
2014 3.185.034 2.313.025 5.498.059
2015 3.251.855 2.359.802 5.611.657
2016 3.390.432 2.373.545 5.763.977
2017 3.653.391 2.535.873 6.189.264
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Tabloya bakarak 2017 yil icin asagidaki sonuc-
lara ulasabiliyoruz:

157 milyar dolarlk ihracatin karsiliginda
3.653.391 adet ihracat beyannamesi diizenlen-
mis,

+ 234 milyar dolarlik ithalat karsiiginda ise

2.535.873 adet ithalat beyannamesi tanzim edil-
mis,

Son 12 yilda gimrik idaresinde iglem goren
gumrik beyanname sayisi yaklasik 2 kat artmis,

ithalattaki beyanname basina diisen esya kiy-
meti ihracattakine gére daha fazla gergeklesmis

Yaklasik 13.000 Personel ile Bu islemler
Yerine Getirilmis

2017 yili Ekim ayi itibariyla Gumrik ve Ticaret Ba-
kanliginin merkez ve tasra teskilatinda (Ticaret tarafi
haric) toplam personel sayisi 13.832’dir. 2017 yilin-
da 391 milyar dolar tutarindaki dis ticarete tekabdl
eden toplam 6.189.264 adet giimrik beyannamesi
bu personel ile yerine getirilmis. Ozellikle glimriik
idaresi tarafindan yapilan beyanin kontrolini ger-
ceklestiren ve gimrik isleminde tahakkuk rollni
Ustelenen muayene memuru sayisinin ise yaklasik
olarak 1.750 ile 1.800 arasinda oldugu tahmin edi-
liyor.

GUmrik islemlerinin sonlandirima yani islem hizi
veri olarak Bakanlik tarafindan yayinlaniyor. Bu si-
reler ayni zamanda Diinya Bankasinca hazirlanan
“is Yapma Kolayligi Endeksi” (Doing Business) ra-
porunda da 6nemli bir kriter olarak yer aliyor. Su-
reler kisa ise yatinm ortami i¢in éne ¢ikan Ulkeler
arasinda yer aliniliyor. Bu nedenle de Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi agisindan bu streler énemli oluyor
ve diizenli olarak takip ediliyor.

Gecen yil ihracat iglemleri agisindan gimrik islem
surecinin bagladigl andan itibaren islem gdéren ih-
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racat beyannamelerinin, %54’Unin islemleri ilk
yarim saatte, %85’inin islemleri ise ilk dort saatte
sonuglandirilarak Ulkeyi terk edebilir duruma geti-
rildigi gériliyor. ithalat agisindan ise gimrik be-
yannamelerinin; %48’inin iglemleri ilk sekiz saatte,
%70’inin islemleri ise ilk 24 saat iginde tamamlana-
rak esyanin teslim edilebilir hale getirilmis oldugu
gorillyor.

Sirdiiralebilir Durmuyor

Dis ticaret iglemlerine iliskin blylime rakamlarinin
gumrik idaresine olan yansimalarina da bakmak
gerekiyor. Asagida 2017 yili verileri dikkate alarak
hem Orta Vadeli Program hem de 2023 yili hedefle-
rine gbre bir tahmin yapmaya calistik.

2018-2020 yillarini iceren Orta Vadeli Programa
baktigimizda ihracat 195 milyar dolar; ithalat ise
272 milyar dolar olarak éngoruliyor. Genel olarak
dis ticaretteki blylme oranlari ylizde 21. Son do6-
nemde fazla konusulmayan ama bir dénem c¢ok
fazla dile getirilen 2023 yilinda ihracatta 500 milyar
dolara ulasma hedefi var. ihracatta bu hedefe ula-
sinca ithalattaki 6ngért de 625 milyar dolar oluyor.
Bu hedefler cergevesinde 2017 yilini veri aldigimiz-
da olusacak giimriik beyanname sayisi asagidaki
tabloda yer aliyor.

Orta vadeli programi esas aldigimizda dis ticarete
iliskin buytime planina paralel olusan gimrik be-
yanname sayisi toplam yaklasik 7,5 milyon oluyor.
2023 hedefi tutmasi durumunda ise dis ticarete
konu olacak gimrik beyanname sayisi yaklasik 18
milyon oluyor. Bu iglemleri 2017 yilindaki strelerde
tamamlamak i¢in giimrik idaresindeki personel sa-
yisinin en az 2020 i¢in % 20; 2023 icin ise hedefle-
rin tutmasi halinde gimruk idaresinin hem personel
hem de fiziki alt yapisini iki kat artirmasi gerektigi
anlasihyor.



ithalat

Tutar (Milyar USD)

Beyanname Sayisi
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ihracat

Tutar (Milyar USD)

Beyanname Sayisi

2017 234 2.535.873 157 3.653.391
2020 272 2.934.101 195 4.534.936
2023 625 6.773.165 500 11.635.003
Ne Yapilmal sayisi 21, belge sayisi ise 118. 2017 yilindaki top-

Dis ticaretteki artis ile belge sayisindaki artisin bire
bir karsilikli olmasini beklemek dogru bir yaklasim
olmayabilir. Ancak aralarinda bir dogru oranti ol-
dugu tartismasizdir. Bu artigi gimrik islemlerinin
tamamlanmasi ve esyalarin tasinmasi gibi gim-
rikleme alt yapisi ile es anl olarak degerlendirmek
gerekiyor. Bunun igin de ayni lojistikte oldugu gibi
gumrik islemlerine iliskin de guimrik 4.0 projelerine
ybnelik bir master plan hazirlanmasi gerekiyor.

GuUmrik islemlerini yerine getirirken sadece gimrik
beyannamesinden s6z etmek dogru bir yaklasim
olmaz. Her gimrik beyannamesinin ekinde en az
bir fatura ve esyanin dzelliklerine gore baska bir ku-
rumca saglanan bir belge yer aliyor. Bu agidan ba-
kildiginda beyanname sayisini en az 3 ile garpmak
gerekiyor. Gok yodun bir belge trafigi oluyor. Sade-
ce Tek Pencere Sistemi’ne (TPS) tanimlanan kurum

lam beyanname sayisi ile bu belge cesitliligi dikkate
alindiginda TPS uygulamasinin ne kadar énemli bir
uygulama oldugu ortaya cikiyor. Ancak bu uygula-
ma yeterli gérilmeyip evraksiz gimruik iglemi yani
kayit yolu ile gimrik islemlerini tamamlayacak uy-
gulamaya gegcilmesi gerekiyor.

Ayrica, dis ticaretteki blytime tahminleri ve gercek-
lesmeleri dikkate alindiginda gimrik islemlerinin
tamamini gimrik idaresi ile yerine getirmek cok
surdarulebilir veya yapilabilir géztkmuyor. Givenilir
olarak tanimlanan Yetkilendirilmis YUkimlG Sertifi-
kas! (YYS) sahibi sirket sayisinin da artirlmasi ve
gumrik idaresinin is yUkinun guvenilir sirketlere
aktarilmasi gerekiyor. islem sayisi arttikca bu ser-
tifika sayesinde gumrik idaresi daha cok kontrol
eden, izleyen ve denetleyen pozisyonuna gegciyor
olacaktir.
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