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Kamusal giiclin 6zel ¢ikar amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanan yolsuzluk, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde daha yaygin olarak goriilmekte, bu gercevede, s6z konusu iilkelerin ekonomik biiyiime, yoksulluk ve
gelir esitsizligi sorunlari ile miicadele performansina zarar vermektedir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma,
yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hedeflerine ulagilmasinda, sosyal
harcamalarin 6nemi, igsel bilyiime teorisindeki gelismelerle 6n plana ¢ikmustir. Sosyal harcamalarla,
dezavantajli ve yardima muhtag gruplara ayni ve nakdi yardim saglanarak gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunu
hafifletilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak, yolsuzluk sosyal harcama diizeyini iki farkli kanaldan etkilemektedir.
Bunlardan birincisi yolsuzlugun kamu harcama bilesimi tizerindeki etkisidir. Ikinci kanal ise vergi gelirleridir.
Bu noktada, yolsuzluk biit¢e dengesini ve kamu harcama bilesimini bozarak sosyal harcama diizeyi tizerinde
etkili olmaktadir. Buradan hareketle, calismada, gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun sosyal harcamalar
tizerindeki etkisinin arastirilmast amaglanmistir. Bu dogrultuda, 17 gelismekte olan {ilkenin 2012-2017 yillar
arasindaki verileri kullanilarak panel veri analizi yapilmigtir. Calismada, yolsuzlugun gelismekte olan iilkelerde
sosyal harcama diizeyi iizerinde negatif etkisi oldugu sonucuna ulagilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, sosyal harcama, panel veri analizi.

Does Corruption Reduce Social Spending? An Analysis For Developing Countries

ABSTRACT
Corruption, which is defined as the use of public power for private benefits, is more common, especially in
developing countries. In this context, it damages the performance of these countries in the fight against

economic growth, poverty, and income inequality problems. In developing countries the importance of social
spending in achieving development, poverty reduction and income distribution goals has come to the fore with
the developments in the endogenous growth theory. Income inequality and poverty problems are tried to be
alleviated by providing in-kind and cash transfers to the disadvantaged and needy groups through social
spending. However, corruption affects the level of social spending through two different channels. The first
one is the impact of corruption on the composition of public spending. The second channel is tax revenues. At
this point, corruption impairs the budget balance and public spending composition, and accordingly, its effect
on the level of social spending. Therefore, this study aimed to investigate the effect of corruption on social
spending in developing countries. In this framework, panel data analysis was employed by using data from 17
developing countries between 2012-2017. In the study, it was concluded that corruption negatively affected the
level of social spending in developing countries.

Keywords: Corruption, social spending, panel data analysis.

Giris

Normatif analizde, hiikiimetin piyasa basarisizligini diizeltmek amaciyla ekonomiye yaptigi
miidahalenin sosyal refah1 maksimize edecegi varsayilirken, kamu tercihi teorisi, pozitif analizde
kamusal miidahale devlet basarisizlig1 ve yolsuzlukla sonuglanabilecegini ortaya koymustur. Yolsuzluk
en genel anlamda, kamusal giiciin sosyal refah yerine 6zel ¢ikari maksimize edecek sekilde
kullanilmasidir. Yeni kurumsal iktisat yaklagiminda {ilkeler arasindaki ekonomik performans
farkliliklart kurumsal farkliliklar ¢ergevesinde agiklanmakta, kurumlari ise, bir toplumda olusturulan
formel ve enformel kurallar olusturmaktadir. Bu c¢ergevede, yolsuzluk, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde meydana gelen pek cok islem siirecinde yer alan enformel bir kurali olusturmaktadir
(Chowdhury, Desai ve Audretsch, 2018). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk devletin
etkinligine zarar vermekte, biitge dengesini bozmakta, kamu harcamalarinda etkinlik kaybina yol
acmakta, farkli kamu harcama kalemleri arasinda etkin olmayan kaynak tahsisine neden olmaktadir
(Dellavallade, 2006).

590


mailto:iremyendi@hacettepe.edu.tr

Yolsuzluk sosyal harcamalart azaltiyor mu? Gelismekte olan iilkeler icin bir analiz Cetin, I.

Stirdiirtilebilir biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinin 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
onemi artmis (Polat, 2019) ve yoksulluk ile gelir dagilimi sorunlariyla miicadele edilmesi gelismekte
olan iilkelerin en 6nemli giindem maddelerini olusturmustur. Gelismekte olan iilkelerin s6z konusu
iktisadi hedeflere ulagsmalarinda sosyal harcamalarin 6nemi, literatiirde, ozellikle igsel biiylime
teorilerinde, Romer (1986), Lucas (1988) ve Barro (1990) calismalariyla, sosyal harcamalarin beseri
sermayeyi arttirarak biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecegi ifade edilerek ele alinmistir. Diger taraftan,
sosyal harcamalarla dezavantajli ve yardima muhta¢ gruplara ayni ve nakdi yardim saglanarak
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2016) gelir esitsizligi ve
yoksulluk sorunu hafifletilmeye calisilmaktadir. Ancak sosyal harcama diizeyine bakildiginda, sosyal
harcamalarmn gelismis iilkelerin gayri safi yurtici hasilanin ortalama olarak %25’ini olusturdugu
goriiliirken (OECD, 2019), gelismekte olan iilkelerde ise sosyal harcamalarin orani gelismis iilkelerin
oldukga gerisinde kalmaktadir (Internationa Monetary Fund [IMF], 2018).

Yolsuzlugun literatiirde vurgulanan biit¢e dengesi ve kamu harcama bilesimi lizerindeki etkileri
degerlendirildiginde, yolsuzlukla miicadelenin 6nemi konusunda toplumsal mutabakatin
saglanamamasi, yolsuzluga karst kamu yoOnetiminde etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasinin
olusturulamasi gibi nedenlerle gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelerde daha yayin olarak
gbzlemlenen yolsuzlugun (Transparency International, 2019), gelismekte olan iilkelerde sosyal
harcamalar iizerindeki etkisinin arastirilmasi gelismekte olan iilkelerin ekonomik performansinin
arttirllmasinda yolsuzlukla miicadelenin Oneminin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, calismada, gelismekte olan {ilkelerde yolsuzlugun sosyal harcamalar {izerindeki etkisinin
arastirilmast amaglanmistir. Bu dogrultuda, 17 gelismekte olan iilkenin 2012-2017 dénemine iliskin
verileri kullanilarak panel veri analizi yapilmistir. Bu gergevede, ¢alismanin bir sonraki boliimiinde
yolsuzluk ve yolsuzluk- sosyal harcama iligkisine iliskin literatiirde yer alan ¢alismalar ele alinmistir.
Daha sonra ise, ¢alismada kullanilan yonteme ve ampirik bulgulara yer verilmistir. Calismadan elde
edilen bulgular ¢ercevesindeki politika ¢ikarimlari ise ¢alismanin son kisminda yer almaktadir.

Yolsuzluk ve Sosyal Harcama

Kamu giiciiniin kisisel ¢ikar amaciyla kullanilmasi anlamina gelen yolsuzluk, devletin
islevlerini yerine getirememesinin bir belirtisi olarak goriilmekte ve bu ¢ercevede, ekonomik biiylime
performansi zarar gormektedir (Rose Acherman, 1997). Literatiirde yer alan ¢aligmalarin 6nemli bir
kisminda, yolsuzlugun iktisadi biliylime ve kalkinma siirecine zarar verdigi ifade edilirken, bazi
calismalarda ise yolsuzlugun bir katalizor gorevi listlenerek devletin etkinligini arttirdigi belirtlmektedir
(Friedrich, 1972; Hungtington, 1968; Leff, 1964). Bu ¢er¢evede, Giiney Dogu Asya iilkelerinin iktisadi
basarisina yolsuzlugun iktisadi karar alma siireglerini kolaylastirarak katki sagladigi ifade edilmistir.
Ancak 1997-1998 krizlerinden sonra s6z konusu goriis degismis ve yolsuzlugun krizdeki roli
tartisilmaya baslanmustir. Ornegin, bazi yatirimcilarin bankalardan diisiik faizli biiyiik miktardaki
kredileri alarak etkin olmayan yatirimlar gerceklestirdikleri belirtilmis, kriz sonrasinda seffafligin
arttirtilmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir (Tanzi, 1999).

Diger taraftan, yolsuzlugun ekonomik biiylime ve kalkinmaya farkli kanaldan zarar verdigi
literatlirde yer alan pek cok calismada ele alinmistir. Yolsuzluk bu cercevede, iiretim maliyetlerinin
artmasina yol agmakta, yatirimlar azalmakta, kaynak dagilimi etkinsizlikle sonuglanmakta, biitce
dengesi zarar gormekte, kamu harcamalari etkin olmayan alanlarda gergeklestirilmekte, yoksulluk ve
gelir dagilimindaki adaletsizlik artmaktadir. Literatiirdeki calismalarda, Mauro (1996), Leite ve
Weideman (1999), Tanzi ve Davoodi (2000), Abed ve Davoodi (2000) yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi
azalttigl sonucuna ulagmiglardir. Mauro (1996) ve Tanzi ve Davoodi (1997) yolsuzlukla kamu
yatirimlar1 arasinda negatif iliski bulmuslardir. Bir baska ¢alismada, Habib ve Zurawicki (2001)
yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasina yol actig1 ifade etmislerdir. Yolsuzlugun biitge
dengesine zarar verdigine iliskin ¢caligmalarda ise Ghura (1998) ve Tanzi ve Davoodi (2000) yolsuzluk
ile vergi gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) oram arasinda ters yonlii iliski bulmuslardr.
Benzer sekilde, yolsuzlugun kamu harcama bilesimini degistirdigine iliskin literatiirde ampirik kanitlara
ulagilmistir. Mauro (1998) yolsuzlukla birlikte egitim ve saglik harcamalarimin azaldigi sonucuna
ulasirken, Gupta De Mello ve Sharan (2001) yolsuzlukla savunma harcamalar1 arasinda pozitif yonlii
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iliski bulmustur. Gupta, Davoodi ve Alonso Terme (2002) ise yolsuzlugun gelir dagiliminda esitsizlik
ve yoksullugu arttirdigr sonucuna ulasmislardir. Yolsuzluk insani kalkinma gostergeleri iliskisine
bakildiginda ise Gupta, Davoodi ve Tiongson (2000), yolsuzlukla ¢ocuk 6liim oranlar1 arasinda pozitif
yonlil iligki bulurken, Akgay (2000) yolsuzluk ile insani gelisme endeksi arasinda negatif yonlii iligki
bulmustur.

Yolsuzlugun sosyal harcamalar lizerindeki etkilerini ise iki farkli kanaldan incelemek
mimkiindiir. Bunlardan birincisi, yolsuzlugun kamu harcama bilesimi tizerindeki etkisidir.
Hiikiimetlerin her zaman sosyal fayda maksimizasyonunu gozetmedigi durumda, politikacilar kamu
kaynaklarin1 daha fazla ve kolay 6zel ¢ikar saglayabildikleri projelere aktarirlar. Diger taraftan,
yolsuzluk, hiikiimetin islem maliyetinin artmasina neden olarak, sosyal harcamalar i¢in ayrilacak
kaynaklarin azalmasina neden olmaktadir (Gupta, Davoodi ve Alonso Terme, 2002). Literatiirde
olusturduklari teorik modelle, Shleifer ve Vishny (1993) yolsuzlugun kamu harcama bilesimi tizerindeki
etkisini incelerken, Mauro (1998) s6z konusu modeli temel alarak, yolsuzlugun hiikiimet harcamalarinin
bilesimi iizerinde etkisi olacagini ifade etmistir. Mauro (1998) s6z konusu argiimanini 6zellikle 6rnegin
savunma sektoril gibi bazi sektdrlerde rekabetin olmamasinin meydana getirecegi rantin politikacilarin
0zel ¢ikar elde etmesi i¢in imkan yaratacagini, ikinci olarak ise politikacilarin yiiksek teknoloji tiriinleri
gibi gercek degerlerinin belirlenmesinin zor oldugu alanlara harcama yapmay1 segecegini belirtmistir.
Bu nedenle, Mauro (1998), yolsuzlukla birlikte savunma ve altyap:r harcamalar1 artarken, egitim
harcamalarinin azalacagini ifade etmis, buna paralel olarak 100 iilke i¢in 1982-1995 yillar1 arasinda
yaptig1 ampirik analizde yolsuzlugun egitim harcamalarinin azalmasimna neden oldugu sonucuna
ulagsmistir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 1996-2001 yillar1 arasinda yaptig1 analizde Delavallade (2006),
yolsuzluk arttik¢a, egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin azaldigimi ifade etmistir. 26 OECD
tilkesi igin 1996-2008 doneminde gergeklestirdigi ¢alismasinda, Hessami (2010), yolsuzlukla sosyal
koruma harcamalar1 arasinda negatif yonli iligki bulmustur. Benzer sekilde, Hashem (2014), Arap
iilkeleri i¢in 1998-2008 yillar1 arasinda yolsuzlugun kamu harcama bilesimini savunma ve enerji
harcamalar1 lehine degistirirken, egitim ve saglik harcamalari gibi sosyal harcamalar aleyhine
degistirdigi sonucuna ulagmistir. Son olarak, Jajkowicz ve Drobiszova (2015), OECD, iilkelerinde 1998-
2011 yillart arasinda yolsuzlukla savunma ve genel kamu harcamalar1 arasinda pozitif yonlii iliski
bulurken, yolsuzluk ile egitim ve saglik harcamalari arasinda negatif yonlii iliski bulmustur.

Yolsuzlugun sosyal harcamalari etkiledigi ikinci kanal ise vergi gelirleridir. Yolsuzluk vergiden
kaginmaya ve zayif vergi idaresine neden olmakta, toplumun diger kesimlerine gore daha iyi
orgiitlenebilen varlikli kesimin lehine vergisel ayricaliklar getirilmesine yol agmaktadir (Gupta vd.,
2002). Tanzi (1999), yolsuzlugun ekonomik performansi vergi gelirleri, kamu harcamalar1 ve biit¢e agi1g1
iizerinden etkiledigini belirtmis, buna gore, yolsuzlugun vergi gelirlerini azalttigini, s6z konusu
azalmanin en ¢ok sosyal giivenlik primlerinde yasandigini, en az ise gelir vergisinde oldugunu ifade
etmistir. Buna gore, yoksuzluk endeksindeki bir birimlik artis, vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranin1 %2.7
oraninda azaltmaktadir. Literatiirdeki diger ¢alismalarda da, Mauro (1997), Tanzi ve Davoodi (1997),
yolsuzluk arttikga vergi gelirlerinin GSYIH’ye oraninin azaldig1 sonucuna ulasnuslardar.

Literatiirde yer alan ¢alismalar degerlendirildiginde yolsuzlugun ekonomik performansi farkli
kanallar iizerinden olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Yolsuzlugun ekonomik performans
tizerindeki bir diger olumsuz etkisi ise sosyal harcama seviyesinin azalmasi seklinde ger¢eklesmektedir.
Buna gore yolsuzluk, kamu harcama bilesimini etkin olmayan bir sekilde degistirmektedir. Yolsuzluk
sonucu siyasi karar alicilar kamu kaynaklarint sosyal rafah maksimizasyonunu saglayacak projeler
yerine kamu kaynaklarin1 daha fazla ve kolay 6zel cikar saglayabildikleri projelere aktaracaklar bu
durumda sosyal harcama diizeyi azalacaktir. Yolsuzlugun vergi gelirlerinde azalmaya neden olmasi da
sosyal harcamalara ayrilacak kaynaklarin azalmasiyla sonuglanacaktir.

Yontem
Bireyler, iilkeler, firmalar, hane halklar1 gibi birimlere ait yatay kesit gozlemlerin belirli bir
zaman donemi igerisinde bir araya getirilmesiyle panel veri olusturulmaktadir (Arellano, 2003). Panel

veri modeli genel haliyle denklem (1)’deki gibi ifade edilmektedir:
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Yie = Boit + BritXvit + BaieXaie + - + BritXkie + Uit (1)

Denklem (1)’de, N birim sayisini, t zaman dénemini, k ise agiklayic1 degisken sayisini temsil
etmektedir.

Panel veri analizinde modeller sabit ve egim katsayilarinin birim ve/veya zamana gore deger
almasina gore kategorize edilmektedir. Sabit ve egitim katsayilariin birim ve zamana gore sabit oldugu
modeller klasik model olarak adlandirilmaktadir. Panel veri analizinde sik¢a kullanilan model yapisinda
egim katsayilar1 sabit olup, sabit katsayisi birimlere ve/veya zamana gore degismektedir. Bunlardan,
sabit etkili modelde, sabit katsayisi birimlere gore degismektedir. Ancak rassal etkili modelde birimlere
ve/veya zamana meydana gelen degisiklikler, modelde hata teriminin bir bileseni olarak yer almaktadir
(Cetin, 2018).

Arastirma Modeli

Caligmada, gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun sosyal harcamalar tizerindeki etkisini
arastirmak amaciyla 17 gelismekte olan iilkenin 2012-2017 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak panel
veri analizi yapilmistir.

Bu amagla asagida denklem (2)’de yer alan regresyon modeli olusturulmustur:
S0S;t=Po + P1YOLj + B KBGj+B31S0;¢ + uje 2

Regresyon modelinde bagimli degisken olarak yer alan SOS;; degiskeni j iilkesinde t doneminde
sosyal harcamalarin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) orammi ifade etmektedir. Regresyon
denkleminde agiklayict degisken olarak yer alan YOL;; degiskeni j iilkesinde t donemindeki yolsuzluk
miktarini géstermektedir. Yolsuzluk degiskenine iliskin belirli bir {ilkenin kamu sektdriindeki yolsuzluk
miktariin nasil algilandigini 6lgmeye dayanan anketler yoluyla olusturulan yolsuzluk algi endeksi
(corruption perceptions index) verileri kullanilmistir. S6z konusu endeks 0-100 arasinda deger almakta
bu cercevede diisiik endeks degeri daha yiiksek yolsuzluk miktarini ifade etmektedir.

Olusturulan regresyon modelinde diglanan degisken sorununun ortaya ¢ikmasini engellemek
amaciyla regresyon modeline, sosyal harcama oranini etkilemesi muhtemel kontrol degiskenleri
eklenmistir. S6z konusu kontrol degiskenlerinden ilki olan KBGj, j lilkesinde t déneminde kisi basina
diisen reel geliri ifade etmekte olup Wagner Kanunu g¢ercevesinde ekonomik biiyiime ve kalkinma ile
birlikte sosyal harcamalarin artacagindan dolay1 degiskenin katsayisinin beklenen isareti pozitiftir.
Regresyon denkleminde yer alan bir diger degisken olan iSOjtise j ulkesinde t donemindeki issizlik
oranini gostermektedir. Hiikiimetlerin resesyon ve igsizlik sorununu ile miicadelede sosyal harcamalari
arttirma yoluna gidebilecegi goriisii gergevesinde igsizlik degiskenin katsayisinin beklenen isareti
pozitiftir. Modelde yer alan degiskenler logaritmik formda kullanilmigtir.

Calisma Grubu

Caligmada, Diinya Bankasi tarafindan yapilan siniflandirmada ist ve orta gelirli ilkeler
grubunda yer alan 17 gelismekte olan iilkenin 2012-2017 yillart arasindaki verileri kullanilmistir. S6z
konusu iilkeler; Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek, Brezilya, Bulgaristan, Kolombiya,
Kosta Rika, Mauritus, Meksika, Paraguay, Peru, Romanya, Rusya, Giiney Afrika, Tayland ve
Tiirkiye’dir.  Calismada yer alan iilkeler ve ele alman zaman aralifi veri kisiti cergevesinde
belirlenmistir.
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Verilerin Toplanmasi

Calismada kullanilan veriler farkli veri tabanlarindan elde edilmistir. Buna gore, sosyal harcama
degiskenine iligkin veriler IMF’nin Government Finance Statistics (GFS) veri tabanindan elde edilirken,
yolsuzluk degiskenine iliskin Transparancy Internetional’in olusturdugu yolsuzluk algi endeksi
(corruption perceptions index) verileri kullanilmistir. Modelde kontrol degiskenleri olarak yer alan kisi
basina diisen gelir ve igsizlik degiskenlerine iliskin veriler ise Diinya Bankasi World Development
Indicators veri tabanindan elde edilmistir.

Verilerin Analizi

Tablo 1°de denklem (2)’de yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler yer almaktadir.

Tablo 1
Degiskenlere Ait Tammlayici Istatistikler
SOS YOL KBG iso

Ortalama 1.921009 3.637271 8.926217 1.940468
Maksimum 2.808955 4.077538 9.607423 3.332561
Minimum 0.5168038 3.178054 8.189688 -0.7153928
Standart Sapma 0.6346024 0.2112177 0.3389683 0.8423652
Gozlem Sayisi 102 102 102 102

Coklu bagmti sorunu, ekonometrik analizde olusturulan modellerde yer alan bagimsiz
degiskenler arasinda dogrusal ya da dogrusala yakin iliski olmasi sonucu ortaya ¢ikmakta, s6z konusu
sorun nedeniyle tahmin sonuglari yaniltici olabilmektedir. Olusturulan modelde ¢oklu baglanti
sorununun varligini arastirmak amaciyla Tablo 2’de degiskenler arasindaki korelasyon katsayilarina yer
verilmistir. Tabloda yer alan korelasyon katsayilarina gore bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglanti
sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 2
Korelasyon Matrisi
SOS YOL KBG iso
SOS 1.0000
YOL 0.1308 1.0000
KBG 0.3044 0.3559 1.0000
iso 0.5858 0.2797 0.0153 1.0000

Arastirma Etigi

Caligsma igin etik kurul karar1 gerekmemektedir. Bu ¢alismada ekonometrik analiz yapilmstir.
Bu g¢ercevede, kisilerle ¢alisilmadigr icin etik kurul raporu alinmamistir. Ekonometrik analizde
kullanilan veriler herkese agik olan web sitelerinde yer almaktadir.

Bulgular

Calismada, oncelikle ¢esitli testler yapilarak hangi panel veri modelinin kullanilmasinin daha
uygun olacagi aragtirllmistir. Bu amagla, F ve olabilirlik orani (LR) testleri kullanilarak, klasik modelin
gecerli olup olmadigimi smnanmustir. F ve LR testlerinde, Hy hipotezi, klasik modelin gegerli oldugunu
ifade etmektedir. Alternatif hipotez ise birim, zaman veya hem birim hem de zaman etkilerinin
oldugunu, dolayisiyla klasik modelin gegerli oldugu seklinde krulmaktadir. Tablo 3’te denklem (1)’de
yer alan regresyon modeli ¢cer¢evesinde ulasilan F ve LR testi sonuglari yer almaktadir. Test sonuglarina
gore klasik model gegerli degildir, bu durumda, denklemin sabit veya rassal etkiler modeline goére
tahmin edilmesi daha uygun olacaktir.
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Tablo 3
LR ve F Testi
Test Istatistigi p degeri
LR Testi 84.80 0.0000***
F Testi 4.06 0.0097***

Not: *** ifadesi %1 anlamlilik diizeyini temsil etmektedir.

Calismada, ikinci olarak, Hausman (1978) testi kullanilarak sabit etkiler ve rassal etkiler modeli
arasinda se¢im yapilmistir. Hausman testinde, rassal etkili modelin gecerli oldugunu ifade eden Hy
hipotezi, k serbestlik dereceli y*2 dagilimina uyan istatistik kullanilarak test edilmektedir. Hausman
(1978) testinin alternatif hipotezi ise agiklayic1 degiskenler ile birim etki arasinda iliski oldugu seklinde
kurulmaktadir. Hausman testinden elde edilen sonuglar Tablo 4’te yer almaktadir. Test sonuglarina gore,
Hausman testinin sonuglarina Hy hipotezi reddilememektedir, buna gore rassal etklili model gegerlidir.

Tablo 4
Hausman Testi Sonuclar
Katsayilar
(b) (B) (b-B) Sgrt(diag(V_b-V_B)
Sabit Etki Tesadiifi Etki Fark S.E.
YOL 0.3267845 0.3060871 0.0206974 0.0443691
KBG 0.5445949 0.5595282 -0.0149333 0.1061326
iso 0.2093749 0.2531299 -0.043755 0.0417822
x2 3.55
p degeri 0.3148

Panel veri modellerinde, degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig
problemlerinin oldugu durumda standart hatalar sapmali olmakta, parametrelerde etkinlik kayb1 ortaya
cikmaktadir. Bu durumda t istatistikleri ve giiven aralilar1 da gecerliligini kaybetmektedir. Bu ¢ergevede,
model tahmin edildikten sonra s6z konusu ekonometrik sorunlarin olup olmadig: arastirilmalidir. Bu
dogrultuda calismada, {iciincii asama olarak degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig
sorunlarinin olup olmadig: arastirilmistir. S6z konusu ekonometrik sorunlara iliskin test sonuglar1 Tablo
5°te yer almaktadir. Calismada, ilk olarak, yatay kesit bagimlilig1 test edilmistir (Akar ve Ozcan, 2020),
bu amacla Pesaran (2004) testi kullanilmistir. Pesaran (2004) testinde H, hipotezi birimler arasi
korelasyonun olmadigini ifade etmekte, modelde yatay kesit bagimlilig1 bulunmamaktadir. Daha sonra,
birimler arasi hata terimlerinin varyanslarinin sabit olup olmadigi aragtirilmistir. Panel veri modellerinde
birimler arasi hata terimlerinin varyanslarmin sabit olmadigi durumda yapilan tahminler etkin
olmamaktadir. Panel veri modellerinde birimler arasi hata terimlerinin varyanslariin sabit oldugu
varsayllmaktadir. Tersi durumda yapilan tahminler etkin olmamaktadir. Degisen varyans sorununu
aragtirmak amactyla rassal etkili modelde olabilirlik oran1 (LR) testi kullanilmigtir. LR testinde bos
hipotez her bir birimin varyansinin panel ortalamasina esit oldugu seklinde kurulmaktadir. LR testi
sonuglarina gore bos hipotez %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Buna gore, rassal etkili
modelde degisen varyans sorunu bulunmaktadir. Olusturulan modelde hata terimini olusturan
biiyiikliiklerde zamana gore korelasyon, otokorelasyon sorunu, panel modellerde ortaya ¢ikabilecek bir
diger ekonometrik sorun olup standart hatalarin sapmali olmasina yol agacaktir. Modelde, otokorelasyon
sorununun varligim test etmek amaciyla Baltagi-Wu’nun (1999) LBI (Yerel En Iyi Degismez Testi)
kullanilmigtir. Tablo 5’te yer alan test sonucuna gore test istatistiginin ikiye yakin olmasi birinci
dereceden otokorelasyon olmadigmi ifade eden sifir hipotezinin reddedilemeyecegi anlamina
gelmektedir. Buna gére modelde otokorelasyonun sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 5

Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Yatay Kesit bagimliligi Testleri
Test Test Istatistigi Degeri
LR 137.27%**
Baltagi-Wu LBI 2.0570681
Pesaran 1.564

Not: *** (.01 diizeyindeki anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Tablo 5’te yer alan sonuglar ¢ergevesinde, olusturulan ekonometrik modelde, degisen varyans
sorunu bulunurken, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligi sorunlarinin olmadigi sonucuna
ulagilmistir. Bu nedenle, Huber (1967), Eicker (1967) ve White (1980) tarafindan onerilen direngli
tahmin ediciler kullanilarak model tekrar tahmin edilmistir. Huber, Eicker ve White tahmin edicileri
degisen varyans sorunun varligi halinde direngli standart hatalarin tahmini i¢in kullanilmaktadir. Tablo
6’da rassal etkili model tahmin sonuglari ile Huber, Eicker ve White direncli standart hatalar kullanilarak
elde edilen tahmin sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 6

Tahmin Sonuclar:
Rassal Etkiler Modeli Tahmin Sonuglar: Huber, Eicker ve White Tahmincisi Kullamlarak

Elde Edilen Tahmin Sonuclar:

Degisken Degisken
SABIT -4.677973 SABIT -3.070011
YOL 0.3060871** YOL 0.5156962***
KBG 0.5595282*** KBG 0.6663749
iSO 0.2531299 *** ISO 0.4733596 ***
Wald Testi 20.38 F Testi 35.93
Wald Testi p degeri 0.0001 F Testi p degeri 0.0000
Gozlem Sayisi 102 Gozlem Sayisi 102

Not: *** ye **_ sirastyla %1 ve %5 diizeyindeki istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Elde edilen tahmin sonuglarma gore, tiim degiskenlerin katsayilarimin isareti pozitiftir ve
istatistiki olarak anlamlidir. Buna gore, yolsuzluk endeksi arttik¢a, kullanilan endeks c¢ergevesinde bir
iilkedeki yolsuzluk miktar1 azaldik¢a sosyal harcamalarin GSYIH’ye oram artmaktadir. S6z konusu
sonuclar literatiirde, gelismekte olan iilkeler i¢in 1996-2001 yillar1 arasinda yolsuzlugun sosyal
harcamalar1 azalttigini ifade eden Delavallade’nin (2006) sonuglari ile benzerlik gostermektedir. Tablo
6’da yer alan diger sonuglara gére de modelde yer alan kontrol degiskenlerinin katsayilar1 beklendigi
gibi pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Bu ¢ergevede, kisi basina diisen gelir ve issizlik arttikca
sosyal harcamalarin GSYIH’ye oran1 artmaktadir. Calismanin sonugclar literatiirde yer alan tartismalar
ile paralel bir sekilde yolsuzlugun sosyal harcamalar1 azalttigini ortaya koymaktadir. S6z konusu azalig
literatiirde ele alindig1 iizere siyasi otoritenin sosyal harcamalar yerine daha kolay o6zel g¢ikar
saglanabilecek kamu harcamalarini tercih etmesinden, yolsuzlugun islem maliyetlerini arttirmasindan
ve/veya yaygin yolsuzluk nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasindan kaynaklanabilcektir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Yolsuzluk, kamusal miidahalenin sosyal refah yerine 6zel ¢ikari maksimize edecek sekilde
gergeklesmesi ile meydana gelmekte, bu gergevede yolsuzluk, devletin temel islevlerini yerine
getirmesine engel olmakta, vergi gelirleri, kamu harcamalar1 ve biit¢ce dengesi iizerinden ekonomik
performansa zarar vermektedir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve
yoksullukla miicadelenin basariya ulagmasi temel ekonomik amaglari olustururken, s6z konusu
iilkelerde yolsuzlugun gelismis lilkelere gore yiiksek boyutlara ulasmasi belirtilen hedeflere ulagma
sansin1 azaltmaktadir. Sosyal harcamalar gelismekte olan iilkelerde iktisadi biiyiime ve yoksullukla
miicadele dnemli bir arag olurken, yolsuzlugun biitge dengesinde ve kamu harcamasinda yarattigi etkiler
sosyal harcama diizeyinin degismesine de neden olabilmektedir.

Bu calismada, gelismekte olan {ilkelerde yolsuzlugun sosyal harcamalar lizerindeki etkisinin 17
gelismekte olan iilkenin 2012-2017 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak panel veri analizi ile
arastirilmasi amaglanmistir. Calismada, yolsuzlugun sosyal harcamalar tizerinde anlamli diizeyde etkisi
oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore, yolsuzluk miktarindaki artig, gelismekte olan iilkelerde sosyal
harcamalarin azalmasiyla sonuglanmaktadir.

Diinya Bankas1 (2020), yolsuzlugu, 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu sona erdirme ve
gelismekte olan tlkelerdeki en yoksul %20°1ik kesimin refahinin arttirilmasi hedeflerinin dniindeki en
biiylik engel oldugunu ifade etmektedir. Bu gergevede, ¢alismadan elde edilen sonuglara gore, etkin
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yolsuzlukla miicadele politikalarinin uygulanmasi, sosyal harcama diizeyinde artig saglayarak,
kalkinma, yoksulluk ve gelir dagiliminda adeletin saglanmasina katki saglayabilecektir. Ozellikle
yolsuzluk sorunun yaym oldugu gelismekte olan iilkelerde yolsuzlukla miicadele politikalarindaki
basar1, s6z konusu iilkelerde sosyal harcamalarin diizeyinin arttirilmasi ve bdylece s6z konusu iilkelerin
iktisadi biiylime ve yoksullukla miicadele hedeflerinin gerceklesmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda gelismekte olan iilkelerdeki kurumsal yapinin yolsuzlukla miicadeleyi 6n plana koyacak
sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle yolsuzlukla miicadelenin 6nemi konusunda
toplumsal bir mutabatin saglanmasi, yolsuzlugun yarattigi etkiler konusunda toplumun
bilinglendirilmesi bu ¢ergevede Siyasi otoritenin toplumun yolsuzlukla miicadele konusundaki talepleri
dogrultusunda hareketinin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Kamu yonetiminde yolsuzlugun ortaya
cikabilecegi Oncelikli alanlarin ortaya konulmasi, séz konusu alanlarda kurala dayali bir yonetim
anlasiyinin yerlestirilmesi, etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve bagimsiz bir yargi
sistemi ¢ergevesinde caydirici yaptirnm mekanizmalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi yolsuzluk
sorununun azaltilmasindaki 6nemli noktalar olusturmaktadir.
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Extended Abstract

Introduction

In the normative analysis, it is assumed that the government's intervention in the economy to fix
market failure will occur in a way to maximize social welfare. However, in positive analysis, public
intervention may result in government failure and corruption. In the most general sense, corruption is
the use of public power in a way to maximize personal gains rather than social welfare. In the new
institutional economics approach, economic performance differences between the countries are
explained within the framework of institutional differences, and the formal and informal rules
established in society constitute institutions. Especially in developing countries, corruption damages the
effectiveness of the state, disrupts the budget balance, causes the loss of efficiency in public spending,
and leads to ineffective resource allocation among different public spending items (Dellavallade, 2006).

Ensuring sustainable growth and economic development performance and struggling with
poverty and income distribution problems represent the most important agenda items of developing
countries. The importance of social spending in the achievement of these economic goals by developing
countries was discussed in the literature, especially in endogenous growth theories, with the studies of
Romer (1986), Lucas (1988) and Barro (1990) stating that social spending would positively affect
growth by increasing the human capital. On the other hand, it is attempted to reduce income inequality
and poverty problems by providing in-kind and financial aids to the disadvantaged and needy groups
(OECD, 2016) through social spending.

When the effects of corruption on the composition of budget balance and public spending
emphasized in the literature are evaluated, the investigation of the effect of corruption (Transparency
International, 2019), which is more commonly observed in developing countries compared to developed
countries, on social spending in developing countries is important with regard to determining the
importance of the fight against corruption in increasing the economic performance of developing
countries.

It is possible to examine the effects of corruption on social spending through two different
channels. The first one of them is the effect of corruption on the composition of public spending. In
cases when governments do not always look out for social benefit maximization, politicians transfer
public resources to projects in which they can gain more and simple private benefits. On the other hand,
corruption leads to a decrease in resources to be allocated for social spending by causing an increase in
the government's transaction costs (Gupta et al., 2002). While Shleifer and Vishny (1993) examined the
effect of corruption on the composition of public spending with the theoretical model they established
in the literature, Mauro (1998) stated that corruption would affect the composition of government
spending based on this model. Mauro (1998) supported his argument by indicating that the rent to be
caused by the lack of competition in some sectors such as the defense sector would provide opportunities
for politicians to gain private interest, and secondly, politicians would choose to spend money in the
fields such as high-tech products where true value is difficult to determine In his analysis for developing
countries between 1996-2001, Delavallade (2006) stated that education, health, and social protection
spending decreased as corruption increased.

The second channel through which corruption affects social spending is tax revenues.
Corruption leads to tax avoidance and weak tax administration, and to the introduction of tax-related
privileges in favor of the wealthy who can organize better than other segments of society (Gupta et al.,
2002). Tanzi (1999) indicated that corruption affected the economic performance through tax revenues,
public spending and budget deficit. Accordingly, he stated that corruption decreased the tax revenues
and that this decrease was maximum in social security premiums and minimum in income tax.

Therefore, the study aimed to investigate the effect of corruption on social spending in
developing countries. Accordingly, the data of 17 developing countries for the period of 2012-2017 were
used. In this context, the studies in the literature on corruption and the relationship between corruption
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and social spending are discussed in the next section of the study. While information about the regression
model established is included in the third section, the method and empirical results are included in the
fourth section. The policy implications within the framework of the results obtained from the study are
included in the last section of the study.

Method

Panel data are formed by bringing together cross-sectional observations of units such as
individuals, countries, companies, and households within a certain period (Arellano, 2003).

In panel data analysis, models are categorized according to the value acquisition of fixed and
slope coefficients according to unit and/or time. Models in which fixed and slope coefficients are fixed
according to unit and time are called classical models. In panel data analysis, slope coefficients are fixed
in the frequently used model structure, and the fixed coefficient varies according to units and/or time.
Of these, in the fixed effects model, the fixed coefficient varies according to units. However, in the
random effect model, changes in units and/or time exist as a component of the error term in the model
(Cetin, 2018).

In the study, a panel data analysis was performed to investigate the effect of corruption on social
spending in developing countries by using the data of 17 developing countries that are included in the
group of high and middle-income countries in the classification made by the World Bank, between the
years 2012 and 2017.

Findings

In the study, firstly, it was investigated which panel data model would be more appropriate to
use by performing various tests. To this end, it was tested whether the classical model was valid or not
by using the F and LR tests. Secondly, a selection was made between the fixed effects model and the
random effects model by using the Hausman test. In panel data models, in cases when there are problems
of heteroscedasticity, autocorrelation, and cross-sectional dependence, standard errors are deviated, and
the loss of efficiency occurs in parameters. Accordingly, it was investigated whether there were
problems of heteroscedasticity, autocorrelation, and cross-sectional dependence, as the third stage in the
study. Finally, the presence of the cross-sectional dependence problem was investigated, and the Pesaran
test was used for this purpose. In the econometric model established, while the problem of
heteroscedasticity was present, it was concluded that there were no problems of autocorrelation and
cross-sectional dependence. Therefore, the model was estimated again using the Huber, Eicker, and
White estimators. It was found that corruption negatively affected the level of social spending in
developing countries.

Conclusion, Discusssion and Recommendations

According to the results obtained from the study, corruption leads to a decrease in social
spending in developing countries. In this context, the success in anti-corruption policies in developing
countries is of great importance in increasing the level of social spending in these countries and thus
achieving the economic growth and poverty goals of these countries. Accordingly, the design of the
institutional structure in developing countries in a way to bring the fight against corruption to the
forefront, and the determination and implementation of deterrent sanction mechanisms in advance are
important in reducing corruption.
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