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0z

6360 sayili kanunun amaglar arasinda olgek ekonomisinden faydalanmak, kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinlik ve verimliligi artirmak, koordinasyon eksikligini gidermek, ulagim, g¢evre ve sanayilesmenin neden
oldugu sorunlar1 ¢c6zmek yer almaktadir. Bu kapsamda biiyiiksehir olma kriterleri degistirilmis, biiyliksehir
sayist 30’a ¢ikarilmis ve biiyiiksehirlerdeki koyler ve belde belediyeleri mahalle olarak ilgili belediyeye
baglanmistir. Aydin da 6360 sayili kanunla biiyliksehir statiisii elde etmigtir. Bu ¢aligmanin amaci, yeni
biiyiiksehirlerde kanunun amaglarma ne derece ulasildigini ilge belediyeleri agisindan incelemektir.
Caligmada literatiir taramas1 yaninda anket ve gériisme formlari veri elde etmek i¢in kullanilmigtir. Bu amagla
Aydm’in Incirliova ilge belediyesi 6rneginde belediye bagkani, bagkan yardimcilari, meclis {iyeleri ve mahalle
mubhtarlart (toplam 49 kisi) tizerinde 6360 sayili kanuna iligkin algilarii 6lgmek iizere bir anket
uygulanmistir. Ankette elde edilen sonuglar gostermektedir ki; Incirliova ilge belediyesinde belediye
yoneticileri ve muhtarlar 6360 sayili kanun sonrasinda ortaya c¢ikan durumu genellikle olumsuz olarak
degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili kanun, Aydin, Incirliova, kamu hizmeti sunumu, ilge belediyeleri.

The Impact of Law No. 6360 on the Provision of Public Services:
The Case of Incirliova Municipality

ABSTRACT

Among the purposes of Law No. 6360 are, to benefit from economies of scale, to improve effectiveness and
efficiency in public service provision, to eradicate the lack of coordination, to solve the problems caused by
transportation, environment and industrialization. In this context, the criteria of being a metropolitan city
were changed, the number of metropolitan cities was increased to 30, and villages and township
municipalities in metropolitan areas were connected to the relevant municipality as neighborhoods. The city
of Aydin has also obtained the metropolitan status with the law numbered 6360. The aim of this study is to
examine the extent to, which the new metropolitans are attaining the purposes of the new law, in terms of
district municipalities. In the study, in addition to the literature review, questionnaires and interview forms
were used to obtain data. For this purpose, a questionnaire was done with the mayor, deputy mayor,
councilors and neighborhood mubhtars (total 49 persons) of Aydin's Incirliova district municipality. The
results obtained in the survey show that, in Incirliova district municipality, municipality officials and muhtars
generally evaluate the situation that emerged after Law 6360, negatively.

Keywords: Law no. 6360, Aydin, incirliova, public service provision, district municipalities.
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Giris

2004 yilinda yirirliige giren 5216 sayili kanunla il miilki sinirinda biiyiiksehir belediye
modelinin getirilmesi; 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanun ile bu modelin gii¢lendirilmesi ve
2012°de kabul edilen 6360 ve 6447 sayili kanunlar ile dnceden sadece Istanbul ve Kocaeli’nde
uygulamaya konulan modelin tim biiyiiksehir belediyelerine yayginlastirilmasi, Tirkiye’de
biiyiiksehir sisteminde 6nemli degisikliklere neden olmustur.

6360 sayili kanunla, biiyiiksehir belediyesinin uygulama alani, il 6l¢egi olarak belirlenmis,
biiyliksehir belediye, belediye, kdy ve il 6zel yonetiminin biitiinlestirilecegi bir yerel yonetim yapist
olusturulmus; biiyliksehir belediyelerine sadece kentleri degil, ilin miilki idare sinirlarindan olusan
biiyiik bir mekan1 yonetme imkan1 getirilmis; dolayisiyla mekansal alan yonetimine gegilmistir. Bu
modelin uygulanacag illerde bazi yerel yonetim birimlerinin tiizel kisiligi kaldirilarak, biiyiliksehir
belediyelerinin buralarda tek yetkili birim olarak yonetimde olmasi amaglanmstir (Yildirim vd., 2015:
223). Bu degisimin kamu hizmet sunumunda ortaya ¢ikaracagi sonuglar siire¢ i¢erisinde somut olarak
goriilecektir.

6360 sayili kanun, biiyiiksehir tanimimi degistirmistir. Yeni kanuna gore biiyiiksehir
belediyesi, “Sinirlar1 il miilki smir1 olan ve simirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisini” ifade etmektedir (m.4). Tanima gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
ilin miilki sinirlari1 kapsamaktadir. Yeni kanun, “toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il
belediyeleri kanunla biiyiiksehire doniistiiriilebilir” bigimindeki diizenlemesiyle, biiyliksehir belediyesi
kurulmas: icin gerekli olan niifus Olciitiinde, artik ilin toplam niifusunun dikkate alinacagini
belirtmektedir.

Aydin da 6360 sayili kanunla biiyiiksehir olan illerden biridir. Biiyliksehir Kanununun
yiirtirliige girmesiyle Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda gorev paylasimi
yapilmistir. Buna gore ilge belediyeleri; tiim ilge alanin ruhsat islerini, 4000 m2 alt1 park bahge ve
meydanlarin bakim hizmetlerini, genisligi 12 metre ve alt1 cadde ve sokaklarin yol ¢aligsma, kaldirim
yapimi ve tamirat ile temizlik hizmetlerini, nikdh islemlerini, tiim ilaglama hizmetlerini, ilge
alanindaki mezarlik ve defin hizmetlerini yapacaklardir.

Bu ¢alismanin inceleme alanini Aydim ili’nin Incirliova Ilgesi olusturmaktadir. Bu kapsamda
calismada cevabi aranan soru Incirliova Belediyesi’nde belediye yoneticileri, eski ve yeni mahalle
mubhtarlar1 agisindan biiyliksehir uygulamasindan beklenen sonuclarin (etkinlik, verimlilik, imar,
ulasim ve altyap1 planlamada biitiinliik; personel ve kaynak tasarrufu, koordinasyon kolayligi vb)
ortaya ¢ikip ¢ikmadigidir.

Yontem

Literatiirde 2012 yilinda kabul edilen ve 2014 Mart ayindan itibaren uygulamada olan 6360
say1li kanunla alakali yapilmis calismalar olmakla beraber, bunlar arasindan alan arastirmasina dayali
olanlar az sayidadir Adigiizel (2012), Bahadir (2017), Geng (2014), Geng ve Dasct (2016), Geng ve
Korkin (2017), Karayel (2016), Sezik (2015), Zengin (2014). 6360 sayili kanun cercevesinde
Incirliova Ilgesi iizerinde yapilan bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Caligsmanin evrenini, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanan 30 biiyiiksehir
belediyesi olustururken, 6rneklemini Aydin ili Incirliova ilgesi olusturmaktadir. Calismada Incirliova
flgesinde mahalle muhtarlar1 (eski ve yeni toplam 28 muhtar) ve belediye baskan, baskan yardimcilari
ve meclis tiyelerinden olusan (toplam 18) 46 kisiye goriisme formu ve Likert tipi (3 segenekli) anket
kullanilarak ulasilmigtir. Anket formu 9’u demografik soru ile 45’1 arastirma sorusu olmak tizere
toplam 54 sorudan olugmustur.

Bulgular

Bu bagslik altinda 6360 sayili kanunla Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyesi haline
gelen Incirliova Belediyesinde ortaya ¢ikan idari ve mali durum ile incirliova ilge belediye baskan,
baskan yardimcilari, belediye meclis iiyeleri ve mahalle muhtarlari ile yapilan anket ve goriigmelerden
elde edilen sonuglar yer alamaktadir.
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6360 Sayih Kanunla incirliova’da Ortaya Cikan Durum

Ege Bolgesinde yer alan Aydin ilk ¢aglardan beri verimli topraklari, elverisli, iklimi, ticaret
yollar1 iizerinde bulunmasi nedeniyle 6nemli bir yerlesim merkezi olmus; tarihi siire¢ icerisinde gesitli
uygarliklara ev sahipligi yapmis ve bugiin de bunlarin izlerini tasimaktadir!. Aydin ekonomisi tarim,
sanayi, dis ticaret ile turizm faaliyetlerine dayanmaktadir. 2016 y1l1 adrese dayali niifus sayimu sistemi
ne gore Aydn ili niifusu 1068260 olarak belirlenmistir (TUIK, 2016). 2016 itibariyle Incirliova’nin
niifusu 49.169°dur. il merkezine uzaklig: 10 km’dir.

Incirliova Aydin’in 17 ilgesinden biridir. Aydin’m 7 ilgesi Cumhuriyet &ncesinde kurulmus,
digerleri ise 1940’l1 yillarin sonundan itibaren kurulmaya baslanmustir. Incirliova ilgesi 1400’lii
yillardan beri yerlesim yeridir. Incirliova 1867 yilinda bucak olmus, 1898 yilinda da belediye teskilati
kurulmustur; o zamanki ad1 Karapmar iken 1942 yilinda Incirliova olarak degistirilmistir. 04.07.1987
tarihinde 04.07.1987-19507 sayili resmi gazetede 3392 sayili kanunda yer alarak ilge olmustur.

Incirliova, doguda Aydin merkez, batida Germencik, kuzeyde izmir’in Tire Ilcesi, giineyde ise
Biiyiik Menderes Nehri ve Kocarli Ilgesi ile ¢evrili; 185.012 dekar alana sahip hizla biiyiiyen bir
ilgedir. Konum olarak Aydin’a yakin olmasindan dolayi ilgenin tarihi, kentsel ve ekonomik gelisimi
Aydin ile biitiinliik arz eder.

6360 sayili Kanunla Aydin’in 17 ilgesinin idari ve mali yapisinda degisiklikler meydana
gelmistir. 6360 sayili kanun sonrasinda Incirliova’da 21 kdyiin (Akgesme, Arapdere, Arzular, Beykdy,
Dereagzi, Egrek, Erbeyli, Gerenkova, Hacialiobasi, Hamitler, ikizdere, Isafakilar, Kopriiova,
Osmanbiikii, Sandikli, Sirindere, Yazidere; Sinirteke, Palamutkdy, Karagozler, Karabag) tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, Acarlar Belde Belediyesinin de tiizel kisiligi kaldirilarak
Incirliova Belediyesine tek mahalle olarak baglannustir (Geng, 2014).

6360 sayili kanun sonrasinda Incirliova’nin mali yapisinda da bazi degisikliler meydana
gelmistir. 6360 sayili kanun oncesinde Incirliova Belediyesinin sorumlu oldugu alan 7.8 km? iken
kanun sonrasi bu alan ilge miilki sinir1 olan 214 km? ‘ye ¢ikmus, belediyenin kaynadi artmis gibi
goriinse de ASKI ve Biiyiiksehir kesintileri diisiildiigiinde mali kaynaklarinin azaldig1 ortaya ¢ikmustir.
6360 sayili Kanundan 6nce belde belediyesi olan Acarlar’in 3.05 km?lik sorumluluk sahasi olan
alanda aldig1 kaynak, kanundan sonra mahalleye doniismesiyle ortadan kalmistir. 2013 yilinda Acarlar
ve Incirliova Belediyelerinin gelirleri (10.85 km? i¢in) 9.463.885,90 TL iken 2015 yil1 geliri (214 km?
igin) 7.781.514,37 TL’ ye diigmiistiir.

6360 sayili kanun sonrasinda Incirliova’da kdyden mahalleye déniisen yerlesim yerlerinin
Aydin il merkezine olan uzakliklarinin 11-32 km arasinda degismekte oldugu ve Incirliova ilge
merkezine olan uzakliklarinin 1-24 km arasinda oldugu goriilmektedir. Bu idarelerin mali yapilarini
ortaya koymak amaciyla kdy yonetimi iken herhangi bir gelire sahip olup olmadigi, daha 6nce salma
ve imece uygulanip uygulanmadigi incelenmis ve Tablo 1°de gosterilmistir.

! M.O. XIII vyiizyillda bélgede Hitit egemenliginin kalkmasindan Tiirk hakimiyetine kadar gegen siiregte
Aydin’da sirastyla Frigler, Lidyalilar, fonlar, Persler, Biiyilk Iskender, Romalilar ve Bizansllar hiikiim
stirmiislerdir. Karabag, Erbeyli ve Kopriiovast yerlesimlerinde (eski koylerde) arkeolojik kalintilara
rastlanmaktadir. Mentese Beyligi topragi olan Aydin ve ¢evresi 1310 yilindan itibaren Aydinogullar Beyligi
hakimiyetinde iken, 1426 yilinda Osmanli egemenligine gegmistir.
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Tablo 1.
6360 Sayili Kanun Oncesi Incirliova’ya Bagl Belde ve Kéylerin Gelirleri
Eski Belde : : Ko
Sira (Acarlar) ve Niifus 1l . llge . Yénet}i]mi Salma Imece
N Merkezine  Merkezine Rakim Uygulam
Nu. Koyler (2016) Uzaklik Uzaklik Iken Yillik 3 uygulama
(Yeni Mahalleler) Geliri TL

1 acarlar 11485 12 km 4 km 30m 3.423.849,72 Belde Belediyesi
2 akcesme 297 17 km 7 km 60m 30.000 - +
3 arpadere 378 27 km 17 km 30m 30.000 - +
4  arzular 275 20 km 10 km 174 m 50.000 - +
5  atatiirk 1738 11 km Merkez 30m - - -
6 beykoy 452 18 km 24 km 605 m 50.000 - +
7 cumhuriyet 9867 11km Merkez 30m - - -
8 dereagzi 628 14 km 4 km 65m 20.000 - +
9  egrek 430 25 km 15 km 400 m 30.000 - +
10 erbeyli 1159 15 km 5 km 52m 150.000 - -
11 gerenkova 1983 11 km 1km 45m 100.000 - -
12 hacialiobasi 987 12 km 2 km 28 m 100.000 - +
13  hamitler 16 18 km 8 km 250 m 40.000 - +
14  hiirriyet 3005 11km Merkez 30m - - -
15 ikizdere 315 19 km 9 km 140 m 15.000 - +
16 isafakilar 335 32 km 22 km 530 m 15.000 - +
17  istiklal 3921 11km Merkez 30m - - -
18 karabag 385 14 km 4 km 140 m 25.000 - +
19 karagdzler 299 26 km 19 km 525 m 10.000 - +
20 kopriiova 133 25 km 15 km 200 m 10.000 - +
21  kurtulus 2630 11km Merkez 30m - - -
22 osmanbiikii 958 7 km 6 km 42m 600.000 - -
23  palamutkdy 166 26 km 16 km 30m 5000 - +
24 sandikli 2510 9 km 1km 39m 120.000 - -
25 smirteke 1040 15 km 5km 3B m 100.000 - +
26  sirindere 235 22 km 12 km 210 m 15.000 - +
27 yazidere 436 15 km 5 km 30m 70.000 - +
28  zafer 3106 11km Merkez 30m - - -

Toplam 49.169

Kaynak: TUIK (2013), Yerel Yonetimler Portali (2017)

Incirliova’nin gegim kaynagi tarimdir. Muhtarlarla yiiz yiize yapilan gdriismelerden alinan
bilgilere gore koy tiizel kisiliginde iken gelirlerini genellikle su, incir, zeytin (2 yilda bir), pamuk
tarlalarinin  ve tasinmazlarin kiralaya verilmesinden sagladiklar1 tespit edilmistir. Ozellikle
Osmanbiikii Mahallesinin geliri dikkat ¢cekmektedir. Acarlar Mahallesi ise eskiden belde belediyesi
iken mahalleye doniistiiriilmiis diger mahalleler ile karsilastirma yapmak i¢in tabloda yer verilmistir.
Osmanbiikii ve Erbeyli Mahalleleri koy iken personele sahip olduklari, ihtiya¢ halinde yevmiye usuli
ile islerin gérdiiriildiigii, baz1 yerlerin de herhangi bir personeli olmadig1 anlasilmaktadir. Geliri diisiik
olan yerlerde hizmet taleplerinin genellikle il 6zel idaresi tarafindan; nadiren de imece usulii ile
goriildiigli muhtarlarla yapilan goériismelerden anlasilmistir.

Incirliova’da belediye baskanligi MHP yonetimindedir. Belediye baskani diginda 15 kisilik
belediye meclisinde 7 MHP’1i, 4’er AKP ve CHP’li iiye yer almaktadir.

Belediye Yoneticileri ve Muhtarlarin Géziinden 6360 Sayili Kanunun incirliova’da
Hizmet Sunumuna EtKisi

Calismanin evrenini, 6360 sayili kanunla biiyiikksehir belediyesi statiisii kazanan 30 il;
calismanin 6rneklemini ise Aydin ili Incirliova ilgesinde eski (6 mahalle) ve yeni 21 (21 eski kdyden
17°si ile anket yapilmistir) muhtar ve belde belediyesi (Acarlar Belde Belediyesinde yer alan 6
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mahalleden 5 tanesi ile anket yapilmistir) olugturmaktadir. Calismada toplam 28 mahalle muhtarlartyla
anket yapilmustir. Anket ve goriismeler Subat ve Mart 2017 doneminde gergeklestirilmistir.
Calismada ayrica Incirliova Belediye baskani, 2 baskan yardimcisi ve 15 belediye meclis tiyesi, olmak
iizere toplam 18 kisiye anket yontemiyle sunulan ifadelere katilim durumlarini 6lgen bir anket de
caligmasi uygulanmistir. Bu sekilde 6360 sayili kanun ve sonuglari bir yandan muhtarlar bir yandan da
belediye yoneticileri gdziinden degerlendirilmis, benzerlik ve farklilik tasiyan goriisler ve bunlarin
nedenleri tespit edilmeye calisgilmigtir. Caligmada goriisme formu yontemi ve Likert tipi anket
kullanilmigtir. Anket formu 9’u demografik soru ile 45’ arastirma sorusu olmak {izere toplam 54
sorudan olugsmustur. Arastirma sorulart 3 segenekli Likert tipi anket olarak hazirlanmigtir.

Anketlerden ortaya g¢ikan sonuglar su sekildedir; muhtarlar, belediye baskan ve baskan
yardimcilart ve belediye meclis iiyelerinin biiylik boliimii anket ve goriigme formunda yer alan birkag
ifade disinda ¢ogunlukla ayni diisiinceyi paylasmaktadir ve genellikle 6360 uygulamalar1 konusunda
diistinceleri, algilar1 olumsuzdur.

Mubhtarlar ve belediye yoneticilerinin biiyiik boliimiiniin katildiklari_goriisler sdyledir:
¢ Biiyiiksehir statiisiine gecilmesi yazismalari/biirokrasiyi artirmistir.
o Biiyiiksehir statiisiine gecilmesinin ardindan su faturalarindan sikayetler artmustir.
e Koyden doniisen mahallelerde ulagimla alakali sorunlar yaganmaktadir.

e Belediyemizin mali 6zerkligi azalmistir.

e Belediyemizin sorumluluk sahasmnin genislemesi hizmet sunumunda aksamalara neden
olmaktadir.

e Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine bagimliligi
artmigtir.

e Biiyliksehir yonetimine gegilmesiyle ilge belediyelerinin temsil imkani azalmustir.
o Biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin altyap: konusundaki sikayetleri artmistir.
o Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda ilgemizde ulasim sikayetleri artmistir.

e Biiyliksehir diizenlemesi sonrasinda ilgemizde imar diizenlemeleri konusundaki sikayetler
artmistir.

o Biiyiiksehir diizenlemesiyle biiyiiksehir belediyesi ile aramizda koordinasyon sorunlari
yasanmaktadir.

e Biiyiiksehir belediyesi ile imar yetkilerinin bdliisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar
yasamaktayiz.

e Eski koylere/yeni mahallelere hizmet gotiirme konusunda personel agisindan sorunlar
yasamaktay1z.

e Yeni mahallelere hizmet gotirme konusunda teknik ekipman, arag-gere¢ sorunu
yasamaktay1z.

e Biiyiiksehir diizenlemesi yerel demokrasi agisindan uygun degildir.
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Eski kOyler/yeni mahallelerin ilge merkezine uzak olmasi hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir.

Eksi kdyler/yeni mahallelerin ilge merkezi ile arasinda cografi engeller hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir.

Koylerin mahalleye doniismesi hizmet etkinligini azaltmistir.

Koylerin mahalleye doniismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.
Biiyiiksehir diizenlemesi merkeziyetciligi artirmistir.

Ozellikle eski orman kdylerine/yeni mahallelere hizmet gétiirmede sorunlar yasamaktayiz.
Biiyliksehir belediyesi modeli 6ncesine geri doniilmelidir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin ilgelerde yerel hizmet ofisleri agilmalidir.

Genel biitge vergi gelirlerinden ilge belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesine ayrilan paylar
yeniden diizenlenmelidir.

Mabhalli idare birlikleri yeniden kurulmalidir.
Koylere tiizel kisilikleri geri verilmelidir.
Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri verilmelidir.
Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmistir.
Mubhtarlar ve belediye yoneticilerinin biiyiik boliimiiniin katilmadiklar1 goriisler soyledir:

Biiyliksehir belediyesi sinirlarinin il simirlarina kadar genislemis olmasi vatandasa daha etkin
hizmet sunulmasi agisindan olumlu bir gelismedir.

Biiyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki koylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini
uygun buluyorum.

Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki il 6zel idarelerinin kapatilmasini uygun buluyorum.

Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki mahalli idare birliklerinin kapatilmasini uygun
buluyorum.

Biiyliksehir statiisiine gecilmesinin imar ve planlama biitiinliigii sagladigim diisiinityorum.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlariin il simirlaria kadar genislemis olmasinin vatandasa daha
etkin hizmet sunulmasi agisindan olumlu bir gelismedir

Biiyiiksehir statiisiine gecilmesinin hizmet maliyetlerini azalttigini diistiniiyorum.
Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhiginin ¢alismalarini olumlu bulmaktayim.
Biiyiiksehir statiisiiniin yonetici-vatandas iliskilerini giiclendirdigini diisiiniiyorum.

Biiyiiksehir diizenlemesiyle yeni il¢elerin kurulmasi olumlu olmustur.
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o Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra ilgemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliliginin
arttigini diisliniiyorum.

o Biiyiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra ilgemiz halkinin yerel kamu hizmetlerine ulagimi
kolaylasmustir.

e Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle Ilce belediyeleri arasinda koordinasyon artmistir.

Ozellikle belediye yoneticileri biiyiiksehir belediyesi ile imar yetkilerinin boliisiimiinde ve
uygulanmasinda; yeni mahallelere hizmet go6tiirmede, teknik ekipman, arag-gere¢ anlaminda
yetersizlikler ve miilki idare ile gorev ve yetki catigmalari yasadiklarini ifade etmektedirler.

Mubhtarlar (11 kisi) ve belediye yoneticilerinin (9 kisi) biiylik boliimii “Biiyiiksehir belediyesi
statlisiine gegilmesinin ulasim planlamasinda biitiinliigli sagladigin1  diistinliyorum” ifadesine
katilmakla beraber, bu ifadeye katilmayanlarin sayist da en az katilanlar (muhtarlarda 10 kisi ve
belediye yoneticilerinde 8 kisi) kadar fazla iken kararsiz kalanlarin orani da muhtarlarda (7 kisi)
oldukga yiiksektir. Bu durum diger sorularda yiiksek oranda ¢ikan olumsuz cevaplar karsisinda ulagim
planlamasi konusunda biiyiiksehir diizenlemesinden memnun olanlarin da bulundugu sonucunu ortaya
koymaktadir.

Mubhtarlarin biiytlik bolimii (n=18 kisi) “Biiyiiksehir belediyesi statiisiine ge¢ilmesinin altyapi
planlamasinda biitiinliigi sagladigini diistiniyorum” ifadesine katilmazken, belediye yoneticileri (8
kisi) biiyiiksehir uygulamasi ile altyap1 biitiinliigiinii sagladigini diistinmektedir.

Mubhtarlarin (24 kisi) ve belediye yoneticilerinin (14 kisi) biiyiik boliimii “Yatirim izleme
Koordinasyon Bagkanliginin ¢alismalarini olumlu bulmaktayim” ifadesine katilmamaktadir. Olumsuz
goriis bildirenlerin birgogunun boyle bir kurulusun varligindan haberdar olmadiklar1 anlagilmaktadir.

Muhtarlarin (11 kisi) ve belediye yoneticilerinin (13 kisi) biiyiilk bolimii “Biiyiiksehir
belediyesi diizenlemesiyle yeni ilgelerin kurulmasi olumlu olmustur” ifadesine katilmamaktadir. Bu
ifadeye katilim agisindan 8 muhtarin kararsiz, 9 muhtarin ise olumlu goriis bildirmesi, yeni ilgeler
konusunda kismen de olsa memnun olan muhtarlarin varligina isaret etmektedir.

Mubhtarlarin (14 kisi) ve belediye yoneticilerinin (17 kisi, 1 kisi eksik neredeyse tamami)
biiyiik bolimii “Biiyliksehir belediyesi statiisiine ge¢ilmesinin ardindan su faturalarindan sikayetler
artmistir” ifadesine katilmaktadirlar. Buna karsilik 9 muhtar bu ifadeye katilmazken, 5 muhtar da
kararsizdir.

Muhtarlarin (16 kisi) ve belediye yoneticilerinin (12 kisi) biiyiik boliimii “Kdyden doniisen
mahallelerde ulasimla alakali sorunlar yasanmaktadir” ifadesine katilmaktadir. Buna karsilik 7 muhtar
katilmazken, 5 muhtar da kararsizdir.

Mubhtarlar1 (26 kisi) biliylik boliimii “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasindaki siyasi
¢ekismeler ilge belediyelerinde hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir” ifadesine katilmazken,
belediye yoneticilerinin (16 kisi) biyiik bolimiinii bu ifadeye katildiklari ve biiyliksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki siyasi ¢ekismelerden rahatsiz olduklari anlasilmaktadir.

Mubhtarlar1 (20 kisi) biiylik bolimii “Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve koylerde yasayanlarda
aidiyet sorunu yasanmaktadir” ifadesine katilmazken, belediye yoneticilerinin (11 kisi) bilyiik
boliimiinii bu ifadeye katildiklar1 goriilmektedir.

Muhtarlart (11 kisi) ve belediye yoneticilerinin (11 kisi) biiyiikk bolimii “Biiyliksehir
Belediyeleri ilgelerde yerel hizmet ofisleri agmalidir” ifadesine katilmakla beraber, bu ifadeye
katilmayan muhtarlarin orani (10 kisi) ve kararsizlarin oran1 (7 kisi) oldukga yiiksektir. Diger yandan
belediye yoneticilerinde de kararsizlarin orani (6 kisi) fazladir.
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Calismada Incirliova Belediye Baskan1 Giirsat Kale ile miilakat da gergeklestirilmis ve 6360
sayili kanunla alakali goriislerine basvurulmustur. Ozetle baskan Kale Incirliova’nin merkeze yakin
konumuyla avantajli olmakla beraber, il merkezine yakinlik/uzakligin yeni mahallelerde hizmet
sunumunu ve dolayisiyla vatandasin memnuniyetini etkiledigini belirtmekte; kanunun sorunlu veya
elestirilen taraflarin1 6360 kapsamindaki il ve ilgelerin ekonomik sosyal vb farkliliklarini gdzetmeden
tek bir diizenlemeye, sadece niifus gibi tek bir Olgiite baglayarak ele alinmasi; kanunun herkesi
sehirlestirme gabasina girmesi; tarim ve hayvanciligl olumsuz etkilemesi, kanunun igeriginin idari ve
teknik anlamda iyi diizenlenmemis veya uygulama asamasinda vatandasa iyi anlatilamamis olmasi,
halkin muhatabini bilememesi veya bulamamasi, kanunun ilge beledilerini hizmet sunumunda teknik
arag, ekipman ve yetersizligi ve ozelllikle itfaiye teskilatt anlaminda gii¢siiz biraktig1; niifus artisina
karsilik gelirlerin ayn1 oranda artmadigi, hatta azaldigi, koylerin mahalleye doniismesiyle kdylerin az
da olsa sahip oldugu mali yap1 ve kendi ihtiyacin1 giderme kapasitesinin de ortadan kalktigi, dag
koylerine hizmet goriimede zorlandiklari, biiyiiksehir ile ilce belediyeleri arasinda gérev paylasiminin
ve dolayisiyla gelir paylasgiminin tekrar gbzden gegirilmesi gerektigi seklinde belirtmektedir. Baskan
Kale ile yapilan roportajin baz1 bdliimlerine, verilen 6rneklerin orijinal olmasi nedeniyle agagida yer
verilmektedir.

“6360 sayili Biiyliksehir Kanunu hakkinda genel kanaatiniz nedir?” sorusuna cevaben Kale,
6360 sayili kanunla il smirinin biiyiliksehir siir1 kabul edilmesiyle “Aydin merkeze uzak olan ilceler
ile yakin ilceler arasindaki hizmet makast ciddi manada agildi. Bizim ilcemizin merkeze yakin olmasi
hasebiyle diger il¢elere nazaran bir adim daha iyi diyebiliriz. Uzak ilgelerin zaman igerisinde merkeze
uzak olmalarindan kaynakli kendilerine has bir yasam bigcimleri olustu. Yeni kanunla beraber eskiden
beri devam eden bu yasam biciminden kopmak onlar icin elbette zor olacaktir. Merkezle yani
Biiyiiksehir yonetimi ile i¢ i¢e yasamaGiklart i¢in hizmet yoniinde stkinti ¢ekeceklerdir.” demekte ve il
merkezine yakinlik/uzakligin yeni mahallelerde hizmet sunumunu ve dolayisiyla memnuniyetini
etkiledigini ifade etmektedir. Bu tespit literatiirde konuyla alakalali farkli ¢aligmalarda da dile getirilen
bir duurumdur.

Kale 6360 diizenlemesinin sikintili taraflarindan bir bagkasini ilgelerin ekonomik sosyal vb
farkliliklarimi gozetmeden tek bir diizenlemeye, sadece niifus gibi tek bir kritere baglayarak ele
alinmasi olarak gormektedir: “..Her il ve ilce aymt olmadigi i¢in standart, tepeden inme bir kanunla
genel bir manada ¢éziime ulasmak istenilmektedir. Ornek vermek gerekirse...Mardin ve Ordu illerini
inceledigimizde illerin kendi iginde bir ekonomik biitiinliik olmadigimi gériiyoruz. Buna karsilik
Istanbul ve Kocaeli illerinde kendi icinde bir ekonomik biitiinliige sahiptir. Hal béyle olunca farkl
ozelliklere sahip illere aym tarz bir yonetim uygulamayr dogru bulmuyorum.... Ornek vermek
gerekirse Aydin igin bir tarim politikasi, hayvancilik politikasi; Mugla i¢in turizm politikast yerine
ormanctilik, tarim politikast ¢izelim. Bu yénetimler kendilerinin bildigi, kendilerine uygun oldugu
politikalart belirlesin. Bunlart biz uygulayalim. Biz tiim bunlari yaparken Tiirkiye markasinin ayrilmaz
birer parcasiyiz. Biz Sadece cografi bolge olarak ekonomik ve sosyal birlikteligimizi zedelemeyecek
tarzda refahu arttirmak, milli geliri arttrmak amagh kisimlarin en iiste ¢ikarmaliyiz. Bunu ozerklik,
bagimsizlik ve baska seyler konusunda iilke biitiinliigiine zarar vermeyecek tarzda merkezi olmak
disinda bu konuyu daha ciddi tammlamak gerekirdi. Swrf niifusa bagh olarak bir yerin yonetimini
degistirmek, oray1 Biiyiiksehir yapmak hi¢ dogru degildir.”

Kanunun sikintili yonlerinden bir baskasi olarak baskan Kale, “Kanunun herkesi sehirlestirme
cabasina girmesini” gormektedir. Kale’ye gore; “...tarimin, sanayinin ve turizmin oldugu bir bolgeyi
bunlarin hepsinden yoksun birakamazsiniz. Ciinkii dagdaki, ovadaki topragin islenmesi, sanayideki
diikkanin ¢alismasi gerekir. Siz koyde oturan bir Vatandasimizi sehre getirdiginizde oradaki topragi
kim isleyecek? Vatandas sehirde oturup her giin kéydeki yerine gidip topragini ekonomik olarak
isleyemez. Ailesiyle beraber kéyde oturup topragi isliyorsa, orayi canli tutuyorsa orda oturmanin
karsithigr olarak onlara destegin verilmesi sarttir. Onlara mazot destegi verilmesi, elektrigin ucuz
verilmesi gibi destekler saglanmali. Sehir ile koyde oturamin arasinda bu tarz farkhiliklar olmaldir.
...Ama biiyiiksehir ile suan ne oluyor? Vatandasi koyde tutmak yerine Onlara bir miktar para destegi
saglayip koylerden sehirlere go¢ etmeyi tesvik ediyorlar. Bu bir nevi milletin gelecegini sosyal yardim
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parasiyla satin  almaktr. Su anda biiyiiksehir  yasasi  bizim  hayattan  beklentilerimizi
karsilayamamaktadir.”

Kale, kanunla ortaya g¢ikan olumsuzluklardan birini de 6360 sayili kanunun igeriginin iyi
diizenlenmemis veya uygulama asamasinda vatandasa iyi anlatilamamis olmasi nedeniyle yeni
diizenlemede halkin muhatabani bilememesi veya bulamamasi olarak gérmektedir: “Suan Incirliova
belediyesinin sorumlu oldugu 28 mahallesi var. Bu mahallelerin ihtiyaclar: konusunda bize gelen
sikdyetlerin onda biri biiyiiksehir belediyesine iletilmiyor. Vatandasin boyle bir aliskanligi yok.
Belediye olarak vatandagsin bize soyledigi sey, seni biz sectik. O halde bizim ihtiyaclarimizi sen gider.”

“Yeni biiyliksehir kanunu geldikten sonra sahis veya belediye olarak yasadiginiz
olumsuzluklar var m1? Varsa nelerdir?” sorusuna cevaben Kale, “Burada konustugumuz konu Aydin
ozelinde ¢ok yeni bir yonetim tarzi ama tilke genelinde de niifusun yiizde yetmisin muhatap oldugu bir
diizendir. ...Bu yiizden ...biiyiiksehir yasasimin “biitiingehir”  hali yeni uygulanacak olan illerde ¢ok
ciddi yonetim sorunu ortaya cikarmistir. Vatandasimiza karsi bu konularda yeterli bir anlatim
olmadigi icin bizim gibi niifusu az olan, etkilegsimin direk temasla oldugu yerlesim yerlerinde insanlar
kahvehanelerde birebir gériismelerde kulaktan dolma bilgilerle hareket etmektedirler.... Dolayisiyla
bunlarin her eve hatta her kisiye teker teker anlatiimas: gerekiyor.”

Bagkan Kale yeni diizenlemeye gecilmeden 6nce kanunun idari ve teknik altyapisinin yeterince
hazir olmadigimi ifade etmektedir: “...kanunun fikri platformu iyi hazirlanmadi. Metin olarak iyi
hazirlanmadigr gibi uygulanmast konusundaki oncelikleri de iyi irdelenmedigi icin bir¢ok konuda
stkanti yasanmaktadr. Kanun yapict tiim bu sikintilart gérmesine ragmen iginde yasadigimiz bazi
sorunlarin ¢oziimiine belki ters diisecek diye bu rafta bekletiliyor. *

Kale “hazirliksizlik” meselesini su faturalarinin tahsilati 6rneginde agiklamaktadir: “.. goreve
geldikten bir ay sonrasina kadar su fatura tahsilat islemlerini belediye olarak biz gerceklestirdik.
Aydin ilinde ilce bazinda su tahakkuk isleminin durdurulmasi ve tahsilatlarimin biiyiiksehre
devredilmesi uygulamasi bizden basladi. Bu islemin kanun emri olmasina ragmen vatandas bize niye
bizim su parasi almadigimizi, niye saatlere bakmadigimizi, nicin kendilerinin soziiniin dinlenilmedigi
seklinde cok ciddi ifadelerde bulunmuslardir. Insanlar isinin aminda gériilmesine bakiyorlar. Onlarin
bildikleri bu binanin tizerinde belediye yaziyor. Belediyeye gidilir, su alimir, karta doldurulur ve evde
cesme faaliyete gecer. Bunun sebebi ise ismen ASKI teskilatinin olup faaliyetlerinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu idarenin gorevidir. Bu sisteme gegilirken alt yapuun tam manasiyla hazir
oldugunu séylemek zor olur. ASKI hafta sonu calismadigi icin, boyle bir zaruri ihtiyacin oldugunu
onemsemedigi icin aksakliklar yasanmaktadwr. Ciinkii daha dncesinde bu islem bizde iken cumartesi
giinii gorevli arkadasimiz belediyede bulunurdu. Su ile sikinti olan vatandaslarimiza yardimci olmaya
calisirdl.

Kanunun literatiirde de siklikla elestirilen taraflarindan biri olan teknik arag, ekipman ve
yetersizligi ve ozelllikle itfaiye teskilatina iliskin diizenlemeler, Kale tarafindan da elestirilmektedir:
“...yangin, otobiis gibi hizmetler bizim belediyemiz tarafindan yapilan hizmetlerdi. Simdi itfaiye
teskilati komple biiyiiksehre gecti. Incirliova’da balkonda yasamak genel bir yasam tarzidir. Béyle
olunca evinin disinda kalan vatandaslar itfaiyeyi arar, evine balkondan girerek bu sorunu hallederdi.
Ama itfaiye biiyiiksehre gectikten sonra bu gibi sorunlarda itfaiyenin kullanilamayacagini soylemistir.
Biz bunu alti ay vatandasimiza anlatamadik. Biiyiiksehir bu konuda alternatif sunmadan bu sorunla
bizi bas basa birakti. Tam bu siwrada vatandaslarimizdan biri bizim bu sorunu halledebilmemiz adina
bir ara¢ hibe etti. Bizde bu sekilde vatandasimizin bu tarz sorunlarint ¢ézmeye basladik. Bu bizim
birinci gorevimiz degil ama biiyiiksehir bu tarz konularda pratik ¢éziimler tiretemedigi icin belediye
olarak biz bunu kendimize vazife olarak gérdiik ve sorunun ¢éziilmesi adina gerekenleri yaptik. *

Kale, kanunun gelirler, mali paylagima iligkin hiikiimlerinin de sikintili oldugunu ifade
etmektedir: “Genel biitceden bize aktarilan vergi gelirleri stkintimiz var. ...2014 yihna kadar Iller
Bankasindan kisi basi gelen miktar: artmakta idi. Ama o tarihten sonra gelirlerde diisiis oldu. Nedeni
ise Aydin’in biiyiiksehir olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha énceden belediyemizin sorumlu oldugu
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alan 75 km?2 iken biiyiiksehirle beraber 214 km2’ye ¢ikmistir. Boyle olmasi demek ilge niifusunun
artmasi demektir. Incirliova 'mn niifusu 2014 ten sonra 15,000 civarinda artmistir. Niifus artti ama
iller bankasindan bize gelen gelir 1/4 oraminda azaldi. Bizim biiyiiksehir biitcesine katkimiz il
nazarinda 1/20 oramndadir. Bu aktarilan gelirin ¢ogu iller bankasinin bize vermis oldugu kisi bast
gelirdir. Boyle olunca ilge belediyesi olarak bizim hizmet vermemiz zorlasiyor. Niifusumuz artiyor ama
buna karsilik belediyenin kasasina giren gelir miktar: azalyyor.”

“Tiizel kisilikleri kaldirilan belde ve koyler ilce belediyesine dahil edildikten sonra ne gibi
durumlar ortaya ¢ikt1?”” sorusuna cevaben Kale biiyiiksehir diizenlemesinin olumlu gérdiigii tarafina
dikkat ¢ekerek, “...Biiyiiksehrin tek faydast oldu. O da koy envanteri deviet envanterine sayisal ve
nitelik olarak bir genel kontrol, genel sayim ve yerindelik tetkiki anlaminda devlet kilcal noktalarina
kadar bilgi sahibi olmak adina onemli bir adim atildi.” demektedir.

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi konusunda Kale’nin goriisleri genel olarak olumsuzduir:
“...bizim gibi tarum ve hayvanculik ile ugrasan yerlerde c¢oziim tiretilmeye c¢alisiimast kesinlikle
faydamiza olmamustir. Bu noktada kéylerimizin ¢oziilmesi gereken sorunlart ya erteleniyor ya da
glindeme dahi alinmiyor. Ciinkii tiizel kisilikleri ellerinden alindiklar igin isin igine direk miidahil
olamiyorlar. Muhtarlarda sadece bize mahallenin terciimani olarak bize sorunlarin iletilmesini
saglhyorlar. Bu durum koylerimiz adina bir kayiptr. Kéylerinin sorunlarvmn bir kismu kendi
biitgeleriyle ¢oziiltiyor olmasi belediyelerin yiikiinii bir miktarda olsa hafifletebilirdi.”

Kale koylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle ortaya c¢ikan sikintilari soyle siralamaktadir:
“Belediyeler su anda basta ¢op olmak iizere pek ¢ok konu ile o mahallelerin, o kéylerin ihtiyaglarin
gidermekle gorevlidirler. Bu konuda ilgemizin disinda diger yerlerde ciddi sikintilar yagandigim
duyuyoruz. Ozellikle dag kéylerinde haftada iki kere ¢op toplayan tek belediye biziz. ...Ova
koylerimizde de her giin ¢op temizligi yapiyoruz. ... Ancak sunu belirteyim ki bu is her seyden énce
maddi kaynakla alakalidr. Maddi kaynak yeterli olmasa koylere hizmet gotiirme biraz daha
zorlastyor.

“Yeni yasa ile yetkilerinizin bir kismu biiyiiksehir belediyesine devredildi. Sizin i¢in en énemli
olup devredilmesi belediyenize zarar verdi diyebileceginiz yetki hangisidir?” sorusuna cevaben,
“Kanun yapici bazi gérevieri biiyiiksehir belediye meclisinin karart ile ilge belediyelerine
devredilebilir diye yazmistir. Devredilen yetkiler icinde bazilarinin ilce belediyelerine geri
devredilmesi gerceklesse dahi bunun kaynagim bize kanun geregi aktarimi saglanamadig icin yine
sorunlar yaganmaktadir. Biiyiiksehir bize ilaglama, defin ve mezbaha hizmetlerini verdi. Ancak bunun
karsiliginda hi¢hir biitce, kaynak aktarimi ongérmedi ve gerceklestirmedi. Bunlarin yapilmasi ilge
belediyeleri tarafindan miimkiindiir. Ancak dogrulugu kalem kalem tartisilabilir “demekte ve imar
planlama ve otopark drnegini vermektedir: “...Jmar konusunda biiyiiksehir belediyesi yetkilidir. Ama
uygulamanmin yasandigi yer ilcelerdir. Imar kanunu yapilacak apartman tipi yerlerde otopark
zorunlulugu kosmuyor. Ama kanun otopark yapilirsa 6denmesi gereken har¢ miktarin biiyiiksehre
yatirin diyor. Ozellikle Incirliova gibi merkez ilceye ¢ok yakin barinma ihtiyacimn giderek hizla arttig
boyle bir ortamda otopark ihtiyact elzem bir durum haline gelmistir. Tiirkiye gordiigiimiiz gibi
biiyiiksehir yasalari ile sehirlestirilmektedir. Bunun karsiligi olarak insanlarin hayatinda arag,
otomobil bir zorunluluk haline gelmeye baglamistir. Bunlarin mutlaka hem can hem mal giivenligi
acisindan ayrica sehir estetigi acisinda ele alinmasi gerekmektedir. “Imar konusunda bizim tek
basimiza hareket etmemiz miimkiin degildir. Eskiden belediyeler tek basina imar plan tadilatlar
yvapabiliyorlardi. Biiyiiksehir yasast ile birlikte bunlarin miisterek olarak yapimast zorunlu kilinmigtir.
Bizde su an planlamalar igindeyiz ancak biiyiiksehirle beraber hareket etmekteyiz.

Baskan Kale 6360 sayili kanunun sorunlu yanlarinin ¢oziimii i¢in  “...ya eski hale
doniistiiriilmesi ya da mevcut biiyiiksehir yasasimn uygulamasiyla birlikte ¢ok radikal degisiklikler
vapilarak yeniden diizenlenmesi gerckmektedir. Yerele ozel olarak da ilgeleri igine katacak bir
yonetim sistemi olmast gerekmektedir” demektedir. Kale, “biiyiiksehir yasasmmin tim maddeleri
tizerinden adim adim gidilebilir. Ben burada biiyiiksehrin tiim maddelerini yasiyoruz seklinde bir
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iddiada bulunamam. Bunu turizm bélgesi olan Didim, Kusadasi gibi yerlerdeki uygulamalar: ile
merkez ilce olan Efeler igin farkli uygulamalar soylenebilir. «

Sonug¢, Tartisma ve Oneriler

6360 sayili kanunla illerin idari yapisinda, yerel yoOnetimlerin mali yapisinda, Katilim
durumunda, yerel halka hizmet sunumunda ve iist planlama konularinda mevcut yerel yonetim
sisteminde 6nemli degisiklikler yaganmustir.

Biiyiiksehir olunmasiyla il ¢apinda yapilacak planlamalarda biitiinligiin saglanmasi, yerel
yonetimlerde parcalanmis idari alan ve bunun neden oldugu sorunlarin ortadan kaldirilmast,
planlamanin tek elden yapilmasi, yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon ve tasarrufun etkin
olarak saglanmasi beklenmektedir. Kanunla kentin kamu yatinmlarindan daha ¢ok pay almasi ve kente
yapilacak yatirimlarin artmast Ongoriilmektedir (Geng, 2014). Bununla birlikte doniisiimiin
temellendirilmeden, il biyiikliikleri, niifusu ve hizmet sunum hazirliklar1 yapilmadan yiiriirliige
girmesi bazi aksakliklarin yasanmasina ve kamuoyunda “tam olarak basar1 saglanamadi” yargisinin
olusmasinda etkili oldugu soylenebilir.

Kanun gec¢is doneminde yaganabilecek sorunlara karsi biiyliksehir ve ilge belediyelerine
yatirim biitcelerinin en az %10’ unu on yil siire ile altyapr hizmetleri i¢in ayirmalar1 ve kullanmalari
gerektigi gorevi vermis olmasina ragmen alandan elde edilen sonuglar bu tedbirin yeterli olmadigin
gostermektedir.

Incirliova 6zelinde alandan elde edilen sonuglar gostermektedir ki, biiyiiksehir belediyesi
sinirlariin, il sinirlarina kadar genislemis olmasinin vatandasa daha etkin hizmet sunulmasinda;
belediyenin sorumluluk sahasinin genislemesinin hizmet sunumunda; eski koyler/yeni mahallelerin
ilce merkezine uzak olmasinin hizmet sunumunda; eksi koyler/yeni mahallelerin ilce merkezi ile
arasinda cografi engellerin hizmet sunumunda; biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki siyasi
¢ekismelerin ilge belediyelerinde hizmet sunumunda olumsuz etki yaptig1 katilimcilar tarafindan ifade
edilmistir. Verilere gore geleneksel yerlesim yeri olan kdylerin bu kanundan kisa vadede olumsuz
etkilendikleri sonucuna ulasmak miimkiindiir.

6360 sayili kanunla belediyelerle benzer nitelikte hizmet tireten tiizel kisilikler ve birliklerin
kaldirilmasi kaynak ve personel tasarrufu ile yonetim biitiinligii agisindan olumlu olmakla beraber,
arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugu bu goriisii benimsemedikleri, belde belediyelerine, kdylere ve il
Ozel idarelerine tiizel kisiliklerinin geri verilmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Kuskusuz mali durum hizmet sunumunu yakindan etkilemektedir. Caligmada yeni kanunla
Incirliova Belediyesinde sorumluluk alanmin genislemesine bagl olarak artan niifus ile kaynakta
goriiniirde artisin yasandigi, fakat uygulamada kesintilerden sonra mali kaynagin kanun éncesi duruma
gore diisttigi tespit edilmistir. Bu itibarla Belediye Gelirleri Kanununun da revize edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Katilimeilar, bityiiksehir kanunu yiiriirliige girmeden once goriislerinin alinmasi ve kanunun
gerekgelerinin anlatilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica kanunla yeni bir katilim mekanizmasi,
karar almada yeni bir dl¢cek veya yerindenlik ilkesi agisindan bir yenilik getirmedigi (Koyuncu ve
Koroglu, 2012), tersine hizmet sunumunda vatandasa en yakin kamu 6rgiitleri olan ve kiigtik 6lcekleri
nedeniyle katilimeiligin en iyi uygulanacagi kdy ve belde belediyeleri tasfiye edilerek Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’nin yerindenlik ilkesi ile ¢elisen bir durumun ortaya c¢iktig: literatiirde de
ifade edilmektedir.

Etkin hizmet i¢in uygun 6l¢egin ne olacagini tespit etmenin zor olmasi 6zellikle tarim kenti
olan Incirliova’min dolayis1 ile Aydin ili icin optimal dlgegin ne oldugu, mevcut kanunun kirsal
alanlarla ilgili bir diizenlemeye yer vermemesi, kanunun mera alanlar1 ve tarim hayvancilik igin
muafiyet saglamasi gibi konularin ¢oziimiinii ileriye 6teledigini gostermektedir. Olgekten kaynaklanan
sorunlar1 ¢ézmek igin var olan yerel yonetimlerde degisiklik yapilmadan birlestirmeler ve birlikler
kurulmasi (Geng, 2015) alternatifleri 6360 sonras1 donemde yeniden degerlendirilmelidir.

Alan aragtirmast esnasinda iki muhtarliktan hizmet etkinliginin arttirilmasi igin Oneriler
gelmistir. Bunlardan ilki, “’Kdoylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yeniden yapilandirilarak muhtarlara
yetki verilir ve kOylin niifusu oraninda kaynak aktarilir ise biiyiiksehirlerin yiikii azalir ve etkinlik
arttirilir.”” seklindedir. Diger Oneri ise “’Koylere tiizel kisilik verilerek ilgelere baglanabilir. Yetkiler
tekrar diizenlenerek imar, altyap1 gibi planlama gerektiren konular biiyliksehirde kalir, diger islemler
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(nikéh defin gibi) muhtarliga verilebilir.”” seklindedir. Anket sonuclarinda olumsuz goriislerin ortaya
¢iktig1 konularin, kanunun tam anlamiyla uygulanmasiyla sonuglarinin zaman iginde sekillenecegi
degerlendirilmektedir.
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Extended abstract

With the law no.5216 issued in 2004, the introduction of the new metropolitan municipality
model covering all of the provincial property borders, strengthening of this model with the law
n0.5747 issued in 2008, and with the laws no.6360 and 6447 adopted in 2012, extension of this model
to all metropolitan municipalities, has led to significant changes in the metropolitan system in Turkey.

In the new model introduced with the law no0.6360, the application area of the metropolitan
municipality was determined as the province scale and a local government structure to integrate the
metropolitan municipality, municipality, village and province special administrations was introduced
and the metropolitan municipalities were provided with the opportunity to administrate a large space
covering the whole area of the province, and therefore spatial area management has been introduced.
In the provinces where this model will be implemented, it is aimed that the legal entity of some local
government units will be removed and that the metropolitan municipalities will be the only authorized
unit in these administrations (Yildirim et al., 2015: 223). The consequences of this change in public
service provision will be seen in a concrete structure in the process.

Law no. 6360 changed the definition of the "metropolitan”. According to the new law, the
metropolitan municipality expresses "the public legal entity whose borders are the provincial property
borders and which are coordinated between the county municipalities within their borders, who use the
authorities, fulfill the duties and responsibilities given by law with administrative and financial
autonomy, (Article.4). According to the definition, the borders of the metropolitan municipality cover
the borders of provinces. The new law stipulates that the total population of the province will be taken
into consideration by the regulation of "the provinces with more than 750,000 total population can be
transformed into metropolitan cities by law", by the population required for the establishment of the
metropolitan municipality. An examination of the current state among the local people and
administrators brought by the changes that the law makes to the provision of public services takes
place in the literature.

Aydin is also one of the provinces that have become a metropolitan with the law N0.6360. By
the enforcement of the Law on the Metropolitan Municipality, a task sharing was made between Aydin
Metropolitan Municipality and the district municipalities. According to this, the district municipalities
shall undertake the license works of the whole district area, the services of park gardens and squares
under 4000 m2, the road works of streets and streets with a width of up to 12 meters in the zoning
plan, pavement construction, repair and cleaning services, marriage services, pest control and
cemetery and burial services in the district area.

Incirliova District of Aydin Province constitutes the subject of this study. In this context, the
question for that an answer is sought in this study is whether the expected results (efficiency,
efficiency, zoning, integrity in transportation and infrastructure planning, staff and resource saving,
coordination ease etc.) arising from the implementation of the metropolitan model based on the
metropolitan municipality law no. 6360 from the point of view of the former and current muhtars in
Incirliova district.

Although there are studies conducted related to the Law No. 6360, which was adopted in 2012 and applied since
March 2014, there are few studies based on the field research among them (Adigiizel (2012), Geng (2014), Zengi
(2014), Sezik (2015), Dasc1 and Geng (2016), Karayel (2016), Bahadir (2017), Geng, F.N., Korkin E. (2017).
There is no study done on the Incirliova District in the within the frame of Law No. 6360.

While the universe of the study is constituted by the 30 metropolitan municipalities that have
obtained the status of the metropolitan municipality with the law no. 6360, the sample is constituted by
the Incirliova municipality of Aydin Province. The study was carried out in the district of Incirliova,
by using interview forms and a Likert type (3 options) questionnaire, addressed to a group of 46
people, consisting of neighborhood muhtars (former and new muhtars, 28 in total), mayor, deputy
mayor and councilmen (18 in total). The questionnaire consists of 54 questions, 9 of which are
demographic questions, and 45 of which are research questions.

The results from the questionnaires are as follows; most of the muhtars, mayors, deputy
mayors and municipal councilors share the same opinion mostly, except for a few statements in the
questionnaire and interview form, and they often have negative opinions about the implementations of
the Law No0.6360.
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Much of the muhtars and municipal administrators are thinking that the fact that the borders of
the metropolitan municipalities have expanded to the provincial borders has not been a positive
development in terms of providing more efficient service to the citizens; that they don't regard the
conversion of the villages/townships to the neighborhoods of the metropolitan municipality (province),
the closure of special provincial administrations and the unions of local governments within the
borders of the metropolitan municipality (province); the transition to the metropolitan status does not
provide zoning and planning integrity; the fact that the borders of the metropolitan municipalities have
expanded to the provincial borders have not been seen as a positive development in terms of providing
more efficient service to the citizens; the transition to the metropolitan status does not reduce the cost
of services; that they do not find the works of the Directorate of Investment Monitoring Coordination
favorable; that the metropolitan status does not strengthen administration-citizen relations; that they do
not find the establishment of new municipalities positive; that the efficiency of the local services
provided in the county has not increased since the introduction of the metropolitan regulation; that it is
not easier for the people of the district to access local public services and coordination between the
district municipalities does not increase.

In addition, municipal administrators say; switching to the metropolitan status have increased
the correspondence/bureaucracy and complaints from water bills; that there are problems related with
transportation in the neighborhoods turning into villages; the financial autonomy of the district
municipalities is decreased and the dependence on the metropolitan municipality is increased; the
cause of the extension of the municipality's responsibility area is causing disruption in the provision of
services; the possibility of representation of the district municipalities is reduced by the introduction of
the metropolitan administration; after the metropolitan regulation, the public's complaints about the
infrastructure have increased; the complaints about transportation and zoning regulations in the
province after the metropolitan regulations, have increased; problems of coordination between the
metropolitan municipality and the district municipalities, problems of the distribution and
implementation of the authorities of the metropolitan municipality and zoning authorities and
problems in terms of personnel, technical equipment, tools and equipment for providing service to
former villages/new neighborhoods, have been experienced. Moreover, the municipal administrators
also think that the metropolitan regulations are not compatible with local democracy; the provision of
the services are affected negatively by the remoteness of the former villages/new neighborhoods and
the geographical obstacles between them and the centrum; the effectiveness of the services has been
decreased by the conversion of villages into neighborhoods, agriculture and livestock is affected
negatively, the centralization is increased by the metropolitan regulations; there are problems
experienced regarding the provision of service, especially to former forest villages; it should be
reversed to the status prior to the metropolitan model; metropolitan municipalities should open local
service stations in the districts; a new arrangement of the distribution of income from the public tax
budget between the metropolitan and the district municipalities should be made; and the legal entities
of the townships should be re-instated.
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