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OZET

Girisimcilik, birgok alanla dogrudan veya dolayl: etkilesim i¢inde olan oldukga genis bir sahayla
iligkilidir. Bu alanin etkili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in en 6nemli kriter ulusal ve bolgesel
aktorler arasindaki etkilesim ve tamamlayiciligin koordineli bigimde yonetilmesidir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan dlkeler girisimcilik tizerine yuriittigi politikalarda
ozellikle galisma hayatinda agirlikli olarak yer alan kadinlarin ekonomiye kazandirilmas:
konusunda hassas davranmaktadir. Bu konuda atilan adimlarda gelismis iilkelerde kadin
girisimcilerle ilgili yapilan arastirmalar ve ytriitillen politikalar, gelismekte olan ekonomilere
yol gosterici nitelik tasimaktadir. Ele alinan ¢aliymada da gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
kadin girisimcilerin durumu analiz edilerek Tiirkiyedeki kadin girisimciler KOSGEB iizerinden
degerlendirilmistir. 2012-2020 yillarin1 kapsayan siiregte KOSGEB ‘ten destek alan kadin
girisimcileri destekleyen kurum ve kuruluslar, isletmelerin tiirleri, teknoloji gruplari, destek
aldiklar1 programlar, nace kodlarina gore faaliyet gosterdikleri sektorler, kadin/erkek girisimci
potansiyeli ve desteklerden yararlanma oranlar1 belirlenmistir. Caligmada kullanilan veriler
Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh olan T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligina (KOSGEB) aittir.

Anahtar sozciikler: Gelismis Ulkeler, Gelismekte Olan Ekonomiler, Kadin Girisimciler,
KOSGEB

JEL Kodu: J16, 126, M00

ABSTRACT

Entrepreneurship includes a very broad policy area that interacts directly or indirectly with
many policy areas. The most important criterion for the effective management of this area is the
coordinated management of interaction and complementarity between national and regional
actors.

Both developed and developing countries, in their policies on entrepreneurship, are sensitive to
the inclusion of women, who are predominantly involved in working life, into the economy. In
the steps taken in this regard, the researches and policies carried out on women entrepreneurs in
developed countries are guiding the developing economies. In the study discussed, the situation
of women entrepreneurs in developed and developing countries was analyzed and women
entrepreneurs in Turkey were evaluated through KOSGEB. In the process covering 2012-2020,
institutions and organizations that support women entrepreneurs receiving support from
KOSGEB, legal types of businesses, technology groups, types of programs they receive support,
sectors in which they operate according to nace codes, female/male entrepreneurial potential
and rates of benefiting from supports have been determined. The data used in the study are
provided by the Ministry of Industry and Technology of the Republic of Turkey. It belongs to the
Small and Medium Enterprises Development and Support Administration (KOSGEB).

Keywords: Developed Countries, Developing Economies, Women Entrepreneurs, KOSGEB
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1. GIRIS
Ulkelerin ekonomik kalkinma yada biiyiimesi, girisimcilerin yeni isletmeler yaratmasina, insanlara
cesitli tirtin ve hizmetler saglamasina, rekabeti yogunlastirmasina, teknolojik degisim yoluyla verimliligi
arttirmasina ve bireysel yasamlar: birgok diizeyde olumlu etkilemesine baglanmaktadir (Amorés, vd.,

2014: 11). Girisimciligin, yaraticilik ve rekabet giicii yardimiyla ekonominin iiretkenligini, kapasitesini
ve bitytikliiglini arttirdig: disiiniilmektedir (Acs vd., 2008; Zanjirchi vd.., 2019).

Girisimciligin ekonomik kalkinmadaki rolii yeni arastirilan bir konu degildir. Fakat kadin
girisimcilerin ekonomik kalkinmadaki 6nemi heniiz ayrintili olarak arastirilmamistir. Bu ¢aligmada
farkli gelismislik diizeyindeki ekonomilerin kadin girisimciler tizerindeki etkileri incelenerek literatiire
katki saglanmaya ¢aligilmistir.

Kadin girisimciligi, hem kadinin toplumdaki konumu hem de ayni toplumdaki girisimciligin rolii ile
ilgilidir. Kadinlar, erkeklerle ayni firsatlara erisimlerini saglamak i¢in asilmas1 gereken belirli engellerle
(aile sorumluluklar1 gibi) karsi karstyadir. Ozellikle, baz1 iilkelerde kadinlar miilk sahibi olma ve sozlesme
yapma konusunda engellerle karsilasabilmektedir (OECD, 2004: 6).

Karsilagtiklar1 engellere ragmen biitiin diinyada kadin girisimcileri, girisimci olmaya iten en 6nemli
unsurlar issizlik ve gelir elde etme ihtiyacidir. Sayilabilecek diger unsurlar arasinda ise esnek ¢alisma
ihtiyaci, hayatini kontrol etme arzusu ve kendi patronu olma istegi, maddi anlamda beklenen 6zgiirliik,
hirs, yasam sartlarini arttirma istegi, kisisel gelisim beklentisi yer almaktadir. Kadinlar1 girisimcilige
yonlendiren bu unsurlarin bir¢ogu ortak olsa da iilkeden iilkeye ya da kiiltiirel sartlara bagli olarak
farklilasabilmektedir. Stiphesiz kisiler bulunduklar1 toplumun kiiltiirel degerlerinin yiiklenicisidir.
Toplulardaki gelismislik diizeyi de girisimcilik anlayisini1 yakindan etkilemektedir (Durak, 2011:195;
Keskin, 2014:75).

Ulkelerin gelismislik diizeyine gore girisimciligin getirdigi firsat esitligi degisse de kadinlarin girisimci
olma yolunda yasadig1 zorluklar hemen hemen bir¢ok iilkede giindeme gelmektedir. Buna ragmen kadin
girisimcilerin fazla oldugu toplumlarda, istihdam firsatlari, kisisel ve sosyal refah diizeyi, ekonomik
bityiime ve kalkinma artmaktadir. Kadin girisimciliginin yetersiz oldugu toplumlarda ise kadinlarin
ekonomik refahi, iilkenin ekonomik biiylime ve gelismesinden olumsuz etkilenmektedir (Miiftiioglu ve
Durukan, 2004: 45).

Kadin girisimciligi konusunda iilkemizde heniiz ¢ok saglikli veriler bulunmamaktadir. Yavas yavas
gelisen bir konu olmasi sebebiyle yapilan teorik ve ampirik arastirmalarin yeterli diizeyde oldugunu ileri
stirmek miimkiin degildir. (Giil, 2014).

Kadin girisimciler tizerine yapilan galismalar, genellikle kadinlarin sosyo-demografik 6zelliklerinin
belirlenmesi, is kurma nedenleri, isi kurma ve siirdiirme egilimleri tizerinde odaklasmaktadir (Ozkaya,
2009: 58)

Bu calismada kadin girisimciligine degisik bir bakis agis1 sergilenmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye'deki
kadin girisimcilerin ekonomideki yeri ve isletme 6zelliklerini ortaya koymak amaglanmistir. Calismada
ilk olarak gelismis ve gelismekte olan ekonomilerdeki kadin girisimciliginin durumu incelenmis,
ardindan da Tiirkiye'deki kadin girisimcilerin ekonomideki 6nemi vurgulanarak, 2012-2020 yillar1
arasinda KOSGEB tarafindan desteklenen kadin girisimcilerin profili analiz edilmistir.
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2. GELISMISLIK DUZEYININ KADIN GIRISIMCILIGE YANSIMASI

Ekonomilerin en 6nemli oyuncular1 olan girisimciler, genellikle "kendi kii¢iik isini kuran kisiler"
olarak tanimlanmaktadir (Lee, 2015: 156). Bu sebepten dolayi iilkeler, girisimcilik ve ekonomik kalkinma
arasindaki iligskiyi anlama politika yapicilar i¢in iizerinde durulmas: gereken bir konu haline gelmistir
(Wennekers, vd., 2010:170).

Ulkelerin iiretime dayali isleyen bir yap1 kurmalarinin ve disa bagimhiliktan kurtulmalarinin en
o6nemli yolu kapsamli ve donanimli girisimcilikten ge¢mektedir. Bu yoni ile degerlendirildiginde
girisimcilik, ekonominin gelismesinde ve kalkinmanin saglanabilmesinde etkili bir aragtir. Diinya'da
tilkelerin ekonomisi iizerine yiirtitiilen yeniden yapilanma egilimleri de genel olarak girisimcilik {izerine
insa edilmeye ¢alisilmaktadir (Uzkurt, 2020). Ciinki girisimciligin 6nemi hem gelisen hem de gelismekte
olan tlkeler i¢in biiytiktiir. Girisimciligin bu denli 6nemli olmasi; girisimciligin zenginlik tiretmesine,
yenilik ve degisim i¢in bir ara¢ olarak hizmet etmesine ve uluslararasilasma siirecinde basarili kilmasina
baglanmaktadir (Kaygin, vd., 2014) .

Sonug olarak girisimcilere, daha fazla ilgi gosterilmesi, yeni is olanaklari sunulmasi ve kadin
girisimcilerin yeni is kurma faaliyetlerinin arttirilmak istenmesi son derece dogaldir (Lee, 2015: 156).

Diinya Bankasinin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI) Kadin Girisimciligi Raporuna gore,
yoksullugun azaltilmasinda, rekabet¢i ve etkin piyasalarin olusturulmasinda girisimcilik gelismekte olan
tilkelerde gelisme ve kalkinmanin motoru olarak degerlendirmistir (Mwangi, 2012).

Bu sebeple kadin girisimciler, gelismekte olan ekonomileri modernize etmede ve gecis ekonomilerinde
kurumsal gelismeyi kolaylagtirmada oynadigi rol giderek 6nem kazanmaktadir (Hisrich ve Oztiirk, 1999: 114).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde; egitim seviyesinin diisiikliigii, toplumsal dnyargilar, cinsiyet
esitsizligi gibi faktorlerin giderek kadinlarin aleyhine isledigi yoniindeki bulgular kadinin ekonomik
kalkinmadaki rolii ve fonksiyonunu giindeme getirmistir. Bu olgununda sadece kadinin girisimcilik
faaliyeti ile agilabilecegi ifade edilmistir (Lashgarara vd., 2011).

Fakat gelismekte olan iilkelerde kadin girisimciligi, gelismis iilkelerdeki kadin girisimciliginden
niteliksel olarak farkli oldugu bilinmektedir. Ornegin gelismekte olan ekonomilerde piyasa ekonomisine
uyum saglamak i¢in degisimler ve gelisimler siirmektedir. Bu degisimlerle kadinlarin toplumdaki
konumlari da etkilenmektedir. (Stoyanovska, 2001).

Gelismekte olan {iilkelerde yoksulluk, diisitk orgiin egitim diizeyleri ve disiik sosyal statiiye
sahip kadinlarin birlesimi, girisimcilik yapan kadinlar i¢in 6zel zorluklar yaratmaktadir. Gelismis
ekonomilerde, kadinlar erkeklerle ayni egitime ve islere erisebilmesine ragmen aradaki farkliliklar hala
devam etmektedir. (OECD, 2004: 10).

Kadinlarin ekonomiden ve toplumsal olanaklardan yararlanma durumlar iilkelerin gelismislik ve
azgelismislik diizeyleri ile iliskilendirilse de genel olarak tiim toplumlar da kadinlar, erkeklerin gerisinde
kalmislardir (Kakici vd., 2007:21).

Bu konu iizerine GEM tarafindan yapilan calismada, 59 iilkenin kadin erkek girisimci sayisi
degerlendirilmis ve sonug olarak iilkelerin sadece birinde kadin girisimcilerin erkek girisimcilerden fazla
oldugu tespit edilmistir. Caligmanin raporlarina gore;

o Kadinlarin algiladig1 girisimcilik firsatlar1 girdi kosullarina dayali ekonomilerde, gelismis
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ekonomilere nazaran daha yiiksektir. Ekonomik refah diizeyi arttik¢a kadinlarin girisimcilik firsat
algis1 azalmaktadir.

o Erken evre kadin girisimcilerin oranmi yenilikgilige dayali ekonomilerde % 4, verimlige dayali
ekonomilerde % 10, Girdi kosullarina dayali ekonomilerde ise % 20 civarindadir (Kelley, vd., 2010).

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu gibi uluslararasi kuruluglarin aragtirmalar:
gelismekte olan iilkelerdeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya engel
teskil ettigini ifade etmektedir (Baltaci, 2011:61). Bu sebeple Cinsiyet esitsizligi konusu, gelismekte
olan tlkeleri kadin girisimciligin gelistirilmesi tizerine olusturulan politikalar ve programlarla pratik
¢oziimler bulmaya yoneltmektedir (Stefan, vd. 2021).

Ote yandan hemen hemen biitiin iilkelerde de cinsiyet esitsizligine kars: alinan énlemler kadinlarin
girisimcilige tesvik edilmesine ve ekonomiye kazandirilmasina olanak tanimaya baslamistir. Nitekim
tilkelerin ve uluslar iistii kurumlarin da esitlik etmesi ile kadin girisimciligine her gegen giin daha fazla
destek verdigi goriilmektedir. Boylece girisimcilik, cinsiyet esitliginin saglanmasinda ve kadinlarin
ekonomik olarak gii¢lendirilmesinde anahtar unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde tilkelerin gelismislik diizeyine gore kadin girisimciler;

o Gelismekte olan ekonomilerde kadin girisimciler ise baglamada ekonomik faktérlerle motive
olurken, gelismis ekonomilerde sosyal faktorlerle bir ise baslamak i¢in motive olmaktadirlar.

o Gelismekte olan ekonomilerde kadin girisimciler oncelikli olarak sirket sahibini tatmin etmeyi
amaglarken, gelismis ekonomilerde hissedarlar1 tatmin etmeyi amaglamaktadir (Solesvik, vd.,
2019).

3. TURKIYE'DEKI KADIN GIRISIMCILER

Tiirkiye, kadinlarin mesleki ayrimin iistesinden gelmek ve ekonomik kalkinmaya katilmak i¢in serbest
meslegi arag olarak kullandiklar1 gelismekte olan bir iilkedir (Hisrich ve Oztiirk, 1999).

Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkelerde girisimciligin 6zendirilmesine 6zel bir 6nem verildigi
gibi Tiirkiye'de de girisimciligin bireysel/kurumsal diizeyde gelistirildigi yaygin hale getirildigi ve tesvik
edildigi bilinmektedir (Tamer, 2013: 650).

Tiirkiye, diger iilkelerle karsilagtirildiginda Global Girisimcilik Izleme Raporu'na (2019) gére, erken-
agsama girisimcilik aktivitesi toplaminda 48 iilke i¢cinde 15. siradadir. Kuzey Amerika ve Avrupa bolgesi
icinde ise 3.sirada yer almaktadir. Tiirkiye, Global Girisimcilik Izleme Raporuna gore, erken-asama
aktivite toplaminda iyi bir konuma sahip olmasina ragmen kadin girisimcilerin erkeklere oran1 agisindan
geride kalan 6 iilkeden biri konumundadir (KAGIDER, 2019).

Mastercard Kadin Girisimciler Endeksine (2020) gore ise Tiirkiye kadin girisimci oraninin en diisiik
oldugu Japonya, Hindistan, Banglades, Suudi Arabistan, Cezayir, Misir ve Tunus gibi tilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu iilkelerde kadinlar is diinyasinin liderlerinin sadece % 6-15'ini temsil etmektedir. Bu
ekonomilerde, kadinlar, is firsatlarinin olmamasi, devlet destegi ve finansmana ve sermayeye erisim gibi
derinlere kok salmis sosyokiiltiirel ve ekonomik ve finansal kisitlamalar nedeniyle geride kalmaya devam
etmektedir (MIWE, 2020).

Tiirkiye'nin ekonomik agidan biiyiimesi ve kalkinmasinin saglanabilmesi adina kadinlarin is giiciine
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katiliminin artirilmasi 6nemli bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. 2025 y1ili tahminlerine gore
Tiirkiye'deki kadinlarin is giiciine katilim oran1 OECD ortalamasi olan %63 'e ¢ikmasi halinde, tilkenin
GSYH'sinin %20 yani ortalama olarak 200-250 milyar dolar dolaylarinda artabilecegi ifade edilmektedir
(IKV, 2019: 14).

Gelisimin saglanmas i¢in Tiirkiye'de hiikiimetler, maliye ve ekonomi politikalarinin araglarini kadin
girisimcilerin tespit ve tesvik edilmesi, teknik ve finansal agidan desteklenmesi, egitilmesi, isletmelerinin
stirekliliginin saglanmasi i¢in uygun ortamlarin yaratilmas: seklinde kullanmaktadur.

Kadin girisimcilere yonelik olusturulan politikalarda ve calismalarda gelismis iilkelerin, OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), BM (Birlesmis Milletler), AB (Avrupa Birligi) gibi uluslararasi
kuruluglarin etkileri goriilmektedir (Ozgiil, 2019). Ayrica Tiirkiye'de kadin girisimcilerin desteklenmesi
tizerine yiriitiilen politikalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yiiriitillen ihracata yonelik kalkinma
stratejileri ile paralel bir sekilde yiiriitilmektedir (Tamer, 2013).

3.1. 2019-2023 Yillarin1 Kapsayan Kalkinma Planinda Yer Alan Kadin Girisimciler

Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine katilimlarini saglamak adina verilen destekler ve olusturulan
politikalarla iilkenin her kesiminde yasayan kadinlara ulagilmaya calisgiilmaktadir (Abaci, vd., 2014).
Ayrica uygulanan kalkinma planlarinda ve politikalarda kadin girisimcilere her gecen giin daha fazla yer
verilerek kadinlarin isgiictine katilim1 desteklenmektedir.

2019-2023 yillarini kapsayan kalkinma planinda, kadinlara yonelik her tiirlii ayrimcilign 6nlemek,
kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarin
ve gliclenmelerini saglamak amaglanmistir. Bu amag kapsaminda yiiriitiilmesi kararlastirilan politika ve
tedbirler ise;

o Kadinlarin ekonomik ve sosyokiiltiirel hayatin yani sira karar alma mekanizmalarinin her seviyesine
katilimini saglamak,

» Kadinlarin istihdamlarini artirici ve isgiicli piyasasina katilimlarini kolaylastiric1 uygulamalar
gelistirmek,

o Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is gelistirme siireglerinde
danigsmanlik ve rehberlik hizmeti sunarak, verilen desteklerde kadinlar1 6ncelikli hale getirmek,

« Kadinlarin sosyoekonomik hayatta giiclenmelerine yonelik arastirmalar yaparak projeler yiiriitiip,
egitimler vermek,

« Kadinlarin dijital ortamlardaki ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar
olusturarak Girisimci kadinlarin e-ticarette gliclenmelerini saglamaya yonelik egitim programlar:
ve seminerler diizenlemek,

« Kadin girisimciliginin kirsal bolgelerde arttirilmasina yonelik destek mekanizmalar1 saglamak,

o Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danmismanlik gibi
alanlarda sunulan destekleri yayginlastirilarak, gerekli hukuki diizenlemeler yapmak suretiyle
kadinlarin kooperatif kurmalarini kolaylastirmak,

 Kadinlarin ekonomik yasamda etkinliginin artirilmas igin illerin farkli isgiicii ihtiyaglarini goz
onitinde bulundurarak, staj, egitim, isbas1 egitimi gibi uygulamalarin etkin olarak devam etmesini
saglamak,
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« Kadin ve geng girisimciler bagta olmak tizere yetiskin niifusun yaygin egitim kurslarina erisimini
saglayarak mesleki egitim programlarini katma degeri yiiksek yerel iriinler baz alinarak
programlamak (11. KP, 2019) seklindedir.

Plan donemi kapsaminda, kadin istihdam oranin 2023 yilina kadar %39'a, kadinlarin isgiictine katilim
oranin %38,5'e, kendi hesabina calisanlar icindeki kadin oranin %20'ye, isveren olarak ¢alisanlar i¢indeki
kadin oranin %10'a ¢ikarilmas: hedeflenmistir (Bakanlig: K, 2018).

3.2. Kadin Girisimcileri Destekleyen Kurum ve Kuruluslar

Kadinlar is hayatinda daha belirgin rol oynamalar1 ve iilke ekonomilerine katkida bulunmalari i¢in
desteklenerek farkli 6zelliklere sahip programlarla gelistirilmektedir. Ozellikle 6zellestirmenin yogun bir
bigimde yasandig1 ve devleti kii¢iiltme politikasinin izlendigi yillardan itibaren kadin ve erkek girisimciler
is hayatina atilma konusunda hem devlet hem de sivil toplum kuruluslar: tarafindan desteklenmektedir
(Karadal, vd., 2018).

Tiirkiye' de kadin girisimciliginin arttirilmasina onciiliitk eden politikalarin yani sira kadin
girisimcilere destek verilmesi, saylarinin artirilmasi, kapasitelerinin gelistirilmesi gibi amaglara yonelik
faaliyet gosteren bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Kadin girisimciligini destekleyen kurum
ve kuruluglarin kadin istihdamini arttirma, mesleki egitim verme, kadinlara yonelik hukuki destek
saglama, finansal destekler sunma gibi girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Bu girisimler kadinlarin
toplum i¢inde bagimsiz hareket etme olgusunu giiglendirerek ekonomik 6zgiirliik saglamasina olanak
taniyacaktir.

Tablo 1. Kadin Girisimcilere Destek Veren Kurum ve Kuruluslar

1 Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Uluslararasi Kuruluslar Sivil Toplum Kuruluslar:

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Birlesmis Milletler Kalkinma Mesleki Egitim ve Kiigitk Sanayi Tesisi Vakfi

Programi (UNDP) (MEKSA)

Avrupa Birligi "Isletmelerin ve TOBB Kadin Girisimciler Kurulu
KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi
Program1” (COSME)

Ticaret Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig Diinya Bankasi Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Kadin Statiisit Genel Mudirlaigi Uluslararast Caligma Orgiitii Tiirkiye Kadin Girigsimciler Dernegi

(ILO)

(KAGIDER)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK)

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkezi
Birligi (TESKOMB)

11 Ozel Idarelerinin Kadinlara Yonelik
Mikro Kredi Uygulamalar:

Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme Merkezleri
Ag1 (ABIGEM)

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB)

Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

Tiirkiye Is Kurumu

Girisimci Is Kadinlar1 Dernegi (ANGIKAD)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
Kurumu (TKDK)

Kaynak: Durukan, 2021:28
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Tablo 1de Tiirkiyede kadin girisimcilere destek sunan uluslararasi, kamu ve sivil toplum kurulusglar:
gosterilmigtir. Kadin girisimcilere destek sunan bu tiir kuruluglar, AB ve ABDde kadin girisimciligini
destekleyerek sayisal yogunluklarindan gii¢ kazanip hiikiimetler {izerinde sosyal ve siyasi baski
olusturmaktadir. Kuruluslarin bu tiir tutumlar1 kadin girisimciliginin Oniinii agacak yasal siiregleri
hizlandirmada aktif rol oynamaktadir (Bakirc1,2011:210).

Tiirkiye ekonomisi agirlikl olarak kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerin bulundugu yapiya sahiptir.
Bu sebepten isletmelere verilen desteklerin ve girisimciligin gelismesi i¢in sunulan tesviklerin biiytik bir
kism1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli olan T.C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan verilmektedir.

KOSGEB Tiirkiyedeki kiiciik ve orta olgekli isletmelerin etkinligini, ekonomideki roliinii, rekabet
gliclerini artirmak ve sanayide, entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun sekilde gergeklestirmeyi
kendine amag¢ edinen kamu kurumudur (Resmi Gazete, 2017).

6. YONTEM

Bu calismada gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki kadin girisimcilerin durumu analiz edilerek
Tiirkiyedeki kadin girisimciler KOSGEB {iizerinden degerlendirilmistir. Analizde kullanilan veriler
Tiirkiye'nin en genis ve kapsamli desteklerini sunan kamu kurulusu Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Baskanligi (KOSGEB) tarafindan elde edilmistir.

KOSGEB verileri 2012-2020 yillar1 arasinda kurulan ve 2012-2020 yillar1 arasinda tegvik alan kadin
girisimcileri kapsamaktadir. Kullanilan verilere KOSGEBden idari yazigmalar yapilarak ulasilmistir.
KOSGEB kadin girisimci verileri, kurumun kendi internet sitesinde veya yayinladigi herhangi bir
raporda bulunmamaktadir.

Caligmada Tiirkiyedeki 81 ilde KOSGEBden tesvik alan kadin girisimcilerin sayilari, isletme statiileri,
tesvik aldiklar1 program tiirii, OECD kriterlerine gore bulunduklar: sektérlerin teknoloji diizeyleri, bagli
olduklar1 kurulusglar, NACE kod gore faaliyet alanlar1 ve son olarak da toplam tegvik tutar verilmistir.

Caligmada ulasilmak istenen amag farkl gelismislik diizeyine sahip tilkelerdeki kadin girisimcilerin
durumunu analiz ederek Tiirkiyede KOSGEB tarafindan desteklenen kadin girisimci profiline 1s1k
tutabilmektir.

7. BULGULAR

7.1. Kadinlarin is giicii ve isgiiciine katilma oranlari

Tiirkiye isgiicli piyasast genel olarak degerlendirildiginde; diisiik istihdam, diisiik isgiictine katilim,
yiiksek kayitdisilik ve yiiksek igsizlik gibi belirgin yapisal aksakliklar1 igerdigi bilinmektedir. Bu olumsuz
durumdan kadinlarin erkeklere oranla daha fazla etkilendigi goriilmektedir (Alcan, 2018:4)

Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 her ne kadar istenilen seviyede olmasa da 6zellikle
bityiime egiliminde olan bir ekonomiye sahip tilkemizde, kamu ve 6zel kurumlarin destekleri ve devlet
tarafindan yiriitiilen politikalar neticesinde her gegen giin kadinlar, ekonomiye kazandirilmaktadir.
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Grafik 1. Kadinlarin Is Giicii ve Isgiiciine Katilma Oranlar1
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Kadinlarin is giicii ve isglicline katilma oranin degerlendirildigi grafikte en ytiksek veriler 2019 yilina
aittir. 2014 yilindan 2019 yilina kadar istikrarli bir sekilde artan isgiicii istatistikileri, 2020 yilinda diisiise
gegmistir. 2020 yilindaki diisiis kiiresel ekonomiyi de derinden etkileyen salgina baglanabilir.

Salginin etkileri tiim diinyada hissedilmistir. Fakat bu olumsuz etki erkeklerdense kadinlarda daha
fazladir. Kiiresel capta degerlendirildiginde 2020'de kadin istihdami yiizde 5 gerilerken, erkek istihdami
yiizde 3,9 gerilemistir. Ek olarak, 2020'de isini kaybeden kadinlarin yiizde 90'min isgiiciinden ayrildig:
ve uygun Onlemler alinmadig takdirde galisma hayatlarinin uzun siire boyunca kesintiye ugramasinin
muhtemel oldugu belirtilmektedir (Berg, vd., 2021).

7.2. Kadin Girisimcilerin Isletme Tiirleri

Calismada kadin girisimcilerin 2012-2020 yillar1 arasinda sahip olduklar1 45551 igletmenin hukuki
tiirleri ile ilgili bulgulara bakildiginda, 40011 kisi sahis, 4917 kisi limited, 458 kisi anonim, 71 kisi adi
ortaklik, 2 kisi kollektif ve 92 kisi diger isletme tiirlerine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2 Kadin girisimcilerin sahip olduklari isletmelerin tiirlerini gostermektedir. Isletme tiirii
analiz sonuglarina gore; 2012-2020 yillar1 arasinda desteklenen kadin girisimcilerin biiyiik cogunlugu
sahis isletmesine sahiptir. Bu durum kadinlarin yeterince organize bir sekilde ¢aligmadigini ve kiiciik
isletmelere sahip oldugunu géstermektedir.

Grafik 2. isletme Tiirleri
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7.3. Isletmelerin teknoloji gruplar1

Yiiksek teknoloji sinifinda faaliyet gosteren isletmeler, ar-ge harcamalar1 oldukea fazla olan, yiiksek
katma degerli @iriin iireten, nitelikli eleman istihdamina gereksinim duyan igletmelerdir. Eczacilik
triinleri, elektronik, bilgisayar ve optik iiriinler, ulasim araglarinin imalati, danigmanlik, programcilik
ve yayincilik faaliyetleri, bilgisayar programlama, telekomiinikasyon, bilgi hizmet faaliyetleri tireten
isletmeler bu sinifta degerlendirilir.

Orta yliksek teknoloji grubu kimyasal @irtinlerin ve kimyasallarin imalati, fabrikasyon metal iirtinleri
imalati, elektrikli techizat imalati, makine ve ekipman imalat, treyler/yar: treyler ve motorlu kara tasitt
imalaty, diger ulagim araglarinin imalat ve diger imalatlarla siniflandirilan isletmeleri temsil etmektedir.

Disiik teknolojinde yer alan tiitiin triinleri imalati, gida tiriinlerinin imalati, igeceklerin imalati,
tekstil Giriinlerinin imalati, deri ve ilgili tiriinlerin imalati, giyim esyalarinin imalati, saz, saman ve benzeri
malzemelerden oriilerek yapilan esyalarin imalati, kagit ve kagit tiriinlerinin imalati, agag tiriinleri ve
mantar driinleri imalat1 (mobilya harig), kayitl medyanin basilmasi ve gogaltilmasi, mobilya imalat1 ve
diger imalatlarla siniflandirilan isletmelerdir.

Grafik 3. Teknoloji Gruplar
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Grafik 3 kadin girisimci isletmelerinin icerisinde bulunduklar: teknoloji gruplarini ve yer aldiklar:
gruplardaki sayisin1 géstermektedir. Kadin girisimcilerin (OECD) teknoloji yogunluk tanimi baz
alinarak belirlenen teknoloji gruplarina gore kadin girisimcilerin sahip olduklari igletmeler arasinda 166
isletme ytiksek teknolojiye, 1671 isletme orta yiiksek teknolojiye, 7601 isletme diigiik teknolojiye sahiptir.
Geri kalan 36113 igletme ise bu gruplama arasinda yer almamaktadir. Diger kategorisinde yer alan kadin
girisimciler evden ¢alisan kadinlar: temsil etmektedir. Kadin girisimcilerin ekonomik kalkinmada etkin
bir role sahip olmalar1 igin isletmelerini orta-yiiksek ya da yiiksek teknoloji seviyesindeki gruplara
cekilmesi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye'de yiiksek teknoloji sektorlerine yatirimlarin gergeklestirilmesi
ve yliksek teknoloji sektorlerinde istihdam edilen isgiiciiniin tedarik edilmesi bu sektérlerin daha etkin
ve verimli bir sekilde caligmalisini saglayacaktir (Seker, vd. 2019: 879).

7.4. Kadin girisimcilerin tesvik aldiklar1 program tiirleri

Tiirkiye'de kadin girisimciligi artirmaya yonelik tegviklere iliskin bilgi eksikligi 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda tesviklerden yararlanacak kadin girisimcilere gerekli bilgilendirmelerin
diizenli ve agiklayici sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir (Bakanlig1 K, 2018). Birgok kadin girisimci
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isletmelerinin kurulum siirecinde ve sonrasinda finansal zorluklar cekmektedir.

Tiirkiye'de kadin girisimcilere tesvik sunan kuruluslar arasinda mesleki egitim ve finansal 6denek
sunan en 6nemli kurulug KOSGEB'dir. KOSGEB tarafindan girisimcilere bir¢ok program dahilinde
destekler sunulmaktadir. 2012 -2020 yillarinda Tiirkiye'deki kadin girisimcilerin destek aldig1 programlar
ozellikle Geleneksel Girisimcilik Programi Girigimcilik Destek Programi ve Ileri Girisimcilik Program1
etrafinda sekillenmistir.

Grafik 4. Destek Alinan Program Tiirii
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Grafik 4 kadin girisimcilerin KOSGEB ten destek aldiklar1 programlari ve bu programdan yararlanma
sayllarini gostermektedir. Destek alinan programlar arasinda Girisimcilik destek Programi %80'lik
oranla ilk siradadir. Bu destek programindan yararlanan kadin girisimci sayis1 36595 kisidir. Girisimcilik
destek programinin amaci, ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢6ztimiiniin temel faktorii olan
girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirilmasi ve bagarili isletmelerin kurulmasini saglamaktir.

6834 kisi ve % 15'lik dilimle ikinci sirda olan geleneksel girisimcilik programi amaci ise girisimcilerin
kurdugu yeni isletmelerin hayatta kalma oraninin arttirilmasini saglamaktir. 2122 kisi ile en son sirada
olan ileri girisimcilik programi %5'lik bir dilime sahiptir. Bu programin amaci da Tiirkiye'deki stratejik
oncelikleri dogrultusunda belirlenen sektorlerde girisimcilerin kurdugu yeni isletmelerin hayatta kalma
oraninin arttirilmasini saglamaktir. 2012-2020 yillar1 arasindan kadin girisimcilere bu 3 destek programi
ile farkl: tutarlarda toplamda 1.294.255.162,91 t destek verilmistir.

7.5. NACE kodlarina gore kadin girisimcilerin faaliyet gosterdikleri sektorler

NACE (Nomenclature des Activites Economiques dans la Communaute Europeenne) kod, ekonomik
faaliyetlerin Avrupa'daki istatistiksel siniflandirmasidir. NACE kod, orgiitleri faaliyetlerine gore
gruplandirir. Kadin girisimcilerin isletmeleri NACE kod faaliyet gruplar: igerisindeki sektorlere gore
belirlenerek destekler ve tesvikler verilmektedir.

Grafik 5 KOSGEB ten destek alan kadin girisimcilerin sektorel yogunlugunu gostermektedir.
Caligmada faaliyet gruplandirmalar: st kodlar baz alinarak olusturulmustur. Kadinlar dahil biitiin
isletmelerin sektorel detaylandirilmas: iist ve alt kodlara tabi tutularak olugturulmaktadir.
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Grafik 5. Faaliyet Gosterilen Sektorler
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Ornegin imalat icerisine igeceklerin imalati, gida {irtinlerinin imalaty, tiitiin iiriinleri imalati, kagit ve
kagit iriinlerinin imalat, tekstil Giriinlerinin imalati, kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati, giyim
esyalarinin imalati, kayitlh medyanin basilmasi/gogaltilmasi, kilden ingaat malzemeleri imalat1 vb. alt
gruplar girmektedir.

Grafik 5. genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye'de kadin girisimcilerin biiyiik bir béliimiiniin toptan
ve perakende sektoriinde yer aldig goriilmektedir. Kadin girisimcilerin iginde bulundugu sektérler arasinda
toptan ve perakenden sonra en yiiksek degerler imalat, konaklama, yiyecek ve hizmet sektorlerine aittir.

Tiirkiye'de ve diinyada kadinlarin, tretim sektorlerinden, hizmet sektorlerine yonelmesi iilke
ekonomilerinde kadinlarin etkisini daha fazla artiracaktir. (Aslan ve Atabey, 2009). Ciinkii hizmet
sektori, kalkinma siirecinin en ileri asamasindadir ve bu durum girisimciligi yiikselterek, girisimcilere
daha fazla imkén sunar (Karagoz, 2016: 273).

7.6. Kadin girisimcilerin iiye olduklar1 odalar ve borsalar

Tiirkiye'de kadin girisimcilerin bir¢ogu 6zel sektoriin mesleki kuruluglar: olan Esnaf ve sanatkarlar
odasina/Tiirkiye odalar ve borsalar birligine iiyedir. Bu kuruluslar mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
ticaret ve sanayinin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mesleki ve teknik ihtiyaclarini
karsilamak gibi birgok amaca hizmet etmektedir.

Grafik 6. Uye Olunan Oda ve Borsalar
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Grafik 6 kadin girisimcilerin bagli olduklar1 oda/borsalar1 ve bu kuruluglardaki sayilarin
gostermektedir. 2012-2020 yillar1 arasinda KOSGEB tarafindan desteklenen kadin girisimciler arasinda
31026 kisiyle en fazla iiyelik Esnaf ve sanatkarlar odasina aittir. Bu sayis1 6538 kisi ile Ticaret odas takip
etmektedir. En az tiyelikler ise 20 kisi ile deniz ticaret odasi ve 35 kisi ile sanayi odasina aittir.

7.7. Kadin/erkek girisimci durum analizi

Erkek girisimcilerin ekonomik beklentileri ve maddi kazanimlarina karsin kadin girisimcilerin kisisel
beklentileri ve sosyal fayday: dncelikli konumda tutmalarinin dogal sonucu olarak kadin girisimcilerin
erkeklere nazaran daha fazla sosyal destege ihtiya¢ duyduklari ileri stiriilmektedir (Kutanis, 2003:60).

2012-2021 yillar1 arasinda KOSGEB tarafindan desteklenen girisimciler arasinda erkek girisimciler
55930 kisi, kadin girisimciler 45551 kisidir. Her ne kadar erkek girisimci sayis: fazla olsa da destek
alan kadin girisimci sayis1 da az degildir. Arastirmada destek alan kadin girisimci ve erkek girisimciler
arasinda bariz bir fark goriilmemistir. 2012-2020 yillar1 arasinda destek alan girisimciler igerisinde erkek
girisimcilerin say1s1 %551k, kadin girisimci sayis1 ise %45'lik bir paya sahiptir.

Grafik 7. Desteklenen Kadin/ Erkek Girisimci Yiizdesi
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8. SONUC

Kadinlar diinya niifusunun yarisina sahip olmasina ragmen, erkeklere nazaran isgiiciine katilim
oranlari ve seviyeleri ayn1 diizeyde degildir. Niifusun bu denli biiyiik bir kismini sosyo-ekonomik hayata
gekilememesi, girisimcilik agisindan gerekli firsat esitliginin saglanamamasi ¢ok biiyiik bir ekonomik
potansiyeli kullanamamak anlamina gelmektedir. Bu potansiyeli 6nemli 6l¢iide barindiran kadin
girisimcilerin, {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda kullanilmas: gerekmektedir.

Gelecegin is diinyasini diizenlenmesinde etkin kadin girisimciler yetistirmek, yerel ekonomilerin
kalkinmasinin yani sira iilke ekonomisinin kalkinmasina da biiyiik katki saglayacaktir (Can ve Karatas,
2007). Bu sebepten gelismis iilkeler 6zelikle kadin girisimcileri destekleyerek kadin girisimcilerin
sayilarini artirmaya ¢alismaktadir (Aktas, Ece, Oztekin, 2018:438). Gelismekte olan iilkelerin birgogunda
ise kadin girisimcilerle, yoksulluk azaltilarak kadinin sosyoekonomik hayattaki rolii giiclendirilmeye
galisilmaktadir (Soyak, 2010:143). Kadina bu giicii saglayan en onemli olgu ise onun girisimcilik
ozelligidir. Girisimcilik faaliyeti ile kadin, bir taraftan maddi ve manevi kazanimlar elde ederken diger
taraftan ekonomik ve toplumsal hayatta 6nemli yarar ve firsatlar sunarak, iilke ekonomilerini gelistirmede
ve is yaratiminda 6nemli katkilar saglamaktadir (Soysal, 2010:110-111).
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Bu dogrultuda Tirkiye'de kadin girisimciliginin durumu ve gelisimine iliskin kosullar
degerlendirildiginde bir¢ok diinya iilkesine gore geride kalindig1 goriilmektedir. Tiirkiye gelismis tilkeler
ile kiyaslandiginda girisimcilik bakimindan cinsiyet esitsizligi géze ¢arpmaktadir. Kadin girisimciliginin
gelistirilmesi ve uygun ortamlarin yaratilmasi tizerine daha ¢ok politika gelistirilerek cinsiyet esitsizligi
minimum diizeylere indirilmelidir.

Tiirkiye'de kadin girisimcilerin sayilarinin ve istihdama katkilarinin arttirilmasi adina kadinlar
girisimci olmaya tesvik edilmeli, giiglendirilmeli, toplumsal ve bireysel boyutlarini da kapsayan etkin
politikalar izlenmelidir. Politikalarin etkinligi i¢in kadin ve erkek girisimcilerin tilkedeki durumlart iyi
analiz edilerek firsat ve tistiinliiklerle donatilmais stratejiler belirlenmelidir.

Kadin girisimci potansiyelini nitelik ve nicelik bakimindan gelistirmesi, rol modellerin kadin girisimci
potansiyeli tagtyan kisilere tanitilmasi, kadin girisimcilerin finansmana erisiminin desteklenmesi,
gelisimin saglanabilmesi i¢in illerdeki kadin girisimcilerin odakli bir sekilde biiyiimesinin ve kadin
girisimciliginin desteklenmesinin saglanmasi, kadin girisimciler i¢in dijital ve fiziksel aglarin kurulmasi,
hizmet ve projelerin hedef kitlenin beklentilerine yonelik olarak yiiriitiilmesi, yenilikgiligi ve girisimciligi
on destekleyici projeler iiretilmesi gibi faktorler girisimcilik, potansiyelinin yiikselmesine destek
saglayabilir.

Tirkiye'de kadin girisimcileri konu alan ¢alismalar her gecen giin artmakta ve ekonomiye
kazandirilmalari iizerinde durulmaktadir. Calismalar genellikle ulusal ve bolgesel nitelik tasimaktadir.
Bu c¢alismayr diger ¢aligmalardan ayiran en oOnemli ozellik kadin girisimcilerin sahip oldugu
isletmelerin 6zellikleri izerinde durulmus olmasidir. Bu sebepten sonuglari diger ¢aligmalarla benzerlik
gostermemektedir.

Ele alinan ¢aligmada gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadin girisimcilerin durumu analiz
edilerek Tiirkiye'deki kadin girisimciler KOSGEB iizerinden degerlendirilmistir. 2012-2020 yillarin:
kapsayan siiregte 45551 kadin girisimci, KOSGEB'ten destek almistir. Destek alan kadin girisimcilerin
biiyiik bir boliimiiniin toptan ve perakende sektoriinde yer aldig1 ve sahis isletmesinin ¢ogunlukta oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu yillar arasinda KOSGEB' ten destek alan kadin girisimcilerin %80'i Girisimcilik
Destek Programindan yaralanmigtir.

Kadin girisimcilerin iilke genelinde daha verimli isletmelere sahip olmalari1 i¢in destek programlarinin
ve mesleki egitim programlarinin yayginlagtirilmasi gerektigi sonucuna varilmigtir. Ote yandan
kadinlarin sahip oldugu isletmelerin ekonomiye yiiksek katma degerli iiriinler saglayabilmesi adina
isletmelerinin orta-yiiksek teknolojiye yonlendirilmesi gerektigi ve sektorel gesitliligin arttirilmasi
gerektigi 6n goriilmektedir.
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