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oz

1960-1980 aras1 dénemde Istanbul, bir dizi sorunla kars1 karsiya kalmis ve idareciler bu sorunlara ¢dziim
iiretmeye ¢alismistir. Bu sorunlardan temel gida maddelerinin temin edilmesi, barinma ihtiyaglari ve kira sorunlari,
sehrin enerjisinin saglanmasi ve 1sinma problemine ¢6ziim tiretilmesi, igme suyunun arzi i¢in yapilan ¢aligsmalar
halkin giindelik yasamini dogrudan etkilemistir. Sehrin yogun go¢ alimina bagli olarak emniyet ve asayis
sorunlarinin karakteri degismis ve gesitlenmistir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler alanindaki yatirim ihtiyaglari
artmis ve ihtiyaclarm karsilanmasi giiclesmistir. Surici ile birlikte Eyiip, Beyoglu ve Uskiidar beldelerinden
meydana gelen eski Istanbul’un yerlesim sinirlar1 bu donemde genislemistir. Biiyiime, baslangigta bu cekirdek
merkezlerinin ¢evresinde daha sonra ise bagimsiz kdy hiiviyetindeki kiiciik yerlesim alanlarinda devam etmistir.
Bu durum beraberinde planlamay1 ve yeni agilimlar1 gerekli kilmigtir. Biiyiik Nazim Plan1 Biirosu Baskanligi’nin
ihdas edilmesi ve gevre yolu ile birlikte Bogazigi Kopriisii’niin ingasi bu ihtiyactan hareketle programlanmis ve
hayata gegirilmistir. Sehrin yeni yapisal 6zelliklerinden biri haline gelen merkezden ¢evreye ve ¢cevreden merkeze
gelis-gidisler sehir i¢i ulasim yatirimlart ile asilmaya calisilmigtir. Sehir yonetimi, gecekondulasmanin
genislememesi icin ¢aba sarf etmis ve gecekondu alanlarinin 1slahi i¢in ¢6ziim iiretmeye calismigtir. Bu koti
yapilasma baskist altinda biiyiik yapi ¢dziimlerine de mesai harcanmistir. Istanbul deniz ve liman sehri olarak
degisen zaman ve modern lojistik ihtiyaglarina yeni yatirimlarla ayak uydurmaya ¢aligmistir. Dénem itibariyle
biitiin bu sorunlar ele alinirken sehrin yeni ve siirekli biiyiiyecek iki sorunu, ¢evre ve turizm meselesi, varligimni
hissettirmeye baslamistir.

Sehrin sahip oldugu imkan, kadro ve biitceler degerlendirilerek yerel ve merkezi yonetim tarafindan ¢dziim
secenekleri gelistirilmistir. Is ve as icin sehre yogun bir sekilde akin eden insanlar yol, su, elektrik ve diger belediye
hizmetlerinin tretilmesini beklemislerdir. Bu talepleri karsilama kapasitesine sahip olmayan belediye, sehrin
diizenini saglamakta zorlanmistir. Ayni sekilde merkez-gevre etkilesimi, merkezin yogunlugunun artmasi, ¢evre
alanlarinin temel hizmet ve ihtiyaglardan yoksun kalmasi ana problemler olarak sehir yonetimini ugrastirmistir. 1
ozel idaresi, belediye, kamu kurum ve kuruluglari gerekli biitge ve yetismis insan kaynagi imkanlarma
kavugamamuistir. Yatirimlar i¢in yeni kaynaklar iiretilememis ve var olan kaynaklar da verimli kullanilamamastr.
Bununla birlikte 1960-1980 arasinda iilke genelinde uygulanan kalkinma programlari, sehre olumlu yansimistir.
Bilyilk Nazim Plani Biirosu Baskanligi’min kurulmasi, Bogazi¢i Kopriisii ve ¢evre yollarinin planlanmasi
Istanbul’a yeni karakter vermistir. Cevre yollari ile ulasimin ana yiikii merkez disina atilmis ve Bogazi¢i Kopriisii
ile de sehir ici ulagim aginin biitiinligii giiclendirilmistir. Ulasimin bu keyfiyeti beraberinde yeni sanayi, ticaret ve
kiiltiir alanlarint meydana getirmistir. Sehrin genislemesi ile tarihi merkezi yerlesim alanlarinin yiikii hafiflemistir.
Istanbul, bu yeni kimliginde carpik kentlesme, gecekondulasmanin sosyal yansimalari, ¢evre dokusunun ve tabiat
giizelliginin bozulmasi sorunlart ile yilizlesmistir.
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1960 iIHTiLALI SONRASINDA iSTANBUL’UN SORUNLARINA MERKEZi YONETIMIN,
VILAYETIN VE BELEDIiYENIN COZUM ARAYISLARI

CENTRAL GOVERNMENT, PROVINCE AND MUNICIPALITY SEEKING SOLUTIONS TO
ISTANBUL'S PROBLEMS AFTER THE 1960 REVOLUTION

ABSTRACT

In the period between 1960 and 1980, Istanbul faced a series of problems and the administrators tried to find
solutions to these problems. Among these problems, the supply of basic foodstuffs, housing needs and rent
problems, the supply of energy in the city and the solution to the heating problem, the work done for the supply of
drinking water have directly affected the daily life of the people. Due to the intense immigration of the city, the
character of the security and public order problems has changed and diversified. Investment needs in education,
health and social services have increased and it has become difficult to meet the needs. The settlement boundaries
of the old Istanbul, which consisted of the towns of Eyiip, Beyoglu and Uskiidar, along with Surici, expanded in
this period. The growth continued initially around these core centers and later in small settlements with the identity
of independent villages. This situation necessitated planning and new expansions. The establishment of the Great
Master Plan Bureau and the construction of the Bosphorus Bridge along with the ring road were programmed and
implemented based on this need. The arrivals and departures from the center to the environment and from the
environment to the center, which have become one of the new structural features of the city, have been tried to be
overcome with urban transportation investments. The city administration made an effort to prevent the expansion
of slums and tried to find solutions for the improvement of slum areas. Under the pressure of this bad construction,
time was spent on large building solutions. Istanbul, as a sea and port city, has tried to keep up with the changing
times and modern logistics needs with new investments. As of the period, while all these problems were being
addressed, two new and constantly growing problems of the city, the environment and tourism, began to make
their presence felt.

Solution options were developed by the local and central government by evaluating the possibilities, staff
and budgets of the city. People who flocked to the city for work and food waited for road, water, electricity and
other municipal services to be produced. The municipality, which did not have the capacity to meet these demands,
had difficulty in maintaining the order of the city. Likewise, the center-periphery interaction, the increase in the
density of the center, the deprivation of basic services and needs of the surrounding areas, as the main problems,
have troubled the city administration. Special provincial administrations, municipalities, public institutions and
organizations could not reach the necessary budget and trained human resources. New resources could not be
produced for investments and existing resources could not be used efficiently. However, the development
programs implemented throughout the country between 1960 and 1980 had a positive impact on the city. The
establishment of the Great Master Plan Bureau, the planning of the Bosphorus Bridge and the ring roads gave
Istanbul a new character. With the ring roads, the main burden of transportation has been thrown out of the center
and the integrity of the urban transportation network has been strengthened with the Bosphorus Bridge. This quality
of transportation has created new industrial, commercial and cultural areas. With the expansion of the city, the
burden of the historical center residential areas has been lightened. In this new identity, Istanbul has faced the
problems of unplanned urbanization, social reflections of slums, deterioration of the surrounding texture and
natural beauty.

Keywords: City History, Istanbul, 1960-1980 Period, Problems, Solutions.

GIRIS

Istanbul, sehir olarak zengin varlig1 ve zihinlerdeki alimli kimligi ile kurulusundan itibaren cazibe merkezi
olmustur. Bu cazibenin seyri ge¢miste inis-¢ikiglar gostermistir. 1950°li yillarda Demokrat Parti doneminde
baslayan gog siireci, 2000’lere degin siirmiistiir. Istanbul’un gé¢ yoluyla niifus artisim biiyiik 6lgiide ekonomik
sebepler etkilemistir. Go¢lin donemsel itici gliglerinin siralamasi farkli olsa da ekonomik beklentinin yaninda ailevi
sorunlar, tasradaki kan davalar1 ve 6¢ alma istekleri, sicak bir yuva iginde yeni bir hayat kurma arzusu, mahalli
baskilar ve mezhepsel agmazlar hareketliligi etkilemistir. 1973-1977 dénemi Istanbul i1 Mahalli idareler
Planlamasi’nin ¢alisma raporuna gore, geriye doniik planli donemlerde iilke genelinde yapilan 6zel sektor
yatirimlarinin yaklasik %50’si Istanbul metropoliten alaninda gerceklesmistir. 1970 yil verilerine gdre, tilkedeki
toplam tahsil edilen gelir vergisinin %50’si ve kurumlar vergisinin %38’1 yine Istanbul metropoliten sinirlarindan

saglanmugtir. 1968 y1li kayitlarina gore tilke organize sanayi iggiictiniin %35’ini istihdam etmis ve katma degerinin
%40’ 11 karsilamistir. Yine bu donemde Istanbul, Tiirkiye GSH’na 1964 yilinda %18.3 ve 1968 yilinda %20.2
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oranlarinda katki sunmustur. Sehrin tilkenin en biiyiik ithalat ve ikinci en biiylik ihracat limanina sahip olmasi
insan hareketliligini etkilemistir.!

Sehrin bu hizli go¢ alimi ile birlikte yerlesik ve gogmen sehirlilerin sorunlari katlanmis ve g¢esitlenmistir.
Bazi sorunlarin boyutu yerel yonetimin imkanlarini astig1 icin merkezi hiikiimetten destek istenmistir. Mahalle
sakinleri, muhtarlar, meclis iiyeleri, belediye baskanlari, valiler, bakanliga bagl sehirdeki kurum ve kuruluslarin
idarecileri, sivil toplum ve meslek 6rgiitlerinin temsilcileri sehrin sorunlarini her firsatta dile getirerek hiikiimetleri
hareketlendirmeye ¢aligmiglardir. Yerelden gelen bu talepler merkezde bakanlik, bagbakanlik ve cumhurbagkanligi
katinda karsilik bulmustur. Halkin yazdigi arzuhallerden, kurum ve kuruluslarin raporlarindan, belediye
baskanligimin ve vilayetin brifinglerinden, yerel ve merkezi meclis goriismelerinden anliyoruz ki bir¢ok baslikta
belli bash sorunlar paylasilmistir. Sehrin gilindelik ihtiyaglarindan planlamasina, imar isglerine, iagesinden
enerjisine, egitiminden sagligina, emniyetinden asayisine, ¢evre temizliginden turizm sorunlarina kadar bir dizi
sorun ile bas etmek icin biitiin ilgililer ¢caba sarf etmistir. Yerel ve merkezi irade, biiyiiyen bu sorunlar1 biitce
yetersizligi ve yetismis insan kaynagi azlig1 iginde ¢ozmeye galismislardir.

Istanbul iizerine birgok arastirmaci ¢alisma yapmus, bu calismalarin bir kism1 kurumsal destek de gormiistiir.
Bu kapsamda sehri biitiin yonleriyle ele alan ansiklopediler 6nemli bir eksikligi gidermis ve sonraki ¢aligmalara
da katk1 sunmustur. Cumhuriyet donemindeki ilk ansiklopedi calismasi Resat Ekrem Kogu’ya ait olan istanbul
Ansiklopedisi okurla bulusmustur. Eser, 11 cilt ve 173 fasikiilden meydana gelmis ve maddeler alfabetik sirayla
kaleme alinmistir. Yapit, Gok¢imar Mehmet maddesine kadar hazirlanip basilmistir. Kiiltiir Bakanligi’nca
desteklenip Tarih Vakfi tarafindan yine madde esasli alfabetik siraya gore yayimlanan Diinden Bugiine Istanbul
Ansiklopedisi, ikinci ansiklopedi ¢aligmas1 olarak raflardaki yerini almistir. Mithat Sertoglu’nun yayina hazirladigi
Resimli Biiyiik Istanbul Ansiklopedisi simiflandirma {izerinden diizenlenmistir. Terciiman Gazetesi’nin
okuyucularina sundugu Istanbul Kiiltiir ve Sanat Ansiklopedisi, Ozansoy maddesine kadar yayimlanmistir. Bu son
iki calisma 6zgiin ve Ogretici ozellikleri ile Istanbul’un tarih yazimima katki sunmustur. Son olarak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir A.S. ve Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar1 Merkezi ortak tesebbiisii ile Antik
Cag’dan XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi, tematik bir sehir tarihi olarak tasavvur edilmis ve hacimli bir calisma
olarak tamamlanmistir. Ansiklopedi, sehrin tarihi iizerine zengin konu basliklar1 agmus, sehir tarihini biitiinciil ele
almis ve bircok yetkin kalemi bu projede bir araya getirmistir. Istanbul ansiklopedilerinin yayim siirecleri bize
zaman gectikce, sehir ve insan degistikce yeni yaklagim ve metotlarla sehrin tarihini yazma eylemenin gerekliligini
gostermistir. IBB Kiiltiir A.S. biinyesinde Prof. Dr. Ahmet Kal’a’nin damismanhiginda hazirlanan bir dizi kitapta
Istanbul sosyal hayat1 ile ilgili bircok belge ve veri bir araya getirilip kiilliyat olarak basilmustir. Tiirkiye
Aragtirmalar1 Literatiir Dergisi’nin Istanbul Tarihi Say1s1 sehre biitiinciil bir bakis agis1 sunmus ve isin mutfaginda
yer alan arastirmacilarinin ¢aligma diizenlerinin kapisini, bir 6l¢iide okuyucuya aralamistir. Hatiralar,
seyahatnameler, mecmualar, dergiler, makaleler, tezler, kitaplar, sempozyumlar ve rehber kitaplar hepsi tipki
ansiklopediler gibi yasayan sehrin ardindan kavusmaya c¢alismistir. Bu ¢alisma ile de biitiin bu ugrasilar gibi
Istanbul’un tarihsel ¢evresinin tanimlanmasina katki sunulmasi hedeflenmistir.

Cumbhuriyet tarihinde, Istanbul {izerine yazilanlar iki dénemde yogunlasmistir. Bu donemlerden ilkini
Istanbul’un Fethi’nin 500. Yil’nin kutlandig1 1953 tarihi baglaminda yapilan calismalar olusturmustur. Ikinci
yogun yayin dénemini, 2010 yilinda Istanbul’un Avrupa Kiiltiir Baskenti kabul edilmesini takiben hazirlanan
eserler meydana getirmistir. Bu iki donem disindaki yaymlar gsehrin ekonomisi ve imari iizerinde agirlik
kazanmistir. Bu donem ile ilgili arastirmalar sosyal hayat, kiiltiirel etkilesim, donemsel niifus hareketlilikleri,
mimari doniisiimii, belediye orgiitii, giindelik hayat gibi salt bagliklar lizerinden yapilmistir. Bu makalede, soz
konusu bagliklar g6z 6niinde tutulmus ve hareket noktasi kabul edilmistir.

YOK Tez Merkezi kayitlarina gére, 2022 yili sonu itibariyle istanbul dizininde 1.039 adet tez galigmasi
yapilmigtir. Halkla iligkiler, mimarlik, sosyoloji, siyasal bilimler, tarih, ekonomi, isletme, kamu yonetimi, jeoloji,
jeofizik, besin hijyeni ve teknolojisi, sanat tarihi, din, bankacilik, hukuk, sigortacilik, arkeoloji, maliye,
reklamcilik, deniz bilimleri, antropoloji, gazetecilik, sehircilik ve bolge planlama, ulasim, adli tip, su iiriinleri,
miizecilik, turizm, halk saglig1 ve cografya gibi genis bir konu yelpazesinde bu ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. istanbul
sehir tarihinin cumhuriyet donemi ile ilgili yapilan ¢alismalarda Ankara merkezli ve ilintili bakis agisi, dikkatimizi
¢ekmistir. Bu bakis agisiyla yapilan ¢alismalarda Miitareke ve Milli Miicadele zamanlari tercih edilmistir. “Milli
Miicadele’ye Istanbul Bakigi”, “Milli Miicadele Donemi’nde istanbul-Ankara iliskileri”, “Atatiirk ve Istanbul”,
“Iktisadi Agidan Istanbul-Ankara Cekismesi”, “Iki Sehrin ikilemi”, “Istanbul Basmi’nda Kuva-y1 Milliye
Algilamalar1”, “Belediye Idare Yapisi”, “Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge Belediye Iliskileri” gibi temalar iizerinde
Istanbul caligmalar1 yogunlasmistir. Yine dénemsel arastirma tercihlerinde arastirmacilar “Cumbhuriyetin Ilk
Yillarin1”, “Tek Parti Dénemi’ni”, “II. Diinya Savasi’nda Sehrin Giivenlik ve lase Sorunlarin1” ve “Demokrat Parti
Donemi’ni” yeglemislerdir. Bu donemlerin incelemelerinde siyasi giic imgesi, mimari doniigiim, iktisadi
gelismelerin sehir sosyal hayatina etkisi, kiiltiirel etkilesim, glindelik hayat gibi bagliklar agilmis ve galisilmistir.

! Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Istanbul 'un Idari Sorunlart Semineri (14-17 Mayis 1973), Raporlar - Tartismalar, 1. Baski, Istanbul Universitesi
Yaynlar, Istanbul 1973, s. 89-90.
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1960 iIHTiLALI SONRASINDA iSTANBUL’UN SORUNLARINA MERKEZi YONETIMIN,
VILAYETIN VE BELEDIiYENIN COZUM ARAYISLARI
Makalemizde, 1960 ihtilali sonrasinda Istanbul’un sehir tarihi, biitiinciil bir yaklasimla “sorun”, “imkan” ve
“¢0zim” kavramlari ¢ercevesinde ele alinmustir.

Calismada, birincil kaynaklar sivil toplum kuruluglarinin ITO (istanbul Ticaret Odast) ve TUSIAD’1n (Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi) déneme ait seminer ve raporlari, Istanbul il Y1lligir, DPT (Devlet Planlama
Teskilat1) ve DIE’nin (Devlet Istatistik Enstitiisii) dénemsel veri ve raporlamalari, Istanbul Belediye Arsivi,
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Cumhurbagkanligi Fahri Korutiirk Arsivi, Cumhuriyet Senatosu ve MBK Genel
Kurul Tutanaklar: ve literatiirdeki diger kitap, makale ve tezlerden olusan kaynaklar kullanilmigtir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin, belediyenin, vilayetin ve merkezi hiikiimetin, gsehrin sorunlarina yaklagimlari irdelenmistir.
Sorunlar anlatim verimliligi agisindan bagliklara ayrilmistir. Basliklar altinda sorunun yakin magdurlarindan
baslanarak konunun dile getirilmesi ve bunun belediye, vilayet ve merkezi hiikiimet nezdindeki karsiliklar:
serdedilmistir. Bu asamada belediye ve vilayetin ¢6ziim arayislari, maddi imkanlar1 ve organizasyon kabiliyeti
rapor iizerinden okunmaya ¢alisilmistir. Belediye ve vilayetin caresiz kaldigi1 noktalarda bakanliklara sorunlarin
aktarilmasi, bagbakan ve cumhurbaskani katinda destek aranmasi resmi yazigmalar {izerinden degerlendirilmistir.
Donemin cumhurbagkanlari, Istanbul vilayetini ziyaretlerinde teferruatli raporlamalar istemis ve bu dogrultuda
sehir hizmet birimlerindeki tim kamu ve kuruluslarinin katkilari ile metinler hazirlanip sunulmustur. Bu
metinlerden sehrin hizmet birimlerinin tarihsel gelisimi kurum iginden verilen bilgilerle izlenmistir. Ikinci olarak
rapor tarihi itibariyle miiesseselerin sahip olduklar1 arag, gereg, insan kaynagi ve biitgeleri gibi 6lgiilebilir
kabiliyetlerinin saglikli dokiimii edinilmistir. Ugiinciisii birimlerin goérev tanimlarini layikiyla icra edebilmesi i¢in
gerekli ek kaynak ve ihtiyaglar1 derli toplu bir sekilde aktarilmistir. Son olarak raporlamalar, sunumunu yapan
birim amirlerinin vizyonunun ve kurum kiiltiirlerinin, sdylemlerinin sehrin gelecegindeki yeri hakkinda bizlere
fikir vermistir.

Dénem igindeki sorunlarin canliligi takip edilmistir. Sorunlara karsi hangi asamada hangi duyarlilik
gozetilmistir? Bu yaklagim, Istanbul’un demografik degisimi arka planda tutularak tanimlanmustir. Tablo 1.1.’de
paylasildigt gibi sehrin niifusu 1960’tan 1980’e, 20 yillik siirecte 1.882.092’den 4.741.890’a yiikselmistir. 1960
yilinda Tiirkiye nin niifus artis oran1 %2.85 iken Istanbul’un niifus artis oran1 %4.09 olarak kayitlara gecmistir.
1965 (Tiirkiye: %2.46; Istanbul: %3.96), 1970 (Tiirkiye: %2.52; Istanbul: %5.49), 1975 (Tiirkiye: %2.50; Istanbul:
%5.14) ve 1980 (Tiirkiye: %2.07; Istanbul: %3.89) niifus sayimlarinda iilke ve sehir karsilastirmalar1 yapildiginda
her sayim déneminde Istanbul’un niifus artis oram Tiirkiye’nin genel niifus artis oranin iizerinde seyrettigi
gozlemlenmistir. 1960 yilinda sehirde km?*kisi orani, 329 iken bu oran dénem sonunda 1980 yilinda, 829
km?/kisiye ulagnustir. Niifus parametreleri ile birlikte sanayi, ticaret, hizmet ve diger alanlarda Istanbul’un iilke
icindeki agirligimin artmasi, sehrin sorunlarinin defaten tanimlanmasini gerektirmistir. Bu pencereden sorunlar ele
alinmis, meselelerin degisim boyutu, gerekli ¢6ziim araglari ve sonuglar donemsel akis gergevesinde tutulmustur.

Tablo 1.1. Tiirkiye ve istanbul’da niifus sayilar1 ve yillik artis oranlari, (1960-1980).

. . Toplam ehir Koy
Tirkive 1% fstanbul p S y e ko Nl
Niifus: Oram . Artig Artig Artig Alan (km?/Kisi)
uiusu (%) uiust Oram Oram Oram (km?) $
1 1960 27.754.820 2,85 1.882.092 4,09 - - 5.722 329
2 1965 31.391.421 2,46 2.293.823 3,96 - - 5.722 401
3 1970 35.605.176 2,52 3.019.032 5,49 - - 5.722 528
4 1975 40.347.719 2,50 3.904.588 5,14 - - 5.722 682
5 1980 44.736.957 2,07 4.741.890 3,89 1,88 7,5 5.722 829

Kaynak: DIE, 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Ankara 1963, s. XIV; DIE, 24 Ekim 1965 Genel Niifus Sayumi, Ankara 1968, s.
331; DIE, 25 Ekim 1970 Genel Niifus Sayumi, Ankara 1973, s. 301; DIE, 26 Ekim 1975 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri, Ili: 34-Istanbul, Ankara 1979, s. 10; DIE, 12 Ekim 1980 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikler, Ankara 1984, s. 25, 42.

1. Dénemin Anayasal ve Yasal Diizenlemelerinde il Ozel idareleri ve Belediye

1960’11 yillar ve sonrasinda diinya genelinde gdzlemlenen ekonomi, sosyal ve teknoloji alanlardaki
degisimler, insanlarin devletten beklentilerini farklilastirmistir. Kamu biirokrasisinin toplumda olusan farkli
beklentilere cevap vermek icin kaynaklarmi verimli, etkin ve israfa yer vermeden kullanmasi ongoriillmiistiir.
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Ortaya ¢ikan bu yeni durum merkezi ve yerel yonetim kurgularinin yenilenmesini gerekli kilmistir. Bu yeni
durumu karsilayacak yapilanma, “planlama ve siireklilik” gozetilerek ele alinmis ve bu dogrultuda politikalar
gelistirilmistir.”

Bu doénemde yonetimde merkeziyetgilik ve yerellik kavramlarinin avantaj ve dezavantajlar iizerine yazilar,
literatiirde kendine yer edinmistir. Merkezi yonetim ile yerel birimler arasinda farliliklarin azaltilmasi, kaynaklarin
akiler ve etkin kullanilmasi, mahalli yonetimlerin hareket tarzlari ile hizmetlerinin kanununa uygunlugunun
izlenmesi, kamu yararinin gozetilmesi ve merkeze ait personel yapisinin uzmanlasmasi gibi unsurlar merkezi
sistemin avantajlar1 olarak savunulmustur. Buna kars1 yerel yonetim sekillerinde halka yakin olunmasi, hizmetin
hizli, kolay ve uzuz sunulmasi, kirtasiyeciligin asgari diizeyde tutulmasi, sorunlarin ve ihtiyaglarin yerel
yaklasimda daha seri tanimlanmasi, sahadaki gérev ve hizmetlerden 6nce verilerin kolay toplanmasi gibi hususlar
on plana cikartilmistir. iki yonetim yaklasimi karsilastirilmasinda yerel yonetim “demokratik”, “etkin” ve
“verimli” olarak degerlendirilmistir.’

1961 Anayasasi, “merkezi yonetim” ve “mahalli yonetim” kavramlarini ayr1 baslik olarak degerlendirmis ve
yonetim sekillerini tanimlamigstir. Mahalli idareleri ve belediyeleri yasal ¢erceve icine almis ve hukuki varligim
acik bir sekilde cergevelemistir. Mahalli idare segim usul ve esaslarinda, milletvekili se¢im kurallart gozetilmistir.
Belediye baskanlarinin halk oylamasi ile se¢imi belediye baskanligi makamini giiclendirmistir. Bu uygulama
baskanlar iizerindeki vesayeti kirmis, giiclii ve bagimsiz hareket kabiliyetlerini artirmistir. 27 Mayis Ihtilali
sonrasinda yerel yonetimlerin etkinligini artirmak i¢in Yerel Yonetimler Bakanligi da ihdas edilmis ve anayasada
yerini almistir.*

14 Nisan 1930 tarihli 1580 Belediye Kanunu, genel diizenlemelerden sonra 149-153 arasindaki maddeleri
sekizinci fasil altinda toplamis ve Istanbul’a mahsus hususiyetleri belirlemistir. 149. Madde ile vilayet ve belediye
birlestirilmis, 150. Maddede belediye reisligi vali uhdesine verilmistir. Belediye meclisine ve vilayet meclisine
verilen gorevler ve tanman hukuksal haklar, Istanbul belediye meclisi iiyeleri ile belediye smir1 disindaki
kazalardan segilen vilayet meclisi iiyelerinin olusturdugu istanbul genel meclisine verilmistir. 152. Madde biitce
konusuna ayrilmis, bu maddede biitce li¢ kalemde vilayet hizmetleri, belediye hizmetleri, vilayet ile belediye ortak
teskilat ve hizmetleri gozetilerek yapilandiriimistir. Istanbul’a 6zgii 153. Maddede enciimen konusu ele almmus,
sekiz iiyeli enciimenin yapisini, secimini ve calisma seklini ortaya koymustur.® Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
baslayan kentlesme hareketlili§ine belediyeler karsilik verebilmek icin caba sarf etmis, bu dogrultuda yasal
diizenlemelere gidilmistir. 1954 yilinda 6349 sayili istanbul Birlesik idaresinin Ayrilmasi Hakkinda Kanunun
diizenlemesi ile Istanbul Belediyesi ve Istanbul Il Ozel Idaresi birlestirilmis, bdylece valilinin belediye iizerindeki
etkisi kisitlanmustir. ¢

Devlet Planlama Teskilatr, i¢inde bulunduklar1 idari hiikiimet sisteminin, kalkinma hedeflerini
gerceklestirme kabiliyetinden uzak oldugu kanaatine varmig ve hali hazirdaki sistemin raporlastirilmasini
TODAIE’den talep etmistir. S6z konusu rapor, Subat 1961 tarihinde basbakanlhiga iletilmistir. Basbakanlik,
sunulan rapor sonrasinda DPT ve TODAIE’den merkezi idare ydnetimi icin proje hazirlamasini istemistir. Tki
kurumun ¢aligmalart sonucunda Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) hiikiimete
sunulmustur. MEHTAP, kendi alaninda bir ilk olma 6zelligi tasidigi gibi gelecekteki benzer projelerin de dnciisii
ve esin kaynagi olmustur. Projede, ge¢misteki uygulamalarin sorun alanlari derlenmis, elde edilen bulgular
gruplandirilmig ve sektorel bazda ¢6ziim dnerileri siralanmigtir. Bu haliyle ¢alisma mantikli bir kurguya oturtulmus
ve projenin i¢ tutarligi gozetilmistir.”

Sehrin planlamasi, 196011 yillarin basindaki en énemli problemlerden birini meydan getirmistir. Istanbul
Belediyesi’nin onciiliigiinde, gegis siirecindeki “tedbir ve takip edilecek prensipleri” belirlemek i¢in 22-24 Aralik
1961 tarihleri arasinda, “Gegit Devresi Tedbirleri Surasi” toplanmustir. Surada, 1926-1961 déneminde Istanbul
i¢in yapilan 300’1 askin planlamanin sehrin ihtiyacini karsilayamadigi bu sebepten biilyiik nazim planinin gerekli
oldugu fikri kabul gérmiigtiir. Onlarca planlama calismasina ragmen sehirdeki belediye sinirlarinin toplamini
karsilayan 26.000 ha alanin ancak 6.000 ha’si1 ¢aligilabilmistir. Bununla birlikte Kartal, Pendik ve Tuzla gibi sehrin
ekonomik, sosyal ve fiziki gelismesinin i¢inde olmakla birlikte uzak akslar kontrolsiiz kalmistir. Belediye sinirlar1
disindaki Alibeykoyi, Kagithane gibi koy statiisiindeki yerlesim alanlarinda plansiz ve kuralsiz bir sekilde ticari
ve sanayi faaliyetleri gelismistir. Sehir Planlamacisi Piccinato’nun yaptigi son ¢aligsmasi diizenlenerek s6z konusu

% Hiiseyin Seving, “Degisim ve Kurumsal Yapilandirma Siireci: Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP)”, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 7, 5, Aralik 2014, s. 735.

3 Rusen Keles, “Imar Planlamasimda Merkeziyetcilik ve Yerellik”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 38, 1-4, 1983, s. 140.

4 Ali Mazak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde Insan Kaynaklart Yonetimi, (Yayimlanmanmis Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1997, s. 23.

> T.C. Resmi Gazete, S. 1471, 14 Nisan 1930, s. 8838-8839.

¢ Hiiseyin Ozgiir, Pinar Savas Yavuzgehre, “Tiirkiye’nin Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi:1982-2015”, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7, 1,2016, s. 909.

7 Seving, agm, s. 736-737.
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surada “Gegit Devresi Plani” olarak kabul edilmistir. Plan, biiyiikk nazim plani hazirlanana dek sehri koruma
icgiidiisiiyle kurgulanmustir. Istanbul’un sanayi baskisina maruz kalmadan bir ticaret sehri olmasi 6ngoriilmiis,
Izmit, Gemlik ve Adapazari hattina ekonomik saha kimligi tamimlanmistir. Ayni sekilde Istanbul’un liman
fonksiyonlar1 Haydarpasa, Kazlicesme, Izmit, Gemlik, Bandirma ve Tekirdag’a serpistirilmistir. Surada, Halig
merkezli sanayi alanmin batida Cekmece, Silivri ve Catalca cihetine, doguda ise Izmit ve Bursa yoniine
kaydirilmast miitalaa edilmistir. flging bir sekilde sanayi baslig1 surada farkl: tezlerin ¢atismasina konu edilmistir.
Birinci tez savunucular1 yukarida arz ettigimiz gibi sehir merkezini biiyiik atdlye ve fabrikalarin baskisindan
kurtarmak istemis ve alternatif sanayi giizergahlar1 ¢izmistir. Ikinci grupta yer alan sanayi taraftar1 olan tez
savunuculari ise, biiyiik sanayi yapilarint diger kiigiik imalat¢ilarindan ayirmis ve bu biiyiik sanayi kesiminin
toplam sanayi alani i¢inde ancak %10’luk bir karsiliginin oldugunu dolayisiyla sehre zarar vermedigini iddia
etmiglerdir. Biiyiik sanayi yapilarmin taginma maliyetleri ve tasinma imkansizliklar: dile getirilmistir. Sura bazi
konular1 zamana yaymis, sehrin gelisimini dondurma iggiidiisiiyle stratejik bazi hamleleri gelecege birakmig ve
Devlet Planlama Tegkilati’nin envanter ve yatirim programlarinin gozetilmesinin sehir igin saglikli olacagi
kanaatini ihsas etmistir.?

1973 yilinda Istanbul {izerine diizenlenen seminer etkinliginde, istanbul Belediyesi Bagkan Yardimcisi Orhan
Ergiider, belediyenin merkezi idare ve devlet ile iliskileri baghgmnda sunum yapmustir. Ergiider, Istanbul
Belediyesi’nin, gevresindeki 33 belediye ile birlikte kamu hizmeti verdigini, Istanbullular’in ortak ve yerel
ihtiyaglarini gidermeye ¢alistigini izah etmistir. Belediyenin hizmetleri yiiriitiirken birgok zorlukla ve yoklukla da
miicadele ettigini dinleyicilere aktarmistir. Bagkan yardimcisinin verdigi bilgilere gére donem itibariyle merkez
belediyesi 17.595 personel istihdam etmistir. Personel kadrosunun 9.620’°si memur, 7.694°1 is¢i, 280’1 teknik
eleman, 201’1 tiyatro sanatkér1 kalemlerinde ¢aligtirilmistir. Biitcesi belediye meclisinde yapilmakla birlikte i¢
islerinde serbest hareket eden Sular Idaresi’nde 2.038 ve ikincisi IETT’de 10.125 personel s6z konusu genel
midiirliklerde hizmet vermistir. Erglider, mevcut c¢alisanlarinin  6grenim durumlarinin = %12,3’liniin
yiiksekdgrenim, %21,3 {iniin lise, %18,8inin orta, %22,1’inin ilk ve %25,5’inin okuryazar oldugunu belirtmistir.’

Istanbul’un sorunlari, baska platformlarda da kendine yer bulmus, meseleler farkli boyutlar1 ile
degerlendirilmis ve ¢dziim Onerileri gelistirilmistir. 1962 yil1 basinda AP (Adalet Partisi) Senatorii Ber¢ Turan,
Cumbhuriyet Senatosu’ndaki konusmasinda Istanbul’un sorunlarini genel bir bakis cercevesinde iiyelere sunmustur.
Bu konusmasinda imar ve planlama isleri, yol durumlart ve ulasim meselesi, istimlak borglar1 merkezli biitce
yetersizligi, Anadolu yakasinin su kitlig1 ve kanalizasyon sorunu gibi bagliklar1 paylasmistir. Avrupa yakasindan
Anadolu yakasina su isale hattinin gecirilmesi ve bakanlikca tasdik edilen Sakarya-Sapanca’dan su getirilmesi
projelerini dile getirmistir. Senatdr Turan, sehrin sadece %25’inde kanalizasyon sisteminin kurulu ve isler
vaziyette oldugunu ifade edip bu durumun tifo ve ¢ocuk felcine davetiye ¢ikardigini belirtmistir. '°

1965 yilinda istanbul’un gecekondularini temsil eden bazi1 semtler, isteklerini bagbakanliga arz etmislerdir.
Beykoz Ortagesme Mahallesi sakinleri toprak yollariin yagmurlu zamanlarda ¢amur deryasina donistiigiinii ve
bataklik halini aldigini iletmislerdir. Sile’nin sakinleri, merkez ve kdylerindeki kadastro islerinin halki magdur
ettigi belirtmislerdir. Sile merkezdeki birgok emlak, arazi savas yillarinda ve miibadele donemlerinde Rumlardan
mubhacirlere gegmistir. Muhacirlerin yer satig islemlerinde evrak tistiindeki rakamlar ile sahadaki yiiz 6lglimler
birbirini tutmamustir. Bu 6zellikteki yerlerin fazlalik alanlar1 hazineye devredilmistir. Bu uygulama magduriyetler
olusturmustur. Kdylerde 93 Harbi’nin muhacirlerine dagitilan tarlalarin orman alani diye tanimlanmasi da halki
sikintrya sokmustur. Gaziosmanpasa Ilgesi’nin muhtarlar1 bagbakanliga dert yakimustir. Arnavutkdy, Imrahor,
Bolluca, Bogazkdy, Hacimasli, Haracg1, Cilingir, Tasoluk ve Cebeci Koyleri’nin muhtarlar1 Istanbul’a yakin
olmalarina ragmen medeni ihtiyaglarini karsilayamadiklarini aktarmislardir. Arnavutkoyliiler, hizmet aldiklari
dispanserin ve tarim kredi kooperatifinin islevsiz kaldigini belirtmislerdir. Muhtarlar, gecimlerini hayvancilikla
sagladiklarint sOyleyip mera alanlarmnin ormanlastirilmasinin kendilerine zarar verdigini beyan etmislerdir.
Koyliiler son olarak elektrik ve ortaokul ihtiyaglarini iletmiglerdir. '

1966 yilinda Cumhuriyet Senatosu Istanbul iiyesi Ekrem Ozden sozlii soru &nergesi ile Istanbul’un
sorunlarmin yerellikten ¢iktigini ifade etmistir. Ozden, sehrin belediye ihtiyaglarinin hiikiimet meselesi olarak ele
alinacagma dair siyasilerin vaatlerini hatirlatmis ve ayrintili olarak galigmalar1 sorgulamugtir. Ozden’in soru
dnergesine cevap veren hiikiimet cephesi, senatdriin s6z konusu ettigi Istanbul’un sorunlarinin maliyetlerinin
yiiksekligine atif yapmustir. Istanbul’da yapilmasi gereken islerin yatirrm bedellerinin, bakanlik biitcelerini astig1
belirtmistir.!? Dolayisiyla merkezi hiikiimetin kaynak aktarimini kisa vadede gergeklestiremeyecegi, sorunlarin

8 Rusen Keles, “Sehir Planciligimiz {lgilendiren Yeni Gelismelerden Bazilart”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 16, 4, 1961, s. 253-256.

9 [stanbul 'un Idari Sorunlart Semineri, s. 225-226.

10 Cumhuriyet Senatosu, Genel Kurul Tutanaklari, Cilt II, Dénem 1, Birlesim 35, Oturum 2, Toplant1 1, 09.02.1962, s. 546.

"' BCA (Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi), Istanbul’un Cesitli Mahallelerinden Génderilen Yardum Istekleri, 030-1-0-
0_119_753_3 11, 19.08.1965.

12BCA, Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyesi Ekrem Ozden’in Sozlii Soru Onergesi Hakkinda, 030-1-0-0_53 322 5 11,20.07.1966.
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peyder pey ele alinip belli bir program dahilinde ele alinacagi hitkiimet yetkilileri tarafindan senato liyelerine ifade
edilmistir.

1966-1973 yillar1 arasinda Istanbul Valiligi gorevinde bulunan Vefa Poyraz, valiliginin ilk yilinda sehrin
sorunlarint etraflica ele almis, genis bir ¢ergeve icinde bagbakanliga sunmustur. Poyraz, 30 Nisan 1966 tarihinde
sehrin hayvan barmagi durumunu bagbakanliga arz etmistir. Verdigi bilgilere gore sehirdeki mevcut 1.074 inek
ahirinin 898’1 faalken 176°s1 kapatilmistir. Faal olan 898 inek ahirinda 8.300 bas kiiltiir 1rki siit inegi barindigini
belirtmistir. 1.960 adet beygir ahirinin 1.107’si faalken 853’1 kapatilmistir. Mevcut olan 7 adet domuz agilinin 5’1
kapatilmis, geriye 2’si kalmistir. Poyraz, raporunda koyun agilinin mevcudunun 86, faal olaninin 54 ve kapatilanin
da 32 olarak beyan etmistir. Valinin verdigi bilgilere gore, inek, beygir, domuz ve koyun barmaklarinin mevcut
toplami1 3.127, faal olan1 2.064 ve kapatilan1 1.063 olarak kayitlara gegmistir. Poyraz, faaliyetlerine devam eden
hayvan barmaklarinin yaydigi hastaliklar bakimindan insan sagligin1 ve sehri tehdit ettigini agiklamis ve bu
barinaklarin sehir disina ¢ikarilmasmin uygun olacagini belirtmistir. Vali Vefa Poyraz durumun Snemini ve
aciliyetini, Eyliil 1966 tarihinde Saghik Bakanligi’na ve Tarim Bakanligi’na ayn igerikle ayr1 ayr1 iletmistir. '3

Deniz Itfaiyesi meselesi, Vali Vefa Poyraz’in iizerinde durdugu diger 6nemli bir konu olmustur. 2 Mart 1966
tarihli Bogaz’daki gemi kazas1 sonucunda deniz yangini ¢ikmustir. Istanbul Limani’ndaki biitiin faaliyetler durmus
ve sehir biiylik bir tehdit ile karst karsiya kalmistir. Bu kaza ve benzerleri gostermistir ki sehrin gelisimi ve artan
bogaz gemi trafigi ile birlikte sehrin giivenlik riski de katlanmistir. Ozellikle akaryakit tasiyan gemiler, bogaz ve
kiy1 hatlarindaki petrol depolari riski artirmistir. O donem itibariyle deniz yanginlarina Marmara Bolgesi Deniz
Isleri Miidiirliigii envanterinde bulunan alt1 adet su figkirtan tulumbalarla miicehhez rémorkérler kullanilarak
miidahale edilmistir. Deniz Itfaiyesi, eski kazalardan sonra merkezi yonetime defaten raporlar sunmustur. Son
kazadan sonra da konu tekrar ele alinmig, 3 Mart 1966 tarihinde belediye, vilayete ilettigi yazi ile Deniz
[tfaiyesi’nin mekanik ve personel giiciiniin iyilestirilmesi istegini yenilemistir. Vali, konuyu etraflica ele almis ve
denizde meydana gelen yangini sondiirecek, can ve mal gilivenligini saglayacak modern bir elektronik sistemin
kurulmasin1 merkezi yonetimden 10 Mart 1966 tarihli yazisi ile talep etmistir. Talep degerlendirilmis, 6 May1s
1966 tarihinde MGK Genel Sekreterligi koordinatérliigiinde I¢isleri, Ulastirma ve Deniz Kuvvetleri yetkilileri
arasinda protokol imzalanmistir. Protokol ile ig yiikii Ulastirma Bakanlig1 uhdesine verilmis ve belediyelerin de
katki sunmasi istenmistir. '

1960’11 yillardan itibaren zamanin sartlar1 ve geregi olarak kamu hizmet anlayisi degismis ve yeni hizmet
anlayisina gore politikalar g¢esitlenmistir. Yonetim yaklasimlari, akademi ¢evrelerinde tartisilmis ve politik
diisence farkliliklar1 bu tartigmalarda kendi tezlerini savunmuslardir. Bu fikri zenginlik iginde 1961 Anayasasi,
sehir yonetimlerine nefes aldirmis, yerel iradeyi giiclendirmistir. Yerel yonetim anlayiginin, 1930’lardan
baslayarak Tiirk demokrasi gelisim seyri iginde kendine alan agmak i¢in ¢abaladigi gozlemlenmistir. Bu konudaki
raporlamalar, yaklasimlar ve yasal diizenlemeler siireci olumlu beslemistir. ikinci diinya savasi sonrasi
hareketlenen sehirlerin demografik yapilar1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan belediye hizmet ihtiyaglar
yetkililerce karsilanmaya c¢alisilmistir. Kirdan kente go¢ olgusu ile birlikte sehirde gelisen kriz, belediye, vilayet
ve merkezi yonetim katkilartyla asilmaya calisilmistir. Istanbul’un sorunlari, mahalleden belediye meclisine,
meslek orgiitlerinden ulusal meclise, gazete kdselerinden seminer ve sempozyumlara kadar farkli zaman ve
zeminlerde ele alinmaya devam edilmistir.

2. istanbul i1 Ozel idaresi ve Belediyenin Biitce Sorunlar

Istanbul i1 Ozel Idaresi’nin karar organlar1 vali, il genel meclisi ve il daimi enciimenlerinden olusmustur. Bu
idare, sehrin saglik, bayindirlik (yol, su, elektrik), egitim, tarim ve veteriner islerinin diizenini saglamistir. Dénem
itibariyle 6zerk bir yapisinin olmamasi, gorev siirlarinin tanimlarinin yapilmamasi ve talep edilen hizmetlerle
orantili mali kaynagindan yoksun bulunmasi idarenin ana sorunlarini teskil etmistir. idare icin mali kaynak
yetersizligi so6z konusu iken merkezi hiikiimet, 1972 yilinda bina ve arazi vergi diizenlemesinden emlak vergisi
sistemine ge¢mistir. Bu yeni uygulama ile birlikte Istanbul 11 Idaresi, %30 oraninda gelir kaybina ugramustir.
Idarenin biitcesindeki bu énemli kay1p ana yatirimlarinin yapim siireclerini yavaslatmistir. '

Istanbul Valisi Vefa Poyraz, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan 14-17 Mayis 1973 tarihleri
arasinda diizenlenen sehrin idari sorunlarinin tartigildigi seminere katilmis ve Istanbul’un durumunu
degerlendirmistir. Poyraz, oncelikle idari yonetimde reform ihtiyacini agiklamis ve sonrasinda ise Onerdigi
reformlari iki baslikta 6zetlemistir. i1k olarak, “yetki genisligi prensibine dayanan bolgesel orgiit”, ikinci olarak,
“mahalli idareler birligi seklinde bolgesel orgiit, metropol idare” iizerinde durmustur. Sehrin yonetiminde

3BCA, fslanbul Valisi Vefa Poyraz i 1:stanbul’un I:htiya(;larl Haklanda Basbakanhga Verdigi Bilgi, 030-1-0-0_116_736_8 11,2.4.1969.
4 BCA, Istanbul Valisi Vefa Poyraz in Istanbul 'un Ihtiyaglar: Hakkinda Basbakanliga Verdigi Bilgi, 030-1-0-0 116 _736 8 11,2.4.1969.
!5 CFKA (Cumhurbaskanlig1 Fahri Korutiirk Arsivi), Fih. N. 7095-196-198.
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gbzetilmesi gereken Istanbul il Ozel Idaresi, Istanbul Belediyesi, diger belediyeler ve kdylerden olusan dért farkl
iradenin yeni bir hukuki ve mali yapiya kavusturulmasimin gerekliligini savunmustur.'¢

Aym seminerde Istanbul Belediyesi Baskan Yardimcisi Orhan Ergiider, 1580 say1li Belediye Kanunu’nun
zamanin para-fiyat politikalar1 ¢ercevesinde giincellenmemesinin sehrin gelir kalemlerine olumsuz yansidigin
ornek vererek agiklamistir. Ergiider, ilgili kanunun 15. maddesinde 1930’larda belediye hizmetlerinden sayilan
itiictiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve esya temizleyicileri 1973’lere gelindiginde kiiglik sanatkar statiisiinden
¢tkmis sanayi kuruluslarina doniigsmiistiir. Bu alanda yeni diizenleme yapilmadig1 i¢in yeni sanayi kollar1 ceza
yasalar1 ile sinirlandirilmig ve sanayi kollarmin ilerlemesine engel olunmustur. Belediye Baskan Yardimcisi,
sunumunda 1934 tarih ve 2490 sayili artirma eksiltme ve ihale kanunu da elestirmis ve belediyenin giincel
ihtiyacim karsilamadig1 gibi idareye zarar verdigini izah etmistir. !’

Vilayet ve belediye yetkilileri, 1973 yil1 yazinda, Cumhurbagkani Korutiirk’e sehrin durumu ve sorunlarini
arz etmistir. Belediye Bagkani Fahri Atabey ve ekibi bu toplantida, onlarca sorunu Cumhurbaskani’na
Ozetlemislerdir. Korutiirk’e sunulan brifingde, personel giderlerinin belediye biitgesindeki oransal yiikselisi dikkat
cekmistir. Belediyenin biitcesi igerisinde 6nemli bir kalem olusturan personel giderleri, 1963’ten 1973’e,
belediyenin 6z gelirine nispetle artmistir. 1963 yilinda yaklasik 130 milyon olan personel biit¢esinin 6z gelire orani
%33 ile 1/3’te kalmigtir. Personel giderleri biitge kalemi 1973 yilinda ise 500 milyonu gegmis ve 6z gelire orani
ise %81’e ¢ikmugtir.'® Personel gider kaleminin artisi ile birlikte diger belediye hizmet ve yatirimlarmin biitge
oranlar1 diigmiistiir. Biit¢e paymdaki bu degisim belediye islerini ve yatirimlar1 aksatmistir. 1960-1968 yillari
arasinda Tablo 2.1’de belirtildigi gibi sehir hizmetleri, il 6zel idare ve belediye biitgeleri iizerinden finanse
edilmistir. Bu donemde Istanbul 11 Ozel idaresi’nin gelir ve gider kalemleri dengeli seyir izlemis, sadece 1968
yilinda gelirler giderleri karsilamamustir. Diger taraftan istanbul Belediyesi biitcesi 1960, 1961, 1964 ve 1965
yillarinda agik vermis, 1962, 1963, 1966, 1967 ve 1968 yillarinda ise denk biitce yapilmis veya biitce fazlaligi
olugmustur. Yine bu dénemde belediye biitcesi, 6zel idare biitgesine gore yillar itibariyle iki veya bes kat araliginda
bir toplama sahip olmustur.

Tablo 2.1. istanbul i1 Ozel Idaresi’nin ve Istanbul Belediyesi’nin kesin hesap gelir ve gider verileri
(TL), (1960-1968).

11 Ozel idaresi Kesin Hesaplar

Belediye Kesin Hesaplar

Gelir “Gider ~ Gelir  Gider
1 1960 57.181.568 35.119.042 285.779.385 312.310.639
2 1961 74.927.999 39.666.464 253.474.751 269.106.661
3 1962 95.043.948 45.378.605 328.506.923 328.078.088
4 1963 107.833.898 73.653.075 281.360.392 265.288.378
5 1964 142.936.993 84.473.827 301.894.396 312.341.391
6 1965 87.467.000 87.793.000 292.712.000 306.948.000
7 1966 116.597.000 117.274.000 343.636.000 332.592.000
8 1967 183.005.000 131.500.000 377.882.000 382.673.000
9 1968 152.676.000 162.711.000 406.184.000 427.834.000

Kaynak: DIE, Biitce ve Kesin Hesaplar Il Ozel Idareleri ve Belediyeler 1956-1964, Ankara 1969, s. 31, 52; DIE, Biitge ve Kesin Hesaplar
1l Ozel Idareleri ve Belediyeler 1965-1968, Ankara 1972, s. 202.

3. Temel Gida Maddelerinin Saglanmasi ve Karsilasilan Sorunlar

Istanbul sehrinin temel ihtiyaglar1, istanbul Ticaret Borsasi catisi atinda hizmet veren meslek gruplarmnin arzi
ile karsilanmistir. Hububat, bakliyat, yag, sebze ve meyve, et ve mamulleri alanlarinda faaliyet gosteren yiizlerce
firma bu meslek 6rgiitlerini meydana getirmistir.'” Bugday ve ekmek, Tiirkiye’nin ve Istanbul’un iasesi agisindan
ana kalemlerden biri olmustur. 1950’lerden itibaren iilkenin bugday ekim alani, verimliligi ve tiretim miktar1 artis
gostermistir. 1960 yilinda Tiirkiye’nin 7.700.000 ha ekili alani, 1972 yilinda 8.730.000 ha’a ¢ikmistir. Ekili

16 [stanbul 'un Idari Sorunlar: Semineri, s. 10-14.

V7 [stanbul 'un Idari Sorunlar1 Semineri, s. 226-227.

8 CFKA, Fih. N. 7094-11.

19 [stanbul Il Yilhig: 1967, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1969, s. 516.
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alanlardan tilke genelinde, 1960 yilinda hektar basina 1.097 kg {iriin alinirken bu rakam 1972 yilinda 1.397 kg
olarak kaydedilmistir. Hem ekim alanin artmasi hem de verimliligin yiikselmesi sonucunda 1960 yilinda 8.500.000
kg olan toplam iiretim 1972 yilinda 12.200.000 kg iiretime yiikselmistir.2

Ulke genelinde bugday ekim ve iiretim alanlarinin artmasina karsin basta Istanbul olmak iizere sehirlerin
ekmek sorunlar1 giincelligini korumustur. Istanbul’un ekmek ihtiyac1 sehir genelinde hizmet veren ruhsatl ve
kubbeli firinlardan karsilanmistir. 1960 yilinda Istanbul Belediyesi sinirlari iginde 212 adet normal ruhsatli ve
kubbeli firmn izinli calismistir. Bu firinlara ilave olarak ekmek darligini 6nlemek i¢in tedbir maksatli 14 adet firina
da makam onay1 ile ¢aligma ruhsatt verilmigtir. Biitiin bu firinlar, giinlik 6.112 ¢uval un isleyerek ekmek
cikarmistir.?! 1963 yilinda firmlarn tabi oldugu talimatnamenin ekmek fabrikalar1 kisminda diizenleme
yapilmistir. Buna gére hamur ziyanini 6nlemek igin sogutma tertibati, motorlu ekmek nakil araglari, jenerator
temini ve hamur kesme ve sekil verme makinelerinin kullamlmasi istenmistir.?? boylece ekmek iiretim
ortamlarinin daha saglikli ve hijyen sartlara kavusturulmasi amaglanmistir.

1966 yilinda Istanbul’da ilgeler aras1 ekmek satis1 ve belediye sinirlar1 disinda, sehrin belde ve kdylerinde
iiretilen ekmeklerin sehir merkezlerinde satis1 sorun tegkil etmistir. Belediye bunu engellemek i¢in diizenlemeye
gitmistir. Yonetmelik degisikligi ile Istanbul Belediyesi hudutlar1 disinda iiretilen normal ekmek ve francala
ekmeklerin sehre sevk edilmesi ve satiginin yapilmasi yasaklanmaistir. Sehirde, firinlar haricinde perakende satisa
ancak ekmek bayilerinde ve bakkallarda izin verilmistir. Satis noktalarina, kendine yakin firindan ekmek alma
mecburiyeti getirilmis, ayrica satis yaptig1 ekmegin firinini ilan sarti kosulmustur. Zorunlu hallerde belediye
subelerinden alinacak yazili izine gére hareket edilecegi belirtilmistir.?3

Temel ihtiyaglardan olan et, siit ve mamulleri belediyenin kontrol ve denetiminde sehre arz edilmistir. Bu
dénemde hayvansal iiriinlerin saglikli kesimi, tanzimi ve soguk zinciri agisindan kiymetli olan sehrin mezbahasi,
soguk hava deposu ve buzhanesi belediyenin katma biitgeli Karaaga¢ Kurumlar1 Midiirliigii biinyesinde
isletilmistir.”* 12 Mart 1965 tarihinde, bir miiessese hiiviyeti kazanan Et ve Balik Kurumu’nun Istanbul Subesi de
bu alanda etkin ¢alismaya baslamistir. Et ve Balik Kurumu’nun sehirde teskilatlanmast ile birlikte belediye yalniz
kalmamus, sehirdeki gida kontrolleri, et ve balik arz1 giiclenmistir.? Biitiin bu ugrasilara ragmen kacak ve sagliksiz
et hareketliligi Belediye Zabitasi’nin 6nemli ugrasi alanlarindan biri olmustur. Belediye istiraki olan Karaagac
Kurumlar1 Kagak Et Takip Biirosu sokaklarda, pazarlarda ve sehrin kuytu alanlarinda hayvan kesimi takibinde
zorlanmis ve ¢cogu zaman da yetersiz kalmistir. Belediye bu alanlardaki zafiyeti gidermek i¢in yerel belediye
subelerindeki zabita birimlerini devreye almis, gida kontrollerinin siirekli yapilmasini, denetimlere gore de gerekli
cezai iglemlerin uygulanmasini istemistir. Ayrica hazir kiyma ve parga et satig izni olan Migros ve Et Balik
Kurumu haricindeki satis yerlerinin titiz bir sekilde takip edilmesi talimat ile talep edilmistir.¢

1974 yili itibariyle kasap diikkkanlarinin, kendi biinyelerinde kiimes hayvanlar1 satis hakki yeniden
diizenlenmistir. Perakendeci Kasaplar ve Miistahdemin Dernegi Bagkan1 Hiiseyin Celik, 18 Aralik 1973 tarihinde
konunun goriisiilmesi icin ilgili dilekcesini belediye meclisine sunmustur. Ozgelik, dilekcede Belediye Zabita
Talimatnamesi’nin 26 Haziran 1973 tarihinde giincellemesine ragmen kasaplarin kiimes hayvani satisinda
belediyenin baskisina maruz kaldigini beyan etmistir. Belediye, kasaplardan gelen bu talebi Saglik Bakanlig:
iznine atif yaparak ¢oziim merciini gostermistir. Sonugta konu Istanbul Belediyesi Meclisi’nde ele almmis ve
Belediye Zabita Talimatnamesi, 18 Ocak 1974 tarihinde taraflarin anlagtigi sekilde degistirilmistir. Boylece
kasaplar kendi diikkanlarinda tavuk, hindi, kaz ve drdek gibi kiimes hayvanlarini satmak i¢in ayrica izin almaktan
kurtulmustur. Yeni metin ile birlikte kasaplarin kiimes hayvani satis1 yeniden tanimlanmis ve uymalar1 gereken
kurallar bir biitlin i¢inde tasdik edilmistir. Talimatnameye gore diikkanlarda canli kiimes hayvani bulundurulmasi
yasaklanmistir. Satisa sunulan hayvanlarin kesilmis, tiiyleri yolunmus, igleri temizlenmis ve ayaklari bileklerinden
ayrilmis sekilde olmasi istenmistir. Etlerin mahalli birimlerde, mahalli birimlerin olmadig: yerlerde ise Et Balik
Kurumu’nda damgalanmasi sarti kosulmustur. Kiimes hayvani etleri ile normal kirmizi etlerin ayri
buzdolaplarinda ve vitrinlerde tutulmasi, ayr1 alanlarda korunup teshir edilmesi istenmistir. Kiimes hayvanlarinin
boyanmasi ve sisirilmesi kati surette yasaklanmistir. Kiimes hayvani i¢ organlar1 yiiregi, karacigeri ve tagliklari
ayr1 ayr1 paketlenip hayvanin i¢inde muhafaza edilerek satigina izin verilmistir. Bu satis yerlerinde av hayvanlari,
yumurta, sucuk, pastirma, yogurt, tereyagi vs. gibi hayvan menseli iiriinlerin bulundurulmas: ve miisteriye

2 TUSIAD, Bugday Sorunu, Istanbul Eyliil 1974, s. 5.

2! IBBA (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi), Firncilar Yonetmelik Degisikligi, istanbul Belediye Meclisi, Bel. N. 2076654, Kar. N.
960/311, 20.9.1960.

2 IBBA, Ekmek Fabrikalar: Talimatnamesi, Istanbul Belediye Meclisi, Bel. N. 2079096, Kar. N. 963/568, 25.05.1963.

BIBBA, Yénetmelik Degisikligi, Saglik Zabita Talimatnamesi, Yonetmelik Degisikligi, Istanbul Belediye Meclisi, Kar. N. 963/315, 30.06.1966.
24 Jstanbul Il illig 1967, s. 125.

3 BCA, Et ve Balik Kurumu Istanbul Miiessesesi Miidiiriine Verilecek Aylik Tazminatin Tespiti, 030_18 01 02 233 31 12, 04.05.1969.

2 IBBA, Kagak Et Satisi, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Bel. N. 2084649, Bil. N. 127, 28.08.1969.
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1960 iIHTiLALI SONRASINDA iSTANBUL’UN SORUNLARINA MERKEZi YONETIMIN,
VILAYETIN VE BELEDIiYENIN COZUM ARAYISLARI

sunulmasi yasaklanmigtir. Diikkanlarda sehir suyu ve lavabo diizenin olmasi istenmis ve hayvanlarin 6nce yagh
ve mumlu kagit ile sarilmasi sonra ambalajlanmasi suretiyle satis1 talep edilmistir.?’

Belediye, 12 Ekim 1960 tarihinde hal piyasasini diizenlemis ve 21 maddelik yeni bir hal talimatnamesi
cikarmustir. Toptanci Halleri Kanunu temel alinarak hazirlanan talimatname ile Istanbul Unkapan1 Merkez Hali ve
Kadikdy Rihtim Sube Hali’nin ¢aligma usul ve esaslar1 belirlenmigtir. Sehrin ihtiyaci olan yas meyve ve sebzelerin
toptan alim satim isleri diizenli iki mekana hasredilmis, belediyenin nezaret ve denetimine alinmistir. Hallerdeki
satis yerleri, sirasiyla yas meyve sebze satig kooperatifine, yas meyve sebze kooperatif birligine, yas meyve ve
sebze miistahsiline ve yag meyve sebze komisyoncusuna tahsis edilmistir. Bu yer tahsislerine karsilik kooperatif
ve kooperatif birliginin meyve ve sebze iizerine ¢aligmasi, miistahsilin meyve ve sebze ziraati ile ugragmasi ve
hale devamli {iriin getirmesi ve komisyoncunun ticaret odasi kaydi sart kosulmustur. Bu ziimreler disinda yiik
tastyicilar ve nakliyeciler diizenlenen ¢aligma karneleri ile hal icinde hareket etmislerdir. Hal satis alanlarinin
yerlesim diizeni meyve hali, sebze hali, kdrfez, parsel, karatoprak ve acik satig yerleri seklinde organize edilmistir.
Hal esnafi satis fatura defteri, satis bordro defteri, miistahsil hesabi cari defteri, ambar defteri, dokiim defteri ve
beyanname defterlerini tutmakla miikellef kilinmistir. Halin tertibi, diizeni ve yonetimi Belediye Baskani
tarafindan atanan Hal Miidiirii ve onun altinda, talimatnameye gore sekillenen teskilata verilmistir. Bu tegkilat
yapist kontrol biirosu, yazi isleri biirosu, istatistiktik sefligi, temizlik ve diger hizmetliler biirosu, muhasebe biirosu,
atolye ve nakliye servislerinden tesekkiil etmistir. Olusturulan hakem heyeti ve eksper heyeti ile hal isleyis
standartlar1 yiikseltilmigtir. Talimatname, icerdigi hiikiimlerin ilgilileri bagladigini ve gerekli goriildiigii takdirde
cezai hiikiimlerin uygulanacagini hatirlatarak sonlandirilmistir.?®

Yukarida bahsettigimiz talimatname ile sehrin taze sebze ve meyve ihtiyacinin tedarik zinciri diizenlenmistir.
Fakat bu alandaki diger bir sorun da iiriinlerin fiyatlandirmalarinda yasanmustir. istanbul’da temel gida
maddelerinin, sebze ve meyve gibi giindelik ihtiyaglarin fiyatlarinin yiiksekligi insanlarin sikayetg¢i oldugu ana
konulardan olmustur. 27 Mayis Ihtilali sonrasinda da hem fiyatlarin alim giiciinii zorlamasi hem de sehrin
semtlerine gore farklilik gdstermesi siyasilerin giindeminde yer edinmistir. Donemin Ticaret Bakan1 Mehmet
Baydur, kira ve nakliye kaynakli sehir igi fiyat farklilarin1 izah etmistir. Ozellikle Emindnii’ne gére Beyoglu
tarafinda fiyatlarin fahisligini semt sakinlerinin ddeme giiciine de baglamgtir.?” Bakan, kronik bir soruna klasik
yetkili yaklagimi sergilemistir. Farkli gelir gruplarinin ikamet ettigi semtlerde {irlin fiyatlar1 da ona gore
sekillenmis, arz talep dengesine miidahale edilmemistir.

Kirdan kente g akist beraberinde sehirlerin iase sorunlarii basat konu haline getirmistir. Ulke genelinde
temel besin girdilerinin ekim alanlari ile tiretim miktarlarinin artmasina ragmen adil erisim noktasinda aksamalar
yasanmistir. Un temini, ekmek arzi ve firinlarin ¢aligma diizenleri belediye ekiplerini ugrastirmistir. Ayni sekilde
halkin et, siit ve mamulleri ile sebze ve meyve gereksinimleri biiyiik giigliiklerle karsilanmistir. Piyasa kosullarinda
esnaflarin yer yer sergiledigi karaborsacilik, firsatgilik, tiiketici aleyhine 6rgiitlenme ve kural tanimamazlik halleri
Istanbullular1 magdur etmistir. Sehir halki temel gida maddelerine ulasmak icin emek harcadiklar1 gibi iiriin
fiyatlar1 da gelir-gider dengelerini alt iist etmistir. Kural koyucu, diizenleyici ve denetleyici olarak belediye,
kendine atfedilen yetki ve sorumluklarin karsiligin1 sahada verememistir. Belediyenin teskilat yapisi, kadro ve arag
imkanlar1, halkin duyarsizligi, esnafin piskinligi ve biraz da popiilizm isleri bir tirli saglikli bir zemine
oturtamamugtir.

4. Konut Ihtiyaclar ve Kira Sorunlar

Insanlarin konut ihtiyaci, 1960’ yillara kadar sosyo-ekonomik sorunlar arasinda degerlendirilmemistir.
1950°1i yillardan itibaren kirdan kente gog, konut alanindaki sayisal eksikligi giin yiiziine ¢ikarmis ve sanayilesme
seyri is¢i konutlart sorununu giindeme getirmistir. Planli ekonomik dénemlerde konut, ekonomik biitiinliik i¢inde
degerlendirilmis ve konutun diger ekonomik parametrelerle etkilesimi birlikte ele alinmistir. Bu yaklasim
1963’lerden itibaren biitiin Bes Yillik Kalkinma Planlar 'nda sergilenmis ve boylece konut, “makro-ekonomik
politikalarin” pargas1 olma kimligini korumustur.*°

1960 yili verilerine gore, Tiirkiye’deki kiracilarin oran1 %42.0 iken bu rakam Istanbul i¢in%61.4 olarak
gergeklesmistir. Sehirdeki her bes aileden ikisi ev sahibi, ii¢ii ise kiraci konumunda hayatlarim siirdiirmiistiir.>'
1960 yilinda, mesken anketleri ile Istanbul genelinde evlerin dzellikleri ve imkanlar1 ortaya cikarilmustir. Aile
niifus ortalamasmin 4.08 kisi oldugu bu donemde, hanelerin ortalama mesken alani 63.27 m? olarak tespit
edilmistir. insa durumlari gozetildiginde %35.25’i apartman dairesi, %23.51’i ev dairesi, %24.61’i bitisik ev ve
%16.43°1i miinferit ev olarak anket sonuglarina yansimistir. Evlerin %80.49°u mutfakli, %19.51°1 ise mutfaksiz

2 IBBA, Zabita Talimatnamesi, Madde Degisikligi, Tavuk Satiimasi, Kasap Diikkdnlari, Istanbul Belediye Meclisi, Bel. N. 2084649, Kar.
N.17, 18.01.1974.

% IBBA, Hal Talimatnamesi, Yonetmelik Diizenleme, Istanbul Belediye Meclisi, Bel. N. 2076708, Kar. N. 960/364, 12.10.1960.

2 Milli Birlik Komitesi, Genel Kurul Tutanaklari, C. 111, B. 43, O. 1, 30.11.1960, s. 6.

39 Rusen Keles, “Konut Politikalarimiz”, Siyasal Bilgiler Dergisi, 44, 1-2, Ocak-Haziran, 1989, s. 63-64.

3UDPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972, Ankara, s. 276.
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olarak kaydedilmistir. Mutfakli evlerin %91.90’inda mutfaklar mistakil ve %8.10°unda ise miisterek olarak
kullanilmistir. Meskenlerin %87.74’1 miistakil ve %12.26°s1 miisterek tuvalet kullanmigtir. Evlerin %45.55’inde
ayr1 banyo yer almis, %54.45°1 ise banyosuz kullanilmistir. Sehir sebeke suyu meskenlerin ancak %69.10’una
ulasmis ve %30.90’1 ise sebeke suyundan mahrum hayatlarini devam ettirmistir. Atik su sisteminde evlerin
%75.97’s1 kanalizasyona, %16.99’u ise fosseptige baglanmistir. Meskenlerin %95.09’una elektrik verilmis,
%4.91’ine ise elektrik ulagtirilamamuistir. Sehrin ancak %33.59°u havagazina sahip olmus, %66.41°1ise havagazina
kullanim imkan1 edinememistir. Evlerin %3.48’1 kalorifer sistemi ile 1sinmis, %94.09’unda ise soba kullanilmistir.
Her evden 1.09 kisi, diizenli is sahibi olarak evin gecimini iistlenmistir. Ise gidis ve gelislerde %41.57’si yaya
ulasim seklini tercih etmis, %58.43’ii ise vasita kullanimina ihtiya¢ duymustur.*

196011 yillarin baginda Istanbul’daki konut yapisinin 6zellikleri bu sekilde iken 1961 Anayasasi konuta,
“saglik hakki” kenar basligi altinda yer vermis ve “Devlete oncelikle yoksul ve dar gelirli ailelerin konut
gereksinimlerini karsilayict 6nlemleri almak gorevi...” atfetmistir. 1982 Anayasasi’nda bu yaklasim degismis,
“konut hakki” baslhigi agilmis ve “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve g¢evre sartlarii gozeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica, toplu konut tesebbiislerini destekler.” hitkmii
konulmustur.?® Iki anayasa arasindaki yaklasim farki, konut sorunun 1960-1980 yillar1 arasinda biiyiidiigiinii ve
¢oOziilemeyen boyutlara eristigini dair bizlere gostermistir.

1965 yili itibariyle Istanbul’un konut stoku 509.100 adet olarak tespit edilmistir. 1965-1970 yillar1 arasinda
olusan 132.000 yeni konut ihtiyacinin ancak 75.900’1 karsilanmis, 56.100 konut ihtiyaci ise agikta kalmistir. Bu
verilere gore ihtiyacin %57.4’1 giderilmis, %42.6’si karsilanamamustir. 1970 yilinda sehrin konut stoku 585.000
ulasmistir. Ayni1 y1l verilerine gore sehirdeki gecekondu sayist 195.000 rakamina ulagmis ve bu rakam {ilke geneli
toplam gecekondu oranin %32.50’sine karsilik gelmistir. Boylece iilke genelindeki her ii¢ gecekondudan biri
Istanbul’da yer almugtir.>*

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) i¢inde yer verilen konut yatirimina toplam yatirim miktarinin
%20’si ayrilmistir. Planli ilk donemin ana felsefesi konut yatirimlari iiretken degerlendirmemis ve dolayisiyla
yatirim miktarinin sinirlandirilmasini gerekli gdrmiistiir. Bu temel yaklasim esprisi, “toplumsal konut” ve “halk
konutu” kavramlarini giindeme getirmistir. 1964 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 geregi toplumsal konut biiytikliigi
100 m? ile siirlandirilmis ve bu kosul kamu kurulusu konut kredilerinde 25 yil1 askin siire gozetilmistir. Tkinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1973) konuta, %17.9 yatirim pay1 ayirmis fakat bu oran uygulamada %20.1°e
¢ikmistir. Bu planlama doneminde aymi zamanda devletin rolii “yatirime1” ya da “yapimer” seklinde
tanimlanmamus, “diizenleyici” olarak belirlenmistir. ikinci Kalkinma Plani, toplumsal konutlarda “kamu kaynakli
kredi finansman1” ve “bireysel yap1 yapimi yardimi saglama” araclarini dnermistir. Bu arada planlama geregi,
1966 yilinda ¢ikartilan 775 sayili Gecekondu Yasasi, gecekondu yapim siirecine izin vermese bile yapilmisg
gecekondulari yasallastirmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), konuttaki yatirim payin1 %15.7e
indirmistir. Plan, konut iretim sorumlulugunu kamu ve 06zel kesime birden vermistir. Planin, sektoriin
desteklenmesi ile ilgili onerileri gelisen ekonomik sartlar iginde uygulama sansi bulamamistir. Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (1978-1983), kendisinden dnceki ii¢ planin icerigine “arsa spekiilasyonu” ve “gecekondu
iyilestirme” bagliklarinda yeni oneriler ile katki sunmustur. Plan, kent arsalarinin korunmasi ve denetlenmesi
hususlarin1 merkezi ve yerel yonetimler lizerine yiiklemistir. 1978-1983 yillar1 arasinda konutta dngdriilen %14.6
yatirim haddi, liiks konut yatirimlar ile agilmis ve oran %19.6’a ulagmgtr. 3

Konut sorunlari, Istanbul Ticaret Odasi’nin organizasyonu olan Konut Sorunlar1 Semineri’nde 29-30 Mayis
1978 tarihinde ele alinmistir. Siyaset, kamu, yerel yonetim, akademi, sivil toplum orgiitleri ve saha alanlarindan
temsilciler seminere katilim saglamis ve seminerde bildiriler sunmustur. A¢ilis konusmasinda iITO Meclis Baskani
Mahmut Sucuoglu; toplumun ihtiyaclar hiyerarsisinde yiyecek ve giyecegin, barinmanin Oniinde olmasi
gerektigini fakat giiniin kosullar1 iginde durumun tam tersi bir vaziyette olugunu iddia etmistir. Bagkan; iilke olarak
yiyecek ve giyecek alaninda olumlu gelismeler yasanirken konut ihtiyaci konusunda istenilen yolun kat
edilemedigi tespitini paylagsmustir. Sucuoglu; iilke geneline ait giincel sorunun, Istanbul igin yeni boyutlara
ulastigini ve ¢oziimiinlin gliclestigini, ayrica ingaat maliyetleri ve vergi diizenlemelerinin meseleyi ¢oziimden
uzaklagtirdigini savunmustur. ITO Meclis Baskani, konutlarmin sayisinin yetersizligini ifade edip nitelik olarak
da meskenlerin saglikli ve gilivenli olmadigini belirtmistir. Sucuoglu, konugmasinin ilerleyen sathasinda,
gecekondu simsarcilart konusu iizerinde durmus, s6z konusu grubun gecekondu sorununun énemli bir ayagimi
teskil ettigini dinleyicilere aktarmustir. Sanayi tesislerinin artigi, gecekondu bdlgelerinin altyapt hizmetinin
saglanmasi, hatli otobiis seferleri, gecekondu yapimlarinin 6nlenmemesi, var olan yapilarin yiktirtilmamasi,
tapudan hisse satislari, milli emlak, belediye vakif arazilerinin adi veya noter senetleri ile devri gibi basliklari
sorunu kangren hale getiren sebepler olarak paylasmistir. Bagkan, son olarak sehrin kent i¢i ulasim, ¢evre

32 DIE, 20 Sehirde 1960 Mesken Sartlart Anketi Ornekleme Sonuglart, Ankara 1962, s. XV-XIX.
33 Keles, “Konut Politikalarimiz”, s. 66.

3 DPT, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan: 1973-1977, Ankara, s. 851.

3 Keles, “Konut Politikalarimiz”, s. 73-74, 80.
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kirlenmesi ve yesil alan ihtiyaglar1 konularina deginmis ve sehirdeki kdy yagam kiiltiirii ile kent yasam kiiltiirtiniin
miicadelesinin altim ¢izmistir.>® ITO Meclis Bagkan1 Mahmut Sucuoglu, dénemin vicdani olarak konut sorununu
biitiin yonleri ile tamimlamis, igten bir bakis ile vaziyeti tespit etmistir.

Konut Sorunlar1 Semineri’nde, siyasi kanattan, biirokrasiden, akademi camiasindan, meslek Orgiitii
temsilcilerinden, sahadaki mimar ve miihendislerden bir¢ok konugmaci yer almis, kendi basliklarina gore
fikirlerini dinleyicilerle paylasmislardir. Seminerde konut sorununun ¢dziimiinde devletin rolii ve politikasi,
kalkinma planlarinda konut sorununa iligkin ¢6ziimler, toplu konutlar, toplu konutlar ve krediler, konut maliyetleri,
konut nitelikleri, kira sorunlar1 gibi alt baglklar agilmis, tebligler ile ilgili oturum sonlarinda tartigma ortami
olusturulmus ve soru-cevap boliimleri ile seminer ¢aligmasi zenginlestirilmistir. Seminer boyunca, konu iilke ve
diinya 6l¢eginde ele alinmis, yer yer teknik alan degerlendirmelerine fazlaca yogunlagilmistir. Bununla birlikte
“konut sorununun” Istanbul’daki giincel durumu farkli kesimlerin farkli bakis agilari ile ortaya konmustur.
Seminerde soz alan Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcist Prof. Dr. Turhan Feyzioglu, ikinci diinya savasi
sonrasindaki ekonomik, sosyal ve demografik degisime ve buna bagli olarak alt yapisiz biiyiime ve
gecekondulagma sorununa deginmistir. 1963 yili sonrasinda uygulamaya koyduklari planlt ekonomi dénemlerinde
de bu sorunun 6niinii alamadiklarini, 1960 yilinda 240.000 olan iilke geneli gecekondu sayisinin 1967 yilinda
403.000’e ve 1972’de 700.000’e ulagtigini belirtmistir. Feyzioglu, konut sorunu altinda yirmi iki farkli meseleyi
tanimlamis, s6z konusu sorunlarin ¢dztiimlenmesi ile konunun halledilecegini, aksi takdirde “sosyal dert” kimligini
koruyacagini ve “istikrarsizlik unsuru” olarak yasayacagimi vurgulamistir. Sozlerini, konut sorununu “politik
cikarlar” ve “oy hesaplar1” iligkisinden ¢ikarilmasini temenni ederek bitirmistir. Feyzioglu’ndan sonra sz sirast
Imar ve Iskan Bakan1 Ahmet Karaaslan’a gelmis, kent niifusunun degisim hizina dikkat cekmistir. Bakan donem
itibariyle Tiirkiye niifusu y1lda ortalama %2.42 artarken, kentsel niifus %5.32 artis gosterdigini, geldikleri noktada
iilke genelindeki niifusun Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani sonunda %49.32’sinin kentlerde yasayacagini
belirtmistir.3” Feyzioglu’nun konuyu gergevelendirdigi konusmasinda kullandig, “sosyal dert” ve “istikrarsizlik
unsuru” kavramlari ile igin boyutunu agikca ortaya koymustur. Atif yaptigi, “politik ¢ikarlar” ve “oy hesaplari”
sarmalinin da tehlikeli yapisini, bir siyaset¢i olarak itiraf etmistir.

ITU Mimarlik Fakiiltesi Bina Kiirsiisii 6gretim iiyeleri Mine Celesun ve Ahsen Ozsoy, konut sorunlarinin
sebeplerini kategorize etmiglerdir. Demografik degigsmeler ad1 altinda “niifus artig1”, “gd¢ler” ve “aile yapisindaki
degismeler” irdelenmistir. Yenilemeden dogan ihtiyaglarin alt baglhiginda ise “kent merkezlerinin biiylimesi ve
imar planlarindaki degismeler yiiziinden yikilacak konutlardan dogan ihtiyag” ve “eskiyen konutlarin ve
mabhallelerin yenilenmesi” maddeleri izah edilmistir. Diger {i¢ baslik “sikisikligin giderilmesinden dogan ihtiyag”,
“afetler ve kamulastirmadan dogan ihtiya¢” ve “gecekondularin tasfiyesi ve yilkimindan dogan ihtiyag¢” seklinde
siralanmustir.® Her iki 6gretim iiyesinin sunumu, sehrin sorununun yazgisini, “kentsel doniisiimii”, yillar

oncesinden tanimlamis ve yol haritast ¢izmislerdir.

Tiirkiye Insaatgilar Federasyonu Bagkam Necati Giiglii, sunumunda i¢inde bulunduklari giincel durumu
dinleyicilere aktarmis ve sektoriin sorunlarini paylagmistir. Giiglii, arsalarin spekiilatorlerin elinde bulundugunu,
devletin irettigi insaat malzemelerinin karaborsaya diistiiglinii, 6zel sektoriin iirettigi insaat malzemelerinin
kalitesiz, standartsiz ve pahali oldugunu, konut politikalarinin kagak insaat ve gecekondu yapimini destekledigini,
otopark yonetmeliginin ruhsatsiz yapi islerine davetiye ¢ikardigini, ingaat yapi sektoriiniin farkli asamalarda yirmi
dokuz gesit vergi ve harca maruz kaldigint belirtmistir. Giiglii, sorunlardan sonra sektoriin siirdiirebilir konut
iiretimi i¢in almasi gereken tedbirleri siralamistir. Arsa, malzeme ve is¢i sorunlarini saha tecriibelerine dayali bir
sekilde agiklamis, yonetmelik ve planlar, vergiler, krediler ve bankalar gibi meselenin diger ayaklarini
degerlendirmistir.>® Sehrin ortak sorunu olan konut ihtiyaci farkli kesimlerin yaklasimui ile birbirine benzer,
birbirini destekler nitelikte ayn1 ¢ati altinda paylasilmistir. Farkli goriis ve yaklasimlarin ortak bir akil etrafinda
sekillendigi bu keyfiyetli teorik ¢aligma, siire¢ i¢inde sahada yeterince kiymetlendirilmemis, gegmisteki hatalarin
tekrar1 onlenememistir. Zaman, sorunlarin boyutlarini o kadar biiyiitmiis ki birakin hatadan doniilmesini, sorunlar1
teorik olarak konusmak ve ele almak bile iirkiitiicii bir hal almistir.

5. Sehrin Ii¢me Suyu, Enerji ve Isnma Problemleri i¢in Yapilan Calismalar

1960’11 y1llarda Istanbul halki kis mevsimlerinde agirlikli olarak hanelerinde odun ve kémiir ile 1snmustir.
Bu donemde kok komiirii satis ve dagitimi, 1958 yili satis talimatnamesine gore siirdiiriilmiistiir. S6z konusu
donemde olusturulan karneler iizerinden tahsilatlara devam edilmistir. Karnesiz olan hanelere de karnelilerden arta
kalan eldeki kok komiirii pay edilerek satist ve dagitimi yapilmistir.*® IETT, tarafindan isletilen Istanbul ve
Anadolu sebekelerinden sehre havagazi temin edilmistir. Istanbul yakasindaki Sirkeci-Eyiip-Bakirkdy sahasinin

3¢ ITO, Konut Sorunlart Semineri, Istanbul 23-30 May1s 1978, Istanbul Ticaret Odasi1 Seminer Dizisi No:2 Agaoglu Yaymevi Tesisleri, Istanbul,
s. 10-12,

31TO, age, s. 3-5,21-22.

3 1TO, age, s. 222.

¥1TO, age, s. 3 18-324.

40 BCA, Ankara ve Istanbul'da Kok Kémiirii Satis ve Tevzii, 030-1-0-0 94 590 11 11,25.11.1966.
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ihtiyacin1 Yedikule Havagazi Fabrikasi karsilamigtir. 1879 tarihinde Fransizlarin kurdugu fabrikanin kapasitesi
1962 yil1 yatirimlari ile artirilmistir. Bu kapasite artirimi ile Atakdy ve Yesilkoy sahasi da havagazi hizmet alanina
almmustir. Beyoglu alan1 Poligon Havagazi Fabrikasi’ndan beslenmistir. Anadolu yakasinda Kurbagilidere
Havagaz1 Fabrikasi, havagazi temin etmis, 1963 yilinda ilave sebeke yatirimlari ile dagitim sahasi
genisletilmistir.*!

Sehrin elektrik isleri IETT biinyesinde yapilandirilmistir. Istanbul genelinde Beyoglu, Bogaz, Istanbul,
Bakirkoy, Kadikdy ve Adalar bolgelerinde sebekeler meydana getirilmistir. Sehrin ana elektrik ihtiyaci Silahtaraga
Elektrik Santrali’nden saglanmistir.*> 1966 yil1 verilerine gére elektrik ve su Istanbul’un birgok yeni gecekondu
semti i¢in liiks olmustur. Bu donemde su arzini artirmak i¢in Alibey ve Riva Dereleri iizerine kurulacak barajlar
yatirim programlarina alinmistir. Bu program yiriitilirken diger taraftan Riva Deresi Havzasi’nda “keson
kuyular” agilarak Anadolu yakasindaki Darica, Tuzla, Pendik, Kartal ve Maltepe yerlesim yerlerinin i¢gme suyu
ihtiyacinin karsilanmasi planlanmistir. S6z konusu semtlerin elektrik yatirimlari iller bankasi programi
cercevesinde siirdiiriilmiistiir. Biitin bu ¢aligmalara ragmen Istanbul’un g¢esitli gecekondu semtlerindeki
hanelerden 81.000°1 elektrikten, 120.000’i ise igme suyundan mahrum olarak giindelik hayatini siirdiirmustiir.
Hiikiimet, Istanbul i¢in 1966, 1967 ve 1968 yillar1 planlamas ile elektrik ve su sorunlarmin ¢dziimiine 150.000.000
TL’lik bir kaynag: aywrmistir. 1966 yilinda 20.000’i askin hanenin elektrik ve 45.000 hanenin su ihtiyact i¢in
toplam 18.000.000 TL harcanmasini programlamistir. 1967 yilinda ise 23.000’1 agkin haneye elektrik verilmesi ve
15.000’in de igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in 40.000.000 TL’lik biit¢e tizerinde durmustur. Programin
iiclincii yilinda, 1968 yili i¢in 37.000’i askin ailenin su ihtiyaci ve 61.000°i agkin ailenin elektrik isleri i¢in
90.000.000 TL’lik bir kaynak planlanmistir.** Yerel yonetim ve merkezi hiikiimet ugrasi ve yatirrmlari,
Istanbullularin giindelik enerji ve 1smnma ihtiyaglarmi biiyiik 6lciide karsilamis ve yasam konforlarina katki
sunmusgtur. Fakat alandaki yatirim projeksiyonlar1 sehrin gelisim hizina karsilik gelememis, yatirimlarin 6tesinde
ihtiyaglar artarak devam etmistir.

I¢me suyu meselesi, 1964 yilinda Belediye Meclisi’nde tartigilms, aktarilan bilgiye gore 1950-1964 yillart
arasinda Istanbul’daki toplam su arzi %92 artmus; buna mukabil kisi basina su tiiketimi artis1 %25’te kalmustir.
Yogun gog¢ hareketliligi, site ve kooperatif yapilarinin hizla insasi, sosyal, turistik ve endiistriyel tesislerin
artmasindan dolay1 sehrin su ihtiyaci siirekli katlanmistir. Yetkililer sehrin gelisim hizina bagli olarak gelecek
yillarda sikintinin daha da artacagini hesap edip dngoriilerini paylagmislardir. Coziim 6nerileri arasinda Terkos-
Kagithane aksma Ugiincii Isale Hatti’nin yapimi, Alibey Deresi Baraji Projesi, Anadolu yakasinda Riva Deresi
iizerinde Omerli Barajiin planlanmasi, Bogazalt: boru hatlar1 ve tali isale hatlarmin insasi, sebeke tevsileri ve
farkli taksim alanlarina su depolarmin yapim isleri sunulmustur. Meclis, planlanan projelerin hayata gecirilmesi
i¢in belediye mali giiciiniin yetersizligini de vurgulamis, tesislerin DSI Genel Miidiirliigiince yapilip Sular
Idaresine devrini talep etmistir.*

Imar ve Iskan Bakanligi’nin bilgilendirmesine gore, 1966 yilinda hiikiimet sehrin su meselesinin ¢dziimii
i¢in bir dizi karar almistir. Alibey Kéyii'nde ve Riva Deresi’nde yapilacak barajlar Devlet Su Isleri’ne tevdi
edilmistir. DSI, bu barajlar1 yapana kadar iller Bankasi’'nin Riva Deresi etrafinda keson kuyular agmasi
kararlagtirmistir. Bu kuyulardan saglanan su ile Darica, Tuzla, Pendik, Kartal ve Maltepe civarinin su ihtiyacinin
kargilanmasi amaclanmistir. Bakanlik talep ettigi biitce dogrultusunda 1966, 1967 ve 1968 yillarinda hayata
gegirecegi program ile toplam 121.200 haneyi suya kavusturmay1 hedeflemistir.*’

Yerel yonetimin sehre su arzinda yetersiz kaldigi bir donemegte, sehrin su sorununu 1967 yili itibariyle DSI
giindemine almis ve calismalara baslamistir. 1968 yilina kadar Istanbul DSI Teskilat;, Bursa DSI 1. Bolge
Miidiirliigii Insaat Kontrol Amirligi aracihigi ile hizmet verirken, yeni yapilanmaya gidilmis ve Mayis 1968
tarihinde Istanbul su islerine bakmak iizere DSI’ye bagli XIV. Bolge Miidiirliigii kurulmustur. DSI Istanbul Bolge
Teskilat1 Terkos, Alibey, Isale Hatlari, Omerli ve Tuzla bas miihendislik birimleri ile sahada érgiitlenmistir. DSI
hazirladigi master planinda, Istanbul’un 2020 yili igme suyu ihtiyacina gére perspektif ¢izmistir. Bu projenin
kapsama alan1 Kiigiikgekmece-Gebze arasindaki kdyleri, fabrikalar1 ve askeri tesisleri icermistir. Asama agama
ilerleyecek proje ile Kiiciikgekmece, Safrakdy, Kocasinan, Mahmutbey, Esenler, Glingéren, Bayrampasa,
Kiigiikkdy, Kagithane, Alibeykdy, Umraniye, Kiigiikyali, Maltepe, Kartal, Yakacik, Pendik, Tuzla, Darica ve
Gebze Belediyeleri’nin alanlarina ¢dziim iiretilmesi hedeflenmistir. Planin yapildigi 1967 yilindan 1974 yilina
kadar Terkos Golii Aktarma Tesisleri yapilmis, Terkos Pompa Istasyonu bitirilmistir. Alibey Baraji insasinin ise
%350’si tamamlanmis ve pompa istasyonu servise alinmistir. Bu donemde Alibey-Kagithane arasinda betonarme
boru hatlar1 désenmis, Kagithane su deposu insa edilmistir. Anadolu yakasinda Omerli Baraji tamamlanmus,

4 Istanbul Il Yillig1 1967, s. 132-134.

42 [stanbul Il Yillig1 1967, s. 132.

 BCA, Cumhurivet Senatosu Uyesi Ekrem Ozden'in Istanbul Sehri Belediye IThtiyaglarimin Bir Hiikiimet Meselesi Olarak Ne Zaman Ele
Ahnacag lle Ilgili Sozlii Soru Onergesine Verilen Cevap, 030-1-0-0_53 322 5 11, 13.07.1966.

“1BBA, Istanbul Su Probleminin Halli Hakkinda, istanbul Belediye Meclisi, Kar. N. 964/426, s. 82-87.

4 BCA, Istanbul Sehrinin Su ve Elektrik Ihtivact Hakkinda, 030-1-0-0_53 322 5 11, 13.07.1966.
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barajdan Dudullu’ya kadar isale hatt1 ¢ekilmistir. Sehirde normal zamanlarda kisi basina ortalama 140 1 su arzi
saglanirken bu rakam sehrin su sikintisi ¢ektigi zaman dilimlerinde 65 I’lere diismiistiir. Bu donemde yetismis
personel eksikligi ve mali kaynak yetersizligi igme suyu yatirimlarini aksatmistir. Diger taraftan tapu kadastro,
istimlak davalari, yollar, limanlar, PTT, gaz, kanalizasyon, imar planlari, ithal miisaadeleri, glimriik girisleri ve
barajlardaki orman arazileri gibi icme suyu yatirimlarmin karsisina ¢ikan sorunlar asilmaya calisiimistir. Oyle ki
bakanliklarin ve belediyelerin koordineli calismasi kagimilmaz olmustur. Sonugta, Istanbul’un igme suyu temin isi
ile sehirde DSI (Devlet Su isleri), iSI (Istanbul Sular idaresi), Iller Bankasi, Cevre Belediyeler ve YSE (Yol-Su-
Elektrik) olmak iizere bes farkli kamu kurulusu ilgilenmistir. Su teminin yaninda bu dénemde atik su ile ilgilenecek
bir kanalizasyon idaresi olmamasi da bagli basina sorun teskil etmistir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Biiyiik
Istanbul igme suyu Su Projesi igin 1967-1977 doneminde DSI’nce 1.415.000.000 TL harcama yapilmis, bu kaynak
aktarimi ile yapilan yatirimlar sonucunda, belirtilen dénemde sehre, DSI tarafindan 225.000.000 m® su temin
edilmistir.*® Istanbul’un su arzin1 zenginlestirmek icin yerel ve merkezi yonetimlerin yatirimlar1 bir noktaya kadar
sehrin artan su ihtiyacini karsilamaya katki sunmustur. Fakat evlerde kullanilan su miktarinin ve endiistriyel su
tiketiminin siirekli artis gdstermesi, igme suyu arz-talep dengesini her defasinda yeniden bozmustur.

6. Asayis ve Sosyal Sorunlar

Istanbul’daki asayis sorunlari 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerindeki askeri
miidahaleleri dncesinde artig gostermistir. Belediye smirlar1 digindaki asayis ve giivenlikten sorumlu jandarma
kuvvetleri, ihtilal donemlerindeki sikiyénetim zamanlarinda Igisleri Bakanligi’na bagli sivil iradenin uzantist gibi
hareket etmemistir. Bu donemlerde jandarma kuvvetleri fiilen Genelkurmay Baskanlig1 emir komuta zinciri iginde
yer almigtir. Bu uygulama sahada Kara Kuvvetleri’nin polis teskilati tizerindeki hakimiyetini pekistirmistir. Ordu
tarafindan silahli bir gii¢ tehdidi olarak degerlendirilen emniyet teskilati, bagibos birakilmamis, Genelkurmay
emniyetteki etkin pozisyonlar: emekli subaylar veya giivenilir sivil kadrolar ile doldurmustur.*’

1960-1980 yillar1 arasinda emniyet ve asayis tesisi i¢in 28 Nisan 1960-30 Kasim 1961, 21 Mayis 1963-21
Haziran 1963, 16 Haziran 1970-16 Temmuz 1970, 26 Aralik 1978-24 Nisan 1979 ve 2 Subat 1980-17 Nisan 1980
gibi belli zaman dilimlerinde sikiydnetime bagvurulmustur. Emniyet kuvvetleri ve askeri birlikler ortak hareket
ederek bu donemlerde sehirde huzuru saglayamaya g¢alismislardir. Toplum polisi ve trafik polisi sayisinin
yetersizligi teskilatin saglikli harekat kabiliyetini olumsuz etkilemistir. Sehrin genel asayis islerine Havaalani,
cevre yolu ve Bogazigi Kopriisii’nlin korunma alanlarina eklemlenmesiyle s6z konusu kadro sikintis1 daha da
artmistir. Emniyet birimleri Sirkeci ve Gayrettepe’deki ayr1 ayr1 binalarda pargali yapida hizmet vermistir. Diger
taraftan ekonomik émriinii tamamlamig binek, jeep, kaptikagti, minibiis, pikap, otobiis, kamyon, ambulans, araséz,
motosiklet ve kurtarici simifindan meydana gelen ara¢ filosu sehrin huzurunu saglamakta gerekli destegi
saglayamamistir. Basta telli ve telsiz muhabere imkanlarinin zayiflig1 ve donatim arag gereclerinin azligi, emniyet
giiclerinin sahadaki etkinligini zaafa ugratmistir. Teskilatin kullandig1 Kirikkale, Browning, Walter, Sten Makinali
Tabanca, M.P Otomatik Tabanca ve Gaz Tiifekleri anarsik olaylardaki atis Gistiinliigiinii emniyet mensuplari lehine
cevirmekte yetersiz kalmistir. Yer yer suclularin kullandigi son sistem otomatik silahlar ¢atigmalarda polisleri zor
durumlarda birakmustir.*®

Istanbul’un asayisinden sorumlu olan emniyet giiclerine ilave olarak il Jandarma Alay Komutanhg, kendi
yetki bolgesinde sehrin emniyetini ve giivenligini saglamak igin rol almistir. Ogrenci hareketleri, isci ve isveren
miinasebetleri, arazi ihtilaflari, gecekondu olaylart dénemin jandarma alanlarindaki baglica asayis basliklarini
olusturmustur. Komutanlik sehrin Istanbul Radyoevi, Umraniye TRT Verici Istasyonu, Topkapi Sarayi,
Dolmabahge Sarayi, Beylerbeyi Sarayi, Bayrampasa, Toptasi, Pasakapisi ve imrali Cezaevleri gibi dnemli
noktalarin1 korumakla da gorevlendirilmistir. Jandarma bolgesinde gasp ve soygun, 6ldiirme, meskene silahli
tecaviiz, cebren irza gegme, bilyiikbas hayvan hirsizligi, zabita kuvvetleri ile miisademe, zabita kuvvetlerine toplu
tecaviiz gibi vakalar goriilmiistiir. Yine bu donemde jandarma gahis ve kamu binalarindaki yanginlar ile orman
yanginlarina miidahalede de etkin gorev almistir.*’ istanbul’un asayisi ve giivenligi, Osmanl Devleti zamaninda
ve cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel yerini korumaya devam etmistir. 10 Agustos 1930 tarih ve 9813 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregi, Istanbul polis teskilatinda diizenleme yapilmis, belediye zabitasinin gérevleri polis
teskilatina aktarilmistir. 1 Subat 1957 tarihi itibariyle ceyrek asr1 asan uygulamadan vazgecilmis, istanbul Belediye
Zabitas1 teskilati miistakil bir yap1 seklinde yapilandirilmistir. 15 Temmuz 1969 tarihli Belediye Zabita
Yonetmeligi, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 106. Maddesi esas alinarak hazirlanmistir. 1960’11 yillarda zabita

46 CFKA, Fih. N. 7095-345.

4 Seda Yildiz, Tiirkiye'de Polis-Siyaset Iliskisine Dénemsel Bir Bakis: 12 Mart 1971-12 Eyliil 1980 Arast Tiirk Polis Teskilat,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2015, s. 86-87.
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teskilati, Istanbul belediye sinirlarinda s6z konusu yasal gergeve iginde is ve islemlerini yiiriitmiis, emniyet ve
jandarma ile birlikte sehrin asayisine katki sunmustur.>°

Bu donemde, egitim sorununun ana unsurunu hizla gelisen Sagmalcilar, Pendik, Kiiglikgekmece, Safra,
Gilingoren yerlesim yerlerinin ilkokul yapimui isleri olusturmustur. Gecekondu alanlarinin okul ihtiyacina ilaveten,
sehrin merkezi niifusunun artis1 ve ikili egitimden tekli egitime doniis planlamalari is ytikiinii ve derslik ihtiyacini
artirmistir. Yeni okul yapimi ¢alismalarindaki ilk agama olan arsa temini devlet arazisi, kamulagtirma ve hibe
secenekleri ile ¢oziimlenmistir. Okul yapimi oniindeki ikinci onemli engeli biitge ve Odenek yetersizligi
olusturmustur. Tapu daireleri, belediyeler, vakiflar idaresi gibi resmi dairelerin is asamasinda 6ne siirdiikleri
“mevzuat isleri”, insa siireglerini sekteye ugratmustir. Uygulamadaki artirma-eksiltme usulii ve ihale kanunu
hiikiimleri okul yapimlarini giiglestirmistir. Donemin yetkilileri ¢dzliim i¢in mevzii imar planlarinda okul arsa
alanlarinin tespitinin zaruretini ifade etmistir. Sehrin biiyiik mesken bloklar1 inga alanlarindaki okul ihtiyaglarinin
karsilanmast icin resmi, yar1 resmi ve 6zel kuruluslarin sorumluluk almasi istenmistir. [lkokul mezunlarinin artis1
ile birlikte ortadgretim derslik ihtiyaci da artmustir. Fakat talebi karsilayacak yapi ¢oziimleri tretilememistir. Bu
donemde Adalar, Yalova, Besiktas ve Sisli gibi yerlesim yerlerindeki okullar, okuma ¢agina gelen ¢ocuklarin
derslik ihtiyacin1 karsilarken Fatih, Bakirkdy, Sariyer ve Eminoni gibi ilgeler derslik ihtiyacini karsilamakta
zorlanmistir.>! Orgiin egitim ile birlikte halk egitimi birimleri de bir dizi kurs faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Okuma-
yazma, bigki-dikis, el sanatlari, nakis, daktilo, konfeksiyon, dokumacilik, muhasebe ve elektrik bakim-onarim
alanlar1 ilgi gormiistiir. Meslek edindirmeye yonelik bu kurslar issizligin azaltilmasina ve atdlyelerdeki
verimliligin artirilmasina katki sunmustur.>?

Sehrin saglik ve sosyal hizmetler alanindaki ¢aligmalari tedavi hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve
sosyal hizmetler baslig1 altinda diizenlenmistir. Donemin sehir hasta yatak kapasitesi kabul géren standartlari, %77
oraninda karsilamistir. Koruyucu saglik alaninda gok ¢aba sarf edilmesine karsin yol alinamamistir. Sanitasyon
(icme suyu, atik su ve kanalizasyonunun aritimi ve ortadan kaldirilmasi) sartlar1 gozetilmeden sehre daginik ve
diizensiz yerlesme, belli salgin hastaliklari tetiklemistir. Alt ve iist yap:t ¢alismalart ¢evre sagligi sorunlarimi
onlemekte kifayetsiz kalmistir. Belediye yonetimi plansizlik, mali giigliik ve personel yetersizliginden dolayi
gerektigi gibi karasinek, hasarat ve hastalik tagiyan diger canlilarla miicadele edememistir. Bunun sonucu olarak
da verem, sitma, lepra (ciizzam), frengi gibi hastaliklar zaman zaman halk saghigim tehdit etmistir.>

7. Trafik Sorunu, Biiyiik Nazim Plan1 Biirosu Baskanhg, Bogazici Kopriisii ve Cevre Yollarmin
Planlanmasi

Sehrin enerjisi ve ulasimi Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT) {izerinden saglanmistir.
IETT, 1937 yilinda Belgikalilara ait elektrik, tramvay ve tiinel sirketlerinin alinmas ile kurulmustur. 1942 yilinda
idare biinyesine Yedikule ve Kurbagilidere gaz sirketleri de dahil edilmistir. IETT, 1972 yilinda elektrikten 100
TL gelir i¢in 76 TL, havagazindan 100 TL gelir icin 211 TL, otobiisten 100 TL gelir i¢in 168 TL, troleybiisten 100
TL gelir igin 139 TL sarf etmistir.>* Bu gelir-gider rakamlarmin oranlari sehrin hizmet maliyetlerinin yiiksekligini
gbstermistir. Idare, elektrikten kar saglarken troleybiis, otobiis ve havagazi arzlarindan zarar etmistir.

Sehrin geligimi ile birlikte niifus ve kara tasit sayisi yiikselmis ve belli giizergahlarda trafik sikigikligi ve
trafik kazalar artmustir. 1971 yilinda Istanbul Belediye Baskanlig, kazalar1 6nlemek ve trafik akisini diizenlemek
icin bir dizi karara varmustir. Karar geregi Baskanlik ilk olarak motorlu araglarin trotuarlar {izerine park yapmasina
miidahale etmis ve trotuar bordiirlerini yiikselterek sorunu ¢ézmeye ¢aligmistir. Trafik cezalarmin tatbiki igin
vilayet trafik polisi ile belediye toplum zabitasinin ortak caligmasi organize edilmistir. Minibtis, dolmus ve taksi
gibi yolcu tasima araglarinda yasanan tarife iistii licret, istiap haddinden fazla yolcu, hiz sinirinin ihlal edilmesi ve
sigara icilmesi gibi sorunlarla miicadele i¢in denetimler diizenli hale getirilmistir. Yayalarin gelisi giizel karsidan
karsiya gecisini dnlemek i¢in yaya ¢izgilerinin uygulanmasi ve yol tizeri dolmus durak yerlerinin tespiti belediye
trafik subeye verilmistir. Fen islerine kavsaklarin diizeni ve istikamet levhalarinin konulmasi isleri tevdi edilmistir.
Son olarak oto galerilerinin diikkanlarinin ontindeki kaldirimlari isgal etmek suretiyle trafik akisini ve yaya
gecisini engellemeleri belediye toplum zabitasinca kontrol edilmesi istenmistir.>> Belediye Baskanlig1’nin trafik
sorununa ciddi yaklagimi ve kendi birimleri arasindaki is boliimii, sehirdeki trafik diizenine olumlu yansimstir.
Fakat uygulamalar, kontrol ve denetimler siireklilik arz etmedigi i¢in uzun vadede iyilesme saglanamamustir. Tagit
sayisinin artigina, yol yapim c¢alismalarinin yetersizligine, otopark sorununun ¢éziimlenmemesine ve siiriiciilerin
ve yayalarin kurallara riayet etmemelerine bagl olarak trafik sikisikligi devam etmistir.

50 Savag Simsek, “Belediye Zabita Orgiitiiniin Orgiitsel ve Islevsel Gerekliligi Uzerine Bir Inceleme”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 6,2, Temmuz 2016, s. 398-399.
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Cumbhuriyetin ilaninda itibaren iizerinde durulan istanbul’un planlama galismalar1 pargal1 yapisi ve biitiinciil
bakis agis1 yoksunlugundan dolay: bir tiirlii gereken sehir diizenini saglayamamistir. Bu asamada merkezi hiikiimet
nazim plani ¢alismalarina miidahil olmus ve bu dogrultuda Biiyiik Nazim Plani1 Biirosu Bagkanligi, 20 Temmuz
1965 tarihinde Milli Giivenlik ve Bakanlar Kurulu kararlar1 ile kurulmustur. Baskanlik, harcamalar1 {ller Bankasi
iizerinden olmak iizere Imar ve Iskan Bakanlig1’na bagh olarak teskilatlanmistir. Biiro catis1 altinda sehirci, yiiksek
mimar, yiiksek mithendis, iktisat¢1, cografyaci, grafik¢i ve desinator gibi meslek alanlarindan toplam 49 personel
istihdam edilmistir. Kurulus aracilig1 ile Istanbul smirlarina karsilik gelen 6.400 km? alan icindeki arazi kullanim
seklinin ortaya c¢ikarilmast amaglanmistir. Giineyde Hereke’den Silivri’ye, kuzeyde Agva’dan Podima
(Yalikdy)’ya gergevesi ¢izilen metropoliten bolgede, 1990 yili perspektifi i¢in ¢aligma basliklar1 ve koruma
alanlar1 olusturulmustur. Istanbul Metropoliten Plan, simirlar1 icindeki 33 belediyeyi baglayici, yonlendirici ve
uyumluluk denetleyicisi olarak diistiniilmiistiir. Biiro ilk ¢aligmasini, 1/25.000 6l¢ekli Metropoliten Alan Nazim
Plan1 adiyla 1968 yilinda hazirlamis, imar ve iskin Bakanligi onaymdan sonra Devlet Planlama Teskilati’na
sunmustur. Sehrin dogu-bati aksinda gelisimini 6ngéren plan 1970 ve 1972 yillarinda revize edilmistir. Planin
baslica uygulama araclarindan olan Istanbul Sehirsel Gelisme Projesi’ne, dis finansman kredisi i¢in Diinya Bankasi
ile 30 Haziran 1972 tarihinde anlasma imzalanmistir. Istanbul Sehirsel Gelisme Projesi iist baslik olarak
konumlandirilmis ve Istanbul’un ana sorunlari proje bazli koordine edilmistir. Gecekondu Islah1 ve Onleme
Projesi, Satelik Gelistirme (Sehirsel Genisleme) Projesi, Toptanct Halinin Yeniden Yerlestirilmesi Projesi,
Kanalizasyon Projesi, Trafik Miihendisligi ve Kontrolii Projesi, Sehirsel Ulasim ve Arazi Kullanis Modeli gibi alt
basliklar ele alinmustir.>

Dénemin Istanbul Valisi Vefa Poyraz, Istanbul Sehirsel Gelisme Projesi’ni yakindan takip etmis, uygulama
asamalarindaki sorunlari {ist makamlara raporlamistir. Istanbul’un gelisimine bagh olarak yollarin yetersizligini,
bakimsizhigmi ve trafik sorununu Bayindirlik Bakanligi’na bildirmistir. Ozellikle turistik alanlardaki akslarin
Besiktas-Levent-Yenikdy, Uskiidar-Beylerbeyi-Beykoz ve Topkapi-Aksaray-Bayezid gibi yollarin bakim ve
ingasinda belediyenin bagarili olamadigini agiklamis ve merkezi yonetimden destek istemistir. Trafik yiikiinii
¢eken sehir yollarinin artik kara tagitlarini kaldirmadigini belirtmis, ¢6ziim olarak da ¢evre yolunun gerekliligini
onermistir. Onerisinde gevre yolu ile Anadolu ve Trakya’min dogrudan birbirine baglanacagini, boylece bu
istikametteki yolcu ve yiik transferinin sehir ici trafiginden sehir disina gikarilacagini izah etmistir.>’

Cevre yolu sehrin kadim beldelerinin Suri¢i Fatih, Eyiip, Beyoglu ve Uskiidar-Kadikdy’iiniin ¢eperinde
planlanmistir. Bogazigi Kopriisii de Ankara-Edirne yoniinde kuzey yay aksi iizerinde diisiiniilmiis boylece merkez
trafiginin i¢ baglantilarla ¢evre yoluna aktarilmasi amaglanmaistir. Cevre yolu yatirimlari ile ayn1 zamanda sehrin
merkez-banliyd ulagimi ve etkilesimi bagka bir boyuta taginmistir. Avrupa yakasindaki karayolu biitlinliigiinii kiran
Halig, ¢cevre yolu projesinin devami olan tigiincii bir koprii ile agilmustir. 3. Halig Kopriisii, Halig {izerindeki Galata
ile Atatiirk Kopriileri’nin trafik yiikiini hafifletmis ve Karakdy, Sishane, Emindnii ve Unkapani trafigini
rahatlatmistir. Proje biitlinliigliniin sonucu olarak Tarihi Yarimada’dan gegen her ii¢ aractan ikisi ¢evre yoluna
kaydirilmistir. Hali¢ ve Bogaz Kopriileri, iice boliinmiis sehir ulasim yapisini biitiinlemistir. Diger taraftan
Istanbul, Avrupa yakasindaki hizli niifus artisim1 Anadolu yakasi ile pay etmeye baslamustir. Istanbul Nazim
Plani’nda ongoriilen merkezi ve dairesel gelisme dogu-bati yoniinde ¢izgisel bliylimeye doniismiistiir. Bunun
sonucunda ikamet ve endiistri alanlar1 ¢esitlenerek sehir dogu ve bati sinirlarina dogru peyderpey kaymustir.
Ulagimdaki bu ana a¢ilim Asya-Avrupa arasindaki transit gegisi iyilestirmis ve emniyetli hale getirmistir. Projenin
onemli katkis1 da Bogazici deniz trafigine olmus, 1950’lerden itibaren artan Bogazici tizerindeki yolcu vapuru ve
arabal1 vapuru trafik yogunlugu rahatlamistir. Toplayici ve dagitict otoyol hiiviyetiyle gevre yollari en kisa yol,
yiiksek hiz, kesismesiz yol, emniyet ve konfor avantajlarini sehirliye sunmustur.>® Bogazici Kopriisii ve cevre
yollari, 1970’1i yillardan itibaren sehre karakter katmis, gelisim seyrine akis vermis ve sosyo-ekonomik yapisini
sekillendirmistir. A¢ilis tarihi olan 1973 yilindan bugiine kendisini iki kdpri, bir demiryolu ve bir otoyol tiineli
izlemis, bdylece Istanbul’un iki yakasi toplamda bes farkli proje iizerinden birbirine baglanmustir.

Istanbul’daki biiyiik yap1 ¢oziimleri ve diger baymndirlik islerinin projelendirilip uygulanmaya konulmasi
asamalarinda yetismis personel sikintisi siirekli giincelligini korumustur. Ozellikle, 1970 yili sonunda yiiriirliige
giren yeni personel kanuna bagl iicret rejimi miithendis ve teknik personellerin gelir kayiplarini da beraberinde
getirmistir. 1950’lerden 1970’lere kadar uygulanan yevmiye esasli iicretlendirme metodunun terkedilmesiyle
kamu kurumlari teknik personellerini yurti¢inde 6zel sektore ve yurtdisinda Avrupa ve Amerika’ya kaptirmistir.
Islerin aksamamas i¢in geride kalan miihendis kadrosunun fazla mesai yapma zorunlulugu ise mesleki yorgunlugu
tetiklemistir. Kadro kayiplar1 sonucunda, teknik personelin iniversitelerde edindigi teorik bilgilerinin
tamamlayicist olarak sahada edindigi tecriibe kazanimu, sekteye ugramistir. Is aksamalari, taahhiit gecikmeleri ve
agik pozisyonlar sdzlesmeli personel takviyesi ile ¢dziilmeye galigilmistir.>® Bu temel olumsuzluga ragmen biiyiik
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projelerde tecriibe kazanan Tirk miiteahhitlik sektorii ve alt bilesenleri gelisimini slirdiirmiistiir. Aksama ve
gecikmeler telafi edilmis, sehrin konforuna katki sunan taahhiitliik isleri tamamlanmaistir.

8. imar ve Liman isleri, Biiyiik Yap1 Coziimleri ve Gecekondu Sorunlar

1960’11 yillarda Istanbul’daki biiyiik yap1 ¢oziimleri, Bayindirlik Bakanligi Yapi isleri Genel Miidiirliigii
Biiyiik Yapilar Projeleri Istanbul Bélge Miidiirliigii tarafindan projelendirilip ve hayata gegirilmistir. Basta Atatiirk
Kiltir Merkezi olmak iizere Yesilkdy Hava Limani, Yeni Terminal Kompleksi gibi yapilar bu midiirliik
nezaretinde insa edilmistir. Dénemin Istanbul Bélge Miidiirii Dog. Dr. Hayati Tabanlioglu, Agustos 1973 tarihinde
Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’e kapsayici bir bilgilendirmede bulunmustur. Brifing iceriginde biiyiik yapilarin
sehrin disa doniik yiizii olmast bakimindan kiymeti anlamlandirilmistir. Tabanlioglu, sundugu raporda biiyiik
projelerin planlanip uygulama asamalarinda mali kaynak yetersizligi ve yetigmis insan istthdami sorununu énemle
belirtmistir. Dog. Dr. Hayati Tabanlioglu, koordinasyon konusuna da deginmis, biiyiik yapilarin programlama,
projelendirme, gerceklestirme, isletme ve kullanim siireglerinin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekliligini izah
etmistir.®® Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), 1968 Biiyiik Nazim Plan1 dogrultusunda Istanbul
ile ilgili gesitli yatirimlar programa alinmustir. Pendik ve Camialti Tersaneleri, karayollar1 ve ¢evre yollar,
Ségiitliigesme Tren Istasyonu, Sirkeci- Sarayburnu Rihtim Tevsii, Yesilkoy THY Bakim Tesisleri, istanbul TRT
Yatirimlari, Kilyos Kamping Tesisleri, Istanbul Gecekondu Onleme Uygulamasi, ITU, iU, Bogazici ve TUBITAK
bu yatirim alanlarmi olusturmusgtur.®! Bu projeler zaman iginde biiyiik 6lgiide uygulanmis ve sehrin karakterini
etkilemistir.

Liman sehri olan Istanbul, sehrin gelisimi dogrultusunda liman ihtiyaclarina cevap verememistir. Yolcu ve
yiik gemilerinin yaklagmast i¢in yeterli rihtim uzunlugunun olmamasi en 6nemli sorun olmustur. Rihtim ile beraber
koltuk limanin gerekliligi belirtilmistir. Vali Vefa Poyraz, 1958 tarihinde avan projesi yapilan Zeytinburnu Koltuk
Limant’min Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1968-1972) girmesi i¢in talepte bulunmustur. Koltuk limani ile
sanayi alanlarinin malzeme tedarikinin kolaylagmasi ve sebze, meyve, canli hayvan, balik, odun, kereste, kum,
cakil ve parke tas1 gibi sehrin ve sehirlinin ana ihtiya¢ malzemelerinin nakliyesi hedeflenmistir. Poyraz, projenin
hayata gegmesi ile birlikte Zeytinburnu Koltuk Limani’nin Trakya’nin bir u¢ limani olarak tarimi ve hayvanciligi
da gelistirecegini belirtmistir. %

1973 yilinda dénemin Marmara Bélgesi Liman ve Deniz sleri Miidiirii Ahmet Keskek Cumhurbaskani’na
brifing vermistir. Bu meselelerin etraflica konusuldugu 1972 yili iginde Istanbul Limani’na 686 adet turist ve yolcu
gemisi ve 175.678 turist gelmistir. Amasra’dan Bozcaada’ya uzanan yetki alaninda 22 liman bagkanliginin bagl
oldugu midiirliigiin ana sorununu teskil eden otonom bir yapidan yoksunlugu, Korutiirk ile paylasiimistir. Bu
donemde Karakody ve Salipazari rihtim ve antrepolarini isleten Denizcilik Bankasi, Haydarpasa Limani’n1 isleten
T.C. Devlet Demiryollari ve yeni iskele, rihtim ve mendirek insa eden Bayindirlik Bakanligi Limanlar insaat Bolge
Midiirligii gibi ¢oklu bir kurumsal yapinin varliginin isleri daha da zorlastirdig: dile getirilmistir. Muddirliik,
istegini batidaki Marsilya, Napoli, Cenova, Trieste ve Pire liman isletme drneklerinde uygulanan “Port Autonom”
veya “Port Autority” olarak adlandirilan 6zerk yapilari misal gostererek aciklamustir. Ozerk yapi icinde yer alacak
gemi sahipleri, acenteler, ithalat ve ihracatgilar, sanayiciler, mahalli belediye ve diger ilgili kuruluslarin liman
yonetiminin verimliligini artiracag: degerlendirilmistir. Ozellikle meveut liman gelirlerinin Denizcilik Bankas1 ve
TCDD gibi isletmelerin zararlarini kapatmak i¢in kullanilmasinin yanlishgina da deginilmistir. Diger taraftan
Karakdy Rihtimi’nin yolcu ve turist gemileri igin yetersiz kaldigir vurgulanmistir. Yiik gemilerinin yanastigi
Salipazar1 Rihtimi’nin yolcu gemilerine de hizmet vermesi yeni sorunlar1 beraberinde getirdigi izah edilmistir.
Liman ve Denizigleri Miidiiri Keskek, ¢oziim i¢in Sirkeci ve Sarayburnu Rihtimlari’nin hizli bir sekilde
tamamlanmasini ve Findikli yolcu rihtimi ile Zeytinburnu yiik rihtimlarinin siiratle projelendirilip uygulanmaya
gecirilmesini dnermistir. Bolge Miidiirii, diger bir ana sorun olarak bogaz ge¢islerinin riskini ve Bogazici’ndeki
akaryakit ve tehlikeli esya depolarinin varligini hatirlatmistir. Deniz tizerindeki yanginlara miidahale i¢in hizmet
veren Sondiiren I Gemisi’nin ikinci bir yangin sondiirme gemisi ile takviye edilmesini istemistir. Genel olarak
personel ve 6zelde teknik personel eksikligini vurgulamistir. Brifingde, var olan personelin iicretlerinin azlig1 ve
ek ddeme esitsizligi, terfi sorunu ve memur kanunu uygulamalarinin adaletsizligi gibi basliklar iglerin aksamasinin
sebepleri olarak paylasilmigtir.®

Istanbul’un gevre kdy ve semtleri kirdan kente gdclerle beraber yogun yerlesimli merkezlere doniismiistiir.
1967 yilinda devlet gorevlilerinin yaptig1 saha taramasina gore gecekondu alanlarindaki insanlar hem kendine 6zgii
ve hem de ortak sorunlari yagamistir. Beyoglu yakasindaki Giiltepe ve Celiktepe sakinleri yol, su ve kanalizasyon
ihtiyacinin kargilanmamasini ilgililere sikayet etmislerdir. Yore halki, fakir ilmithaberlerinin hastanelerde dikkate
alimmadigindan yakinmis ve belediyenin kendileri ile ilgilenmedigini belirtmistir. Celiktepe gecekondu alanindan
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¢ikan lagimlarin Giimiis Deresi ve Kagithane Deresi’ne aktigi ifade edilmistir. Yavuz Mabhallesi sakinleri ¢op ve
pislik problemi icinde kolera tehlikesi ile burun buruna yasadiklarini vurgulamisladir. flag, doktor ve hastanelerin
sorunlu alanlari oldugunu dile getirip bu alanlarla ilgili memnuniyetsizliklerinin {izerinde durmuslardir.
Okmeydan1 Kaptanpasa Mahallesi halki, poliklinik ihtiyacini belirtip hastanelerde iyi muamele gérmediklerini
sOylemiglerdir. Zeytinburnu Nuripasa Mahallesi su, kanalizasyon ve binalarin sihhi sartlarindan sikayetci
olmuslardir. Saglik hizmetlerinden yeterince fayda goremediklerini agiklamislardir. Sagmalcilar, gevre saglik
sartlariin bozuk oldugunu belirtip beldelerinde yogun goriilen sarilik hastaligina ¢dziim istemiglerdir. Rami halki,
semtlerinde hizmet veren dispanserin yetersiz oldugunu belirtip su ve kanalizasyon problemlerinin giderilmesini
istemislerdir. Kiiclikkoy sakinleri, ¢evre sagligmin iyilestirilmesini ve hastane hizmetlerinin gelistirilmesini
iletmistir. Alibeykdy halki, ¢evrenin pisliginden yakinmig ve saglik hizmeti alamamaktan sikayet¢i olmuslardir.
Umraniye sakinleri, elektrik ve su imkanlarinin olmadigini, sivrisinegin rahatsizlik verdigini ve saglik hizmeti
alamadiklarini ifade etmislerdir. Beykoz ve Beykoz Kavacik Mahallesi halki telefon ve saglik merkezi ihtiyaglarini
yetkililere iletmiglerdir.%

9. Cevre ve Turizm Sorunlari

1960’11 yillar diinya 6l¢eginde cevre ve siirdiiriilebilir biiylimenin degisik platformlarda tartigmalarina
taniklik etmigtir. Sanayilesmenin geldigi noktada “ekolojik dengenin bozulmasi” ve “kit dogal kaynaklar”,
bliylimenin nereye kadar ve nasil olacagina iliskin can alici sorulari beraberinde getirmistir. Bu dénemde
kamuoyunda olusan duyarliligit UNESCO organize etmis, 1968 yili i¢inde farli alandaki uzmanlar1 konu {izerinde
yogunlagtirmis ve “siirdiiriilebilir biiylime” kavraminin temellendirilmesine katki sunmustur. UNESCO ve Friends
of The Earth gibi goniillii kuruluslar ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve kiiltiirel gesitliligin korunmasi igin aktif
politika izlemislerdir. Siireci ABD ve Avrupa Konseyi desteklemis, doga ile barisik ekonomi modelleri ve hayatin
insani boyutlar1 iizerinde ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Diinya genelinde su, enerji, saglik, tarim, biyolojik gesitlilik
ve ekosistem alanlarinda projeler gelistirilmis ve gesitli fonlar tarafindan bu projeler desteklenmistir.%

Dogal ve giizel bir topografyaya sahip Istanbul, diinyada sanayilesmenin ¢evre sorunlarinin konusuldugu bir
donemde yanlig ve kotii sehirlesme seyri izlemistir. 1950-1960 yillar1 arasindaki i¢ gogiin itici giiciinde kirsaldaki
tarim yontemlerinin degisimi etkili olmusken 1960 yili sonrasi kirdan kente goégte sanayilesme basat rol
oynamustir. Sehir, go¢ ile yogun insan yerlesmesine ve sanayilesme ile de 6nlenemez ¢evre sorunlarina maruz
kalmistir. S6z konusu niifus artis1 ve sanayilesme sonucunda normal gelisim seyrinin hizlanmasi ile birlikte
belediye hizmetleri de aksamistir. Sehrin genelinde insanlari rahatsiz etmeye baslayan ¢op, kanalizasyon, giiriilti,
hasarat, goriintii, insaat, seyyar satic1 ve alt yap1 calisma kirlilikleri gibi sorunlara kars1 Istanbul’un sakinlerinde
duyarlilik gelismistir. Sehrin iglerindeki biiylik lojistik alanlari ele alinmis ve en basta hal yerleskesinin konumu
¢evre sorunu olarak degerlendirilmistir. 1930’lardan itibaren Avrupa yakasi yas meyve sebze ihtiyact Emindnii-
Unkapani arasindaki alandan saglanirken sebze ve meyve halinin buradaki varlig trafik, ulasim, ekonomik, estetik
ve temizlik problemlerini tolere edilemez noktaya tasimistir. Anadolu yakasi yas meyve sebze ihtiyaci igin ayrilan
Kadikdy Iskele Meydam da aymi kaderi paylasmistir. Kadikdy sebze ve meyve hali bu alandan Icerenkdy
muntikasina taginarak ¢oziim iiretilmistir. Demirciler Carsisi, Azapkapi-Karakdy mevkiinden Zeytinburnu’ndaki
yeni yerine planlanmistir. Keresteciler yerlesik oldugu Unkapani, Cibali ve Aksaray sahasindan Bakirkdy-
Osmaniye mevkiindeki Merter site ardina alinmasi i¢in faaliyete gecilmistir. Sirkeci merkezinde konumlanan
nakliyeciler i¢in Zeytinburnu’nda saha ayrilmistir. Yenikap: ve Kasimpaga mevkiinde faaliyet gésteren odun
depolar1 Zeytinburnu ve Sisli-Ayazaga aksina tasinmasi planlanmistir. Kurugesme kiyisinda buluna komiir
depolar1 Zeytinburnu servis limani programina alinmigtir. Yedikule-Kazlicesme arasinda faaliyet gosteren kum ve
cakil iskele ve depolar1 Zeytinburnu ve Haydarpasa servis limanlarma nakli planlanmistir. Topkap1 ve Uskiidar
Harem otogarlar i¢in Zeytinburnu ve Kadikdy Sogiitliicesme alanlarinda ¢alismalar yapilmistir. Bes yiiz senelik
mazisiyle Kazligesme’de faaliyet gosteren deri sanayi ig¢in Tuzla-Tavsantepe sahasinda organize deri sanayi
planlanmigtir.®® Dénemin diger gevre sorunu yasayan alam tarihi yarimada ve Beyoglu arasinda énemli bir liman
ve servis koyu olan Hali¢ 20. Yiizyil bagsi itibariyle temiz kimligini kaybetmeye baglamistir. Alibeykdy’ii ve
Kagithane Dereleri’nin g¢evresindeki tugla ocaklarinin olusturdugu erozyon ile koy dolmaya baslamigtir. Halig
etrafindaki sanayi tesisleri etkisi ve atik sularin buraya akmasi ile koy oksijensiz kalmistir. Hem yodnetim
kademelerinde hem de halk nezdinde Hali¢’in agir sanayi baskisindan kurtarilmasinin gerekliligi kabul gérmiistiir.
Siireg igerisinde Hali¢’i temizlemeye déniik ve koruma amagh cevresel politikalar gelistirilmistir.

1972 Sonbaharinda istanbul Belediyesi ile Turizm ve Tanitim Bakanhig1 yetkilileri bir dizi turizm sorunu
iizerinde durmuslardir. Yetkililer, Kapaligars1 ve Nuruosmaniye’deki seyyar saticilarin ve bitpazarinin varliginin
turizm igin i¢ agict goriintii olusturmadiginda hem fikir olmuslardir. Yine bu civardaki esnafin fiyat etiketlerine

% BCA, Istanbul Gecekondu Yerlerinde Tespit Ettigim Ihtiyag ve Dilekler, 030-1-0-0_77 486 5 11,29.04.1967.

% Mevliit Karabicak, Ramazan Armagan, “Cevre Sorunlarmin Ortaya Cikis Siireci, Cevre Yonetiminin Temelleri ve Ekonomik Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9, 2, 2004, s. 209-212.

% CFKA, Fih. N. 7094-42-45.

7 CFKA, Fih. N. 7094-46.
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riayet etmedigini dolaysisiyla turistlerin sikdyetci oldugunu dile getirmislerdir. Taksim-Harbiye arasindaki
ayakkabi boyacilarinin turistleri tacizi ve otopark kéhyalarinin giyim ve kusamlarinin rahatsiz edici durumu,
sokakta hayvan gosterisi yapan kimselerin turizme verdigi zararlar1 paylagmislardir. Sokak ¢dplerinin vakitlice
toplanmamasi, umumi tuvaletlerin temiz olmayisi biiyiik sorun olarak ele alinmistir. Tarihi eserlerin afislerle
kirletilmesi ve bakimsizlig1 vurgulanmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in belediye sube miidiirliikleri, zabita, temizlik
isleri, kiitiiphane ve miizeler miidiirliikleri uyarilmistir.%® Tarihi mekanlarin sehir sakinleri tarafindan isgal edilmesi
turizmin diger bir sorunu olarak degerlendirilmistir. Turistik bir nokta olan Anadoluhisari’nin ¢evresine
eklemlenen birgok ev ve diikkan tarihi alani, bakimsiz ve kullanigsiz bir hale getirmistir. Vilayet ve Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda yazigmalar yapilmis, gerekli istimlakler yapilarak Anadoluhisari’nin isgalden kurtarilmasi
Istanbul Belediyesi’nden istenmistir. Belediye, 1967 biitgesinde hisarin restorasyonu icin kaynak ayirmistir.
Kaynak dogrultusunda ¢aligmalar yapilmis ve gevre diizenlemisi iyilestirilmisgtir.®

1960’11 yillarin istanbul’un durumu, 14-17 Mayis 1973 tarihleri arasinda yapilan “Cumhuriyetin Ellinci
Yilinda Istanbul’un idari Sorunlar1 Semineri’nde”, Dog. Dr. Sait Giiran tarafindan 6zetlenmis ve sonug bildirgesi
olarak yayimlanmigtir. Giiran, seminer tebliglerini degerlendirdikten sonra bes temel tespitte bulunmustur.
Birincisi, iilkenin icinden gectigi siyasal siirecin Istanbul’a olumsuz yansidigmi, “Istanbul’da idare sanat1 cok giic
bir hal alirken; iskén, imar, artan civar belediyeler, yayilan sehir, ulasim, fiyat artislar1 gibi pek ¢ok sorunun
dogumu, c¢oziimlenememesi ve ilerlemesi de bu yiizden olmaktadir.” ciimleleri ile ifade etmistir. ikincisi,
Istanbul’un ilkel ve temel kurulusunu tamamlayamadimi belirtmistir. Sehrin kamu sagligi sorununu heniiz
asamadigini, mahalli ihtiyaglarii yeterli diizeye ¢ikaramadigimi vurgulanmustir. Ugiinciisii, sehrin sorunlarmin
boyutu itibariyle izmit’e, Tekirdag’mna uzandigmni ve dolayisiyla yerelden ¢ikip devlet sorunu haline geldigini
aciklamistir. Dordiinciisii, 1950’lerden itibaren goriilen sehirlesme hareketinin sonucunda ortaya ¢ikan “biiytime—
patlama” vakiasina Istanbul hazirlikli olamanus ve bunu karsilayamamustir. Giiran, bu madde icinde sehrin
yoOnetiminin ¢ergevesini ¢izen “mevzuatin eskiligini”, “kayitlayici ve bugiine cevap vermekten uzak olusunu” ve
“idarenin elindeki yetki ve miieyyidelerinin yetersizligini” 6n plana ¢ikarmistir. Besincisi, otoritede “teklik ve
koordinasyon” eksikligini, yerel ve merkezi iradelerin karsilikli ve saglikli ¢alismaktan mahrum oldugunu
vurgulamigtir. Dog. Dr. Sait Giiran, seminerin sonu¢ metnini ii¢ temel ¢6ziim Onerisi ile tamamlamigtir. Birincisi,
[zmit-Tekirdag hattim kapsayan “planlama ve koordinasyon” misyonunu yerine getirecek koordinatér valilik
onermistir. Tkincisi, sehrin ortak mahalli hizmetlerini su, elektrik, kanalizasyon, ulagim, imar ve iskan islerini
diizene koyacak “Istanbul Metropoliten Idaresi” kurulmasin gerekli gérmiistiir. Uciinciisii, Istanbul “6zel idaresini
gelistirmek™ ve “yetki genisligini isler ve etkin hale getirmek” hususlarm teklif etmistir. Ugiincii bashikta Giiran,
Anadolu yakast i¢in enciimeni olan belediye biriminin kurulmasimi, IETT gibi 6zerk yapilarin da holdinglesmesini
onermistir.”® Dog. Dr. Sait Giiran, Istanbul’un sorunlarim ve ¢dziimlerini kusatic1 bir degerlendirme yapmus,
sorunlarin kaynagini, adin1 ve sorunlardan ¢ikis yollarini yerli yerince dile getirmistir. Sehir icin bir gelecek
vizyonu ¢izmis, sehrin dongiisiinii ve kurtulusunu tanimlamaistir.

SONUC

Istanbul, genisleyen yerlesik kurulumu ile bu dénemde kendi kendine yetebilen bir sehir déngiisiinden
c¢ikmistir. Belediye ve vilayet sahip oldugu yerel imkanlarla meseleleri ele alip ¢dziim iiretemez duruma
diismiistiir. Biitce, insan kaynagi, hukuki gerceve ve koordinasyon basliklart hem yerel iradeyi hem de merkezi
yonetimi zorlamistir. 1960’11 yillar, 1970’11 yillar sehrin bazi sorunlarinin ¢oziimiine taniklik ettigi gibi belli
sorunlarla da sehirlinin yagsamasi gerektigini yonetim erklerine kabullendirmistir. Ulusal meclis oturumlarinda
Istanbul’un sorunlari ele alindiginda, hiikiimetler ¢dziim tarafinda olduklarmi beyan etmislerdir. Fakat ayni
zamanda belediye ve vilayet biit¢elerinin yetersiz kaldigi yatirim meblaglarinin kendi bakanlik biitgelerini de
astigint sdylemekten ¢cekinmemiglerdir. Yeterli olgekte etiit edilmeyen ve saglikli gelecek perspektifi tagimayan
projelerden, beklenen katma deger elde edilememistir. Planlama asamasindaki kompakt isler dahi kimi zaman
biitge kisitlamasina takilmis ve yatirimlar fazlara ayrilmistir. Diger taraftan meselelerin halli i¢in siyasiler ve kamu
yetkililerince serdedilen 1980’lerde, 1990’larda, 2000’lerde “bu konu basarilacak™, “bu sorun ¢6ziime kavusacak™
ifadelerinin birgogu sdyleminin iizerinden heniiz {i¢ bes yil gecmeden revize edilmistir. Sehrin genislemesi ile
sakinlerinin tiiketim talepleri farklilagmis ve artmistir. Bu yeni durum Istanbul’un semtler arasindaki fiyat
farkliliklarini tetiklemistir. Her ne kadar bu fiyat farliliklar1 yonetimlerce denetlenmis olsa da agiklamalardan
anliyoruz olusan arz-talep dengesine de yer yer goz yamulmustur. Yetkililer meseleye boyle yaklagarak bir derece
de esnafi korumustur. Bu yaklagimin dogal sonucu olarak tiiketiciler sehrin farkli yerlerinde ayni tiriinleri farkl
fiyatlara almaya devam etmistir.

Dénem siiresince, sehir yonetiminde rol alan devlet adamlari ve siyasiler Istanbul’un sorunlarmi &nceleyerek
konuya ciddiyetle yaklagsmistir. Ik olarak yonetim erkinin sehirle kisisel baglar1 bu durumu etkilemistir. Ikincisi,
Istanbul’un iilke niifusunu biinyesinde barindirma oranin siirekli artig gdstermesi neticesinde sehrin siyasi etkinligi

8 IBBA, Sehrimizin Turizm Sorunlar: Hakkinda, Yazi Isleri Miidiirliigii, Bel. N. 7002254, Bil. N. 141, 6.12.1972.
69 BCA, Istanbul Valisi Vefa Poyraz in Istanbul 'un Ihtiyaglar: Hakkinda Basbakanliga Verdigi Bilgi, 030-1-0-0_116_736_8_11, 02.04.1969.
0 Istanbul 'un Idari Sorunlar: Semineri, s. 304-308.
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gliclenmistir. Sehrin sorunlar1 mahalle parti teskilatlarinda, belediye meclislerinde ve ulusal meclislerde kendine
daha cok yer bulmustur. Sehir tarihi i¢cinde, zaman zaman giindemin birinci sirasina oturan temel gida maddelerinin
saglanmas1 ve mesken ihtiyaglar1 meselesi yine bu donemde de kendini gostermistir. insanlarm varlik gereksinimi
olan s6z konusu ihtiyaglar, hayat gailelerinin bagkdsesine oturmustur. Istanbul, cografi konumunun sonucu olarak
dogal kaynaklarin uzaginda kalmstir. Sehrin yerel yonetimi, merkezi hiikiimetten de destek alarak su, elektrik ve
isinma konularinda biiyiik alt yapi caligmalarini gozetmistir. Bu bagliklardaki ihtiyag artiglariin seyri
degerlendirilmis fakat ¢dziim adina sahada yapilan ¢aligmalar, artan ihtiyaglari karsilamaya yetisememistir.
Emniyet ve asayis hizmetleri, sehrin genislemesine bagli olarak zorlagmigtir. Hava Limani ve Bogazig¢i Kopriisii
gibi yeni kamusal alanlar, giivenlik kaygilarini artirmis ve emniyet i¢in daha fazla personel ile ara¢ gereg
gereksinimini dogurmustur. Orgiin egitim alamindaki derslik ihtiyaglar1 biiyiik fedakarliklarla asilmaya
calisilmistir. Yaygin egitimde farkli kurs faaliyetleri ile 6zel sektor i¢in meslek sahibi kursiyer yetistirme ¢abalari
sarf edilmistir. Saglik ve sosyal hizmetlerinin standartlar1 sehri korumaktan uzak kalmistir. Trafik sorunu alt yap:
¢aligmalar1 ve trafik kurallar1 boyutuyla ele alinmistir. Fakat bu konuda mesafe kaydedilememistir. Biiyiik Nazim
Plan1 Biirosu Baskanligi, sehre bir ¢eki diizen vermis ve bu baskanligin metropoliten planlari ile Istanbul’un
gelecegi tasarlanmigtir. Planlamanin bir sonucu olarak hayata gegirilen Bogazigi Kopriisii ve ¢evre yollart ile sehre
yeni goriiniim kazandirilmistir. Sehrin goériiniimii biiylik yap1 ¢ézlimleri ve gecekondu alanlarimin 1slahi ile
iyilestirilmeye gayret gdsterilmistir. Deniz ve liman sehri Istanbul, bu alandaki isletme ve yatirim konularini
asmaya ¢aligmustir. Istanbul tarihi alanlarinda ve g¢evresinde kiimelenen atdlye ve sanayi bolgelerinin sehrin dis
alanlarina taginmasi planlamig ve siire¢ igerisinde uygulamalar1 goriilmiistiir. Bu yapisal ¢dziim yaklagimi, ¢evre
diizenlemesi agisindan kiymetli bulunmustur.

Istanbul’'un 1960-1980 dénemindeki sorunlarmin belirginligine ve bu sorunlarin iyi niyetli ¢dziim
arayislarina ragmen sehir, igine girdigi kisir dongiiden ¢ikarilamamistir. Yerel ve merkezi dlgekte, orta ve uzun
vadeli bakis a¢is1 sunamayan yoneticiler ve kadrolar giindelik ¢oziim arayislarini 6n planda tutmuslardir. Bu zihin
donuklugu i¢inde Anadolu’dan gelen yogun gogiin iskan edilmesi ve bu insanlara is imkanlar1 sunulmasi meselesi,
donem siiresince canli kalmig ve sorun biiyiime egilimi gostermistir. Sehrin agirlasan insan yiikii, bir kolaycilik
yaklagimi olarak siirekli tarihi ticari merkezler iizerine aktarilmistir. Bu durum tarihi mekanlarin dokusunu
bozmus, buralardaki yapilagma, mahalle kiiltiirii ve is iligkileri bir daha eskisi gibi olmamisgtir. Metin iginde s6z
konusu ettigimiz Sucuoglu’nun mesken semineri konusmasinin konu bagliklar1 ve satir aralar1 sehrin vicdanim
bizlere terciime etmistir. Istanbul’un bu dénem kesitindeki eski ve yeni sorunlarinin yetkililerce tanimlandig:
gbzlemlenmistir. Fakat sehrin geleceginde rol alan yerel ve merkezi iradenin ¢dziim miiktesebatindan da yoksun
oldugu izlenmistir. Sehir yonetimi, kanun ve talimatnamelerle sehre bir yere kadar diizen verebilmistir. i¢ goc
sonucu olusan yeni demografik yap1 ve sehrin yeni sosyolojik gercekligi kurulu diizeni baskilamistir. Sehirde,
kanun kadar denetim, kontrol kadar egitim, kiiltiir kadar duyarliligin da gerekliligi kendini gostermistir.
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