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Dr. REFiK SAYDAM ONDERLIGINDE CUMHURIYET DONEMI
SAGLIK HIZMETLERINI MODERNLESTIRME CABALARI

Dr. Efforts to Modernize Republican Health Services under the Leadership of
Refik Saydam

Halil ibrahim AKSAKAL!
OZET

Saglik ilk ¢aglardan giliniimiize kadar medeniyetlerin, milletlerin ve biitiin insanligin olmazsa olmaz
yasam degerleri arasinda yer almistir. Diinyanin hemen her bélgesinde Insanm saglikli yasamasi saglam
bireylerin, ailelerin, toplumlarin, milletlerin ve medeniyetlerin saglikli yetisebilmesi i¢in tip ilmine ve saglik
arastirmalarma ihtiyag duyulmus ve bu dogrultuda ilk insandan gilinlimiize kadar bilimsel incelemeler
stiregelmistir.

1923°te Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte saglik c¢alismalart ve tibbi arastirmalar Gazi Mustafa
Kemal’in dnderliginde ve onun direktifleri dogrultusunda hiz kazanmis ayrica donemin Saglik Bakani Dr.
Refik Saydam bagkanliginda Hifzissthha Enstitiisii kurulmus, Tirk Kizilay Cemiyeti ¢agdas degerlerle
yeniden sekillendirilmistir. Cagin mevcut ihtiyaglari dogrultusunda doktor ve hastabakici yetistirilmeye
baslanmis, yatakli tedavi hizmetleri yurt genelinde kurulmus ve bu donemde ¢esitli hastaliklarla miicadele
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Refik Saydam, Hifzissihha, Saglik, Hastaneler, Kizilay...
ABSTRACT

Health obsavately take part in civilization’s, nations and people’s life valve from the ancient times till
now, people need medicine and health researchs in the world’s almost every region because people live
healthy and healthy people, healthy families, healthy socities, healthy nations, healthy civilizations and so
sicientific resarch have been done from the first person time till now.

By the Republik founded in 1923, health and medical resaechs earned the speed thanks to Gazi Mustafa
Kemal and his instruction, however Dr. Refik Saydam, who was the Term’s Health Minister, set up
Hifzissthha institue, and Red Crescend was found again with comtemporory valve Doctor and nurse was
started to breed, sleeping cure was found around the coujntry and in this term it is resisted againist to
different ilnesses.
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GIRIS

Birinci Diinya Savasidan sonra yurdun diisman isgaline ugramasi iizerine, Tiirk Kurtulus
Savagi baglamistir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Milleti sadece diismanla miicadele etmemis ayni
zamanda ekonomik yetersizliklerle, aglikla, psikolojik sorunlarla ve salgin hastaliklarla da
miicadele etmistir. Yeni Tiirk Devleti’nin kurucusu olan Gazi Mustafa Kemal, Cumhuriyet’i kuran
cumhurun saglikli ve dinamik bir yapiya sahip olmasina biiyiik nem vermistir. Ciinkii cumhurun

kuvveti aym zamanda, Cumhuriyetin’de kuvveti ve héakimiyeti manasindadir. Bu amag
dogrultusunda Saglik Bakanligi kurulmus ve Refik Saydam Bakan olarak atanmustir.

Tirkiye’de saglik hizmetlerini modernlestirme c¢abalari, Cumhuriyet doneminin Oncesine
uzanir. 19. yiizyilda Osmanli Devleti, saglik alaninda insanlarin ihtiyaglarimi karsilayan bir takim
cabalar icerisine girmistir. Bu amacla, 1871 tarihinde “idareyi Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi"
ni yayimlamig bdylece halka hizmet amaci gliden kimi orgiitlerin kurulmasi saglanmustir.
"Memleket Tabipleri" adli bir kadro var ederek iilkenin gerekli yerlerine hekim atayan devlet,
bunun yam sira Tabip Muavini makamimi da yapilandirarak memleket tabiplerinin yanina birer
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yardimer almalarinin yolunu agmustir. Bu diizenleme, 1912 tarihinde Vilayet-i Idare-i Sihhiye
Nizamnamesi’nin yayimlanmasi ile degismistir. Buna gore, "Memleket Tabibi" tinvani kaldirilarak
yerine, "Hiikiimet Tabibi" adiyla yeni bir kadro olusturulmustur?.

1. Milli Miicadele Doneminde Dr. Refik Bey

Milli miicadele doneminde Anadolu’da zararli cemiyetlerin, isgal kuvvetlerinin ve 6zellikle
hilafet yandaslarinin yaptiklar1 olumsuz faliyetler, Anadolu halkini ekonomik olarak zayiflatmus,
sosyal, ictimai ve bilhassa saglik alaninda Tiirk halkin1 zor durumda birakmustir®. Birinci Diinya
Savagindan yenik c¢ikan Osmanli Devleti ve mevcut yoOnetimi, daha Mondros Miitarekesi’ni
imzalarken, Osmanli Devleti’nin kurtulus caresi olarak Itilaf Devletleriyle uzlasmay1
diisiinmiislerdir. itilaf Devletlerini kizdiracak hareketlerden kaginarak, onlarm hosgdriisiinden
faydalanmuslardir. Istanbul Hiikiimeti, Padisah ve onlara inananlar, memleketin kendi basina, yeni
bir savasa girerek kurtulmasinin imkansizligina inaniyorlardi. Hatta boyle bir girisimin itilaf
devletlerinin insaf ve merhametini olumsuz etkileyecegi, bize kars1 daha acimasiz davranmalarina
sebep olacagi korkusuyla yastyorlardi®,

Anadolu’da milli uyams1 saglamak, itilaf devletlerine kars1 vatan1 miidafaa etmek amaciyla
Gazi Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar1 Istanbul’dan Samsun’a dogru hareket etmislerdir. Bu
donemde Mustafa Kemal’in yaninda Anadolu insaninin saglig1 igin canla basla miicadele eden Dr.
Refik Bey vardi. Dr. Refik Bey, 5 Mayis 1919°da IX. Ordu Kita Sihhiye Miifettisligi Muavinligine
tayin olmus ve Mustafa Kemal Pasa karargahi ile Sihhiye Miifettis Muavini olarak Samsun’a
gitmek {izere yola ¢ikmuistir’.

Dr. Refik Bey, 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikistan itibaren Havza, Amasya, Tokat, Sivas,
Erzincan ve Erzurum’da Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda yer almistir. Mustafa Kemal, 3 Temmuz
1919°da Erzurum’a gelmis ve gelisini takip eden ilk giinlerde bagkanlig1 altinda 6nemli bir toplanti
yapmustir®. Dr. Refik Bey 10 Eyliil 1919 tarihinde Erzurum Askeri Hastanesi Bulasic1 Hastaliklar
sefligine atannis ancak bu gorevi kabul etmeyerek diger arkadaslar1 gibi askerlikten istifa etmistir’.

Fevzi Cakmak Pasa’nin baskanligindaki icra Vekiller Heyetinde, Sthhiye ve I¢timai Muavenet
Vekili olan Dr. Adnan Adivar’in istifasi {izerine, 10 Mart 1921°de Dr. Refik Saydam Sihhiye ve
Ictimai Muavenet Vekili olarak secilmistir. Bu arada Milli Savunma ve Saglik ve Sosyal Yardim
Komisyonlarinda ¢alismis, ayrica Milli Savunma Komisyonunun katipligini I11. toplanti yilinda da,
saglik komisyonunun baskanligini yapmstir®,

2. Cumhuriyet Doneminde Dr. Refik Saydam’in Saghk Bakanhg:

II. Dénemde Istanbul’dan Milletvekili secilen Dr. Refik Bey, 30 Ekim 1923’de ismet Pasa
tarafindan kurulan ilk Cumhuriyet Kabinesi’nde Sihhiye Vekili olmustur. O, 6 Mart 1924’teki II.
Inénii Kabinesinde’de yerini korumus fakat 21 Kasim 1924’te Ismet Pasa’min Basbakanliktan
istifas1 ile gdrevi sona ermistir. 3 Mart 1925’te yeniden Basbakanliga getirilen Ismet Pasa
Kabinesinde Dr. Refik Bey tekrar Sihhiye Vekili olmustur’. Dr. Refik Bey, 1 Eyliil 1925°te
toplanan Birinci Milli Tiirk Tip Kongresi’ne bagkanlik yapmustir. Yaptigi agilis konusmasinda Tiirk
doktorlarinin vazifelerini Misak-1 T1ibbi halinde ii¢ esasta toplamustir.

Buna gore: Tiirk doktoru o6zel ve meslek yasantisinda medeni hayatin sundugu biitiin
giizelliklerden yararlanmali ve bu yoniiyle herkese 6rnek olmali, yalniz bununla kalmayip, iletisim

2 Saghik Hizmetlerinde 50 y1l, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigi Yayinlari, no: 442, Ankara, 1973, s. 54-57.

3 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal, 1919-1922, Istanbul, 2001, s. 47.

4 Rahmi Doganay, Teali-i Islam Cemiyeti'nin Beyannameleri, Elaz1g, 2008, s. 9.

5 Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le Samsuna Cikanlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1987, s. 223.

¢ Sami Onal, Hiisrev Gerede 'nin Amlart Kurtulus Savas: Atatiirk ve Devrimler, Istanbul, 2002, s. 37.

7 Ismail Arar - Ulug Igdemir - Sami N. Ozerdim, Tiirkiye Ansiklopedisi, 1923-1973, S. 4, Istanbul, 1974, s. 198.

8 Esin Kahya- Aysegiil D. Erdemir, Bilimin Isiginda Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tip ve Saglik Kurumlari, Ankara, 2000,
s. 159.

® Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi, 1918-1938, S. 49, Ankara, 1988, s. 90.

220



Dr. Refik Saydam Onderliginde Cumhuriyet Dénemi...

kurdugu herkese koruyucu saglik hizmetleri ile ilgili tedbirleri ve bu alandaki gelismeleri anlatarak,
rehber vazifesi gormelidir. Faaliyetlerini sadece biiyiik sehirlerde degil 6zellikle kirsal kesimleri
kapsayacak sekilde yapmali, Tiirk koyliisiiniin saglikli ve mutlu olmast icin siirekli ¢alismalidir'®.

Vekilligi esnasinda Dr. Refik Bey, 1926 yilinda iki ay siire ile yurt disinda incelemelerde
bulunmustur. Yine ayni tarihte Tiirk Kodeksi iiyeligine tayin olmustur. III. Dénemde yine istanbul
Milletvekilligine segilen (1927) Dr. Refik Bey, ismet Pasa’min Kabinesinde Sthhiye Vekilligini
stirdiirmiistiir. 3 Mayis 1929°da Bakanlar Kurulunca, mesleki incelemeler yapmak iizere Amerika,
Ingiltere ve Almanya’ya gonderilmis, 9 Temmuz 1929°da yurda dénmesinin ardindan da Ismet
Pasa’nin, 26 Eyliil 1930°da kurdugu yeni Kabinede Sthhiye Vekili olmustur. Ayni yil Istanbul Tip
Fakiiltesi fahri miiderrisligine secilmistir''.

Dr. Refik Bey, 1931 yilinda yapilan IV. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinde
yeniden Istanbul milletvekili segilmis, Ismet Pasa’nin 4 Mayis 1931°te kurdugu kabinede de yerini
korumus ve 15 Temmuz 1931°de ilk toplanan Saglik Surasina Baskanlik etmistir'?. 1934’te
Saydam soyadini alan Dr. Refik Bey, V. Dénemde yine istanbul Milletvekilligine secilmis, 1935
se¢iminin yenilenmesi nedeni ile 1 Mart 1935°te kurulan Ismet Inénii Kabinesinde Sihhiye Vekili
olmustur. 25 Ekim 1937°de Ismet inonii’niin istifasi ile Dr. Refik Saydam’m gérevi son bulmustur.
Gazi Mustafa Kemal Atatlirk’iin 6liimiinden bir giin sonra 11 Kasim 1938’de kurulan II. Celal
Bayar Hiikiimetinde Dahiliye Vekilligine ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligine
getirilen, Dr. Refik Saydam, 1939°daki VI. désnem TBMM secimlerinde, Istanbul Milletvekili
olarak, Cumhurbagskan1 Ismet inénii tarafindan Basbakanliga atanmugtir'”.

Dr. Refik Bey Bagbakan olana kadar araliklarla Saglik Bakanligi gérevinde bulunmustur.
TBMM’de 3 Mayis 1920 ve 25 Ocak 1939 tarihleri arasinda kurulan hiikiimetlerde gérev alan
Bagbakanlar1 ve Saglik Bakanlarimi su sekilde belirtmek miimkiindiir:

3 Mayis 1920-24 Ocak 1921: Bagbakan Mustafa Kemal Pasa - Saglik Bakani1 Adnan Bey (Adivar).
24 Ocak 1921 - 19 Mayis 1921: Basbakan Fevzi Pasa (Cakmak) - Saglik Bakani Adnan Bey ve
Adnan Bey’in istifasi nedeni ile 10 Mart 1921°den itibaren Saglik Bakani Refik Bey olmustur.

19 Mayis 1921-9 Temmuz 1922: Basbakan Ismet Pasa (20 Aralik 1921)-Saglik Bakan1 Refik Bey.
12 Temmuz 1922-4 Agustos 1923: Basbakan Hiiseyin Rauf Bey (Umay)- Saglik Bakani Riza Nur.
4 Agustos 1923 - 27 Ekim 1923: Ali Fethi Bey (Okyar)- Saglik Bakan1 Riza Nur.

27 Ekim 1923 - 6 Mart 1924: Basbakan Ismet indnii Saglik Bakani Refik Bey.

6 Mart 1924 - 22 Kasim1924: Basbakan Ismet Pasa - Saglik Bakam Refik Bey.

22 Kasim 1924 - 3 Mart 1925: Basbakan Ali Fethi Bey - Saglik Bakani Mazhar Bey.

3 Mart 1925 - 1 Kasim 1927: Bagbakan Ismet Pasa - Saglik Bakan1 Refik Bey.

1 Kasim 1927 - 27 Eyliil 1930: Basbakan Ismet Pasa - Saglik Bakam Refik Bey.

27 Eyliil 1930 - 4 Mayis 1931: Basbakan Ismet Pasa - Saglik Bakani Refik Bey.

4 Mayis 1931- 1 Mart 1935: Bagbakan Ismet Pasa - Saglik Bakani Refik Saydam.

1 Mart 1935 - 1 Kasim 1937: Basbakan Ismet Pasa - Saglik Bakan1 Refik Saydam.

1 Kasim 1937 - 11 Kasim 1938: Bagbakan Mahmut Celal Bayar - Saglik Bakani Hulusi Alatas.

11 Kasim 1938 - 25 Ocak 1939: Bagbakan Mahmut Celal Bayar - Saglik Bakani Hulusi Alatas
(Refik Saydam bu donemde Igisleri Bakanidir).

Goruldigi gibi Cumhuriyet doneminde en uzun siire hizmet veren Saglik Bakani, Dr. Refik
Saydam’dir toplam (14 Y1l 6 ay) gorev yapmustir'*.

10 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, 1972, s. 543.

" Dr. Refik Saydam 1881-1942 Oliimiiniin 40. Y1l Anisina, Merkez Hifzissihha Enstitiisii Yayilari, Ankara, 1982, s. 13.
12 flhami Nasuhioglu, Tip Tarihine Kisa Bir Bakis, Ankara, 1975, s. 133.

3 Dr. Refik Saydam, 1881-1942 Oliimiiniin 40. Y1l Amsina, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlig1 Yayinlari, Yaymn No: 495,
Ankara,1982, s. 43-44.

14 Feridun Nafiz Uzluk, Genel Tip Tarihi, Ankara, 1958, s. 339.
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2.1. Dr. Refik Saydam’in Saghk Bakanhg1 Doneminde Saghk Alaminda Cikarilan Yasalar

Refik Saydam donemini diger donemlerden ayiran énemli farklilik, yiirlirliige konulan saglik
yasalar1 olmustur. Uzun yillar yiiriirliikte kalacak olan bu yasalar, aym1 zamanda devletin saglik
alanindaki sorumlulugunun c¢ergevesini de belirlemesi agisindan Onemlidir. Bu alanda atilan
adimlardan ilki, 8 Eyliil 1926 tarihli Ozel idare ve Belediyelerdeki Saglik ve Hayir Islerine iliskin
kararnamedir. Bu kararnameyle Ozel Idare, Biiyiiksehir ve diger belediye biitcelerinin, saglik ve
hayir igleriyle ilgili diizenlemeleri igeren yonetmeligin yiiriirliige girdigi bildirilmektedir. Ayni
zamanda, hastane ve dispanserlerin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli olarak agilacag,
bunlarin isleyisinin de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagl olarak yiiriitiilecegi
belertilmektedir’.

1926 yilinda baslatilan diger bir uygulama ise tatil giinlerinde hizmet almabilmesi ile ilgili
kanundur. 1 Aralik 1926 tarihinde ¢ikarilan kanunla, halkin hafta sonu tatilinde de saglik hizmeti
alabilmesi igin bir takim diizenlemeler yapilip, hastane, dispanser ve eczanelerin o donemde resmi
tatil olan cuma giinlerinde acik tutulmasi saglanmistir'®. Bu yilda kabul edilen son saglik yasasi,
Ozel idare ve Belediyelerdeki saglhk isleri ve calisanlarma iliskindir. Bu kanunla Ozel Idare,
Biiytiksehir ve Belediyelerdeki saglik personel kadrosu ve biitceleri arasindaki diizensizligin oniine
gecilmesi amaglanmistir. Diizenlemeden Onceki yapilanmada tasra saglik kurumlarma yardimda
birlik saglanamadigi ve halk saghigi i¢in gerekli gorevlerin akisinda engel ve diizensizlikler
yasandig1 gozlenmektedir. Tiim bu hizmetlerin tek bir kaynaktan yiiriitiilerek sorunun giderilmesi
tasarmin hazirlanma gerekgesini olusturmaktadir'’. O giine dek yapilan hizmetlerin toplu bir
bilangosunu, 1927 yili biitge goriismelerinde Saglik Bakani Dr. Refik Saydam ¢izmistir. Saydam,
Saglik Bakanligi’nin Meclis tarafindan kabul edilen yasalara uygun politikalar belirledigini
sOyleyerek, halk sagligi hizmeti konusunda faaliyet gosteren dispanser, tedavi evleri, numune
hastaneleri, 6zel idare ve belediyelerdeki saglik islerinin planlar1 6lgiisiinde yiiriitiildiigiinden
bahsedilmistir. Ayrica Salgin hastaliklarla miicadele konusunda yapilan c¢aligmalara deginmistir,
sitma, trahom ve ziihrevi hastaliklarla miicadelenin siirdiigiinii séylemistir. Dogumevi, ebe yurdu,
tip 6grenci yurdu yapildigini ve énemli kanunlarm ¢ikarildigini belirtmistir. Bir 6nceki yilda, tilke
genelindeki laboratuvarlarda 6.179 arastirma yapildigim, bu saymimn 1926 senesinin ilk dokuz
aymda 11.285 oldugunu ve giderek arttigini belirtmistir'®. Yurt genelindeki calismalarini ayni
yogunlukta siirdiiren Saglik Bakanligi, 16 Subat 1927 tarihli kararname ile bir onceki yil ¢ikan
sitma Miicadele Kanunu’nun uygulanmasinim yiiriirliige konuldugunu da vurgulamistir. .

Refik Saydam doneminde ¢ikan en onemli kanun ise siiphesiz ki “ Tababet ve Suabati
Sanatlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanundur™. Hekimlik mesleginin uygulama alamni diizenleyen
bu kanunun ortaya cikis gerekgesi 23 Ekim 1860 tarihli tiiziik hiikiimlerinin yetersizligidir.
Belirtilen agiklamada, tip alaninda gerceklesen olaganiistii gelismeler karsisinda bu tiiziigiin
gelismelere cevap vermedigi ve ayrica tip alaninin disgilik ve ebelik gibi bazi dallarma cevap veren
bir hiikkiim tagimadigi vurgulanmistir. Bu boslugun doldurulmasi ve halk sagligi acisindan dnemi
biliyiik olan bu meslek guruplarinin, devletin kontrolii altinda gelismesinin 6nemi iizerinde
durulmustur. Kanun tasarist1 hazirlanirken, gelismis {ilkelerdeki benzer tasarilardan da
yararlamlmistir®',

Kanunun birinci béliimiinde doktorlarla ilgili hitkiimlere yer verilmistir. Bu bdliimde doktorluk
yapabilme, hasta muayene edebilme kosullari, 6zel muayenehane agma ve kapatma kosullari,
cesitli kurumlarda gorevlendirilecek doktorlarin nitelikleri, ameliyat yapma kosullar1 ve aykiri

15 Diistur; 3. Tertip, VII, 1926, s. 1644-1666.

16 Meliha Ozpekcan, Tiirkive Cumhuriyetinde Saglik Politikalar: ( 1923-1933), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1999, s. 156.

7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Dénem Il Toplant1 81, XXIV (1926), s. 8- 9.

8 Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Dénem IL Toplant1 54, XXXI (1927), s. 72- 74.

19 Diistur; 3. Tertip, VIIL, 1927, s. 109-113.

20 «Saghk” Cumhuriyet Dénemi Saghk Ansiklopedisi, VII, s. 1721.

2t Ozpekcan, a.g.e. ,s. 147- 148.
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davranmis1 bulunan doktorlara uygulanacak cezalar belirtilmektedir’’. Yasanmn bu maddesi ile
hekimlere 6zel muayenehane agma yetkisi taninmistir. Bu durumun en énemli nedeni, ekonomik
kosullardan kaynaklanmustir. Yasada hekimlik bir sanat dali sayilmig, hekimi devlet diizeninde
tutabilmek icin bdylesine bir ¢dziime gidilmistir®.

Ikinci boliim dis doktorlar1 ve discilerle ilgili hiikiimler igermis, iigiincii boliim ebelerle ilgili,
dordiincli boliim siinnetgilerle ilgili, besinci boliim hastabakici, hemsireler konusunda olup, altinct
boliim ise genel hiikiimleri i¢ermistir. Doktor, dis doktoru, disci ve ebelerin bu kanunda
belirtilmeyen ve diger kanun ve tiiziiklerle kendilerine verilmis olan tim gorevleri yapmakla
yiikiimlii olduklari, doktor, dis doktoru ve dis¢ilerin yapacaklar: her tiir islemde hastanin olurunu
alma zorunda olduklari, hastalarla olan ticret anlagmazliklarinin nasil ¢éziimlenecegi, defter tutma
zorunlulugu, Glenlerin diploma ve belgelerine uygulanacak iglemler, Tirkiye’de (Miiktesep) hak
sahiplerinin mesleklerini bu kanun dogrultusunda siirdiirebilecekleri ve Kanunun Sihhiye, Adliye
ve Maarif Vekillerince yiiriitiilecegi belirtilmektedir.*

Donemin diger énemli gelismesi ise Merkez Hifzissihha Kurumu’nun olusturulmasi ile ilgili
kanunun yiiriirliige girmis olmasidir”. Meclise gelen tasariya gore; halk saghiginin korunmasi igin
bilimsel gelismelerin izlenmesi gerektigi, bu yiizden de uzmanlardan olusan bir kuruma ihtiyag
oldugu belirtilmistir. Bilimsel arastirmalar igin Sihhiye Vekaletinin teknik bir birimi olarak
Hifzissihha kurumunun olusturulmasi uygun goriilmiis, bunun iilkemizde salgin hastaliklarla
miicadele konusuna da biiyiik yarar saglayacagi soylenmistir.

Ayrica Ankara’da kurulacak bu kurumun en modern cihazlarla donatilacagi, bdylece hem
disaridan gelen her tiirlii ilacin kontrol altina alinacagi hem de teknik gelismeleri izlemede yetersiz
kalan hekim ve hekim adaylariin buradan yararlanabilecegi belirtilmistir. Tasar1 17 Mayis 1928
giinkii Meclis oturumunda kabul edilmistir. Bu kanun c¢erg¢evesinde Sivas ve Ankara’daki
kimyahaneler birlestirilerek hifzissihha kurumu olusturulmustur. Burada kimya, bakteriyoloji,
imminobiyoloji ve farmakoloji (ilag bilimi) bdliimlerinden olusan birimler olusturulmus ve ilk
etapta 14 uzman ile 40 yardime1 gérevlendirilmistir®®. Yapilan bu calismaya karsm, 1925 yili ile
1930 Yili arasindaki 5 yillik donemde vekaletin biitgesinde kayda deger bir artisin olmadigr hatta
bir miktar azalmaya gidildigi goriilmiistiir. 1930 yili biitgesi 222.700.000 lira olarak belirlenmis,
bunun 4.500.000 liras1 Saghk Bakanligi icin ayrilmustir. Igerisinde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na ayrilan pay da diigmiistiir. Yani Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin genel biitge
icindeki payinda da diisme goriilmiistiir”’. Bakanliga gore az biitce ayrildig1 bu yil igerisinde ¢ok
onemli bir yasanin yiiriirliige girdigi goriilmektedir.

Umumi Hifzissthha Kanunu, 17 Nisan 1930 tarihinde Mecliste onaylanan bir yasa ile on bes
bélim ve 309 maddeden olusmustur®. Kanunun ilk kismmna gore; memleket saglik sartlarini
diizeltmek ve gelecek neslin saglikli olarak yetismesi igin halki tibbi ve sosyal yardimdan
faydalandirmak, devlet hizmeti sayilmistir. ikinci kisimda, genel saglik ve sosyal yardim
hizmetlerine ait devlet gorevlerinin, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan yerine
getirilmesi ve Ozel idarelerle belediyelere ve diger mahalli idarelere birakilan hizmetlerin
denetlenmesi isi belirlenmistir. Milli savunma Orgiitiine ait saglik isleri ayr1 olmak iizere biitiin
saglik ve sosyal yardim islerinin sorumlu ve denetgisi bu Bakanlik’tir hitkmii getirilmistir. Ugiincii
kisim ise; sehir, kasaba ve kdylerdeki saglik ve sosyal saglik hizmetleri, belediyeler, 6zel idareler
ve diger baz1 mahalli idarelerce yiiriitiilen saglik isleri konusunda Saglik Bakanligi’nin 6zellikle bu

22 BCA, Fon Kodu: 030. Dosya No:10.0.0 Belge No: 6.34.13

2 Cumhuriyet Dénemi Saghk Ansiklopedisi, Saglk Maddesi, Feridun Nafiz Uzluk, C.VII, Medipol Yayinlari, Ankara,
1999

24 Tababet ve Suabati Sanatlarimn Tarzi Ierasina Dair 11 Nisan 1928 tarih ve 1219 numarali Kanun ve Etibba Odalari
Nizamnamesi, SIMV Yayinlari, izmir, 1940, s. 3-26, Sthhiye Mecmuasi, 14 (Y1l 4, Mayis 1928), s.1-13.

23 BCA, Fon Kodu. 041. Dosya No: 10.0.0 Belge No: 7.44.12

26 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Donem III. Toplant1 76, IV (1928) s. 169- 170.

%7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Donem III. Toplant1 60, XIX, (1930), s. 100- 101.

28 BCA, Fon Kodu: 041. Dosya No:10.0.0 Belge No: 7.39.9
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idarelere rehber olmak {iizere bazi mahallerde 6rnek kuruluslar agmasi kararlastirilmistir®.
Boylelikle Tiirkiye’deki saglik islerinin kontrol altma alinarak, kanunlara baglanmasi
kararlagtirilmistir. Buna goére halen uygulamada olan hiikiimlerin Osmanli Devleti déneminde
hazirlandi1 igin giincelligini yitirdigi ve halk sagligina hizmet edemedigi belirtilmistir. ilgili yasa
ile bu agigm kapatilmasi ve saglik drgiitlemesinin sinirlarinin genisletilmesi amaglanmugtir. Artik
ilgelerin yani sira nahiyelere de hizmet gotiiriilerek, hiikiimet tabiplerinin yaninda birer saglik
memurunun da gérev yapacag belirtilmistir®.

1930 yilinda ¢ikarilan bir bagka 6nemli yasa ise eczacilara etibba odalarina kayit olma sartinin
getirilmesidir. 4 Haziran 1930 tarihli kanunla etibba odalar1 bulunan bolgelerde meslek yapan her
eczaciya, etibba odalarina kayit olma ve secimlerine katilma zorunlulugu getirilmig, saglik
hizmetlerinin uzun siire kesintiye ugramamasi i¢in eczacilart meslekten uzaklastirma cezalarinin ii¢
ay1 gecemeyecegi kabul edilmistir®’.

Doktorlarin ¢aligma prensiplerini belirleyen 6nemli bir gelisme ise “ Zorunlu Hizmetin
Kaldirilmasina liskin Kanun” un kabulii olmustur’’. Kanunun giindeme geldigi 1932 yilina degin,
devlet tarafindan okutulan yatili okul 6grencilerinin yani sira kendi imkanlariyla okuyan gilindiizlii
tip Ogrencilerine de zorunlu hizmet sart kosulmustur. Ancak kosullarin degismesi ile ailelerin
cocuklarmi ¢ok uzun yillar 6gretime géndermekten ¢ekindikleri, ayrica yatili tip 6grenci yurdundan
mezun olanlarm sayilarinin giin gegtik¢e artmasina karsin, giindiizlii 6grenci sayisinin belirli sayida
kaldig1r agiklanmistir. Boylece gerek yatili tip 6grenci yurdundan c¢ikan doktorlarin hiikiimet
doktorlugundaki a¢ig1 kapatmada yeterli olacagi ve gerek ekonomik durum nedeniyle, giindiiz
okuyan doktorlarin bir kismimin devlet memurlugunu tercih edecegi, bdylece saglik hizmetlerinde
de aksama olmayacag: diisiiniilmiistiir. Bu tasarimin diger bir amaci olarak da tip 6grenimine ilginin
artmasi gosterilmistir. Gorilmektedir ki diinya ekonomik bunalimmin etkisi ile devlet saglik
islerini kendi kontroliine almay1 ve bu alandaki ihtiyaci gidermeyi amaglanstir®.

Saglik personeliyle ile ilgili bir bagka oOnemli ve devletin saglik alanindaki sosyal
sorumlulugunu belirleyen yasa da 1936 tarihli “ Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat ve
Memurin Kanunu” dur*. Bu kanuna gore; Bakanlik, Bakanlar Kurulu’na iiye bir Bakan’in emir ve
idaresi altinda olup, devlet hizmetleri arasinda memleketin saglik kosullarmi diizeltmek ve milletin
ferdi ve sosyal sagligina zarar veren etkenlerle miicadele ve gelecek nesillerin saglikli olarak
yetismesini temin ve halki saglik ve sosyal yardima kavusturmak ve iskan islerini gérmek igin
kanunlarla kendisine verilen gorevleri yapmakla sorumlu tutulmustur. Ozellikle Hifzissthha
Kanunu ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat ve Memurin Kanunu, Refik Saydam
doneminde ¢ikarilmis olan ve devleti saglik alanindaki tiim diizenlemelerin merkezine yerlestiren
onemli kanunlardir®.

Saglik hizmetlerinin tasra da orgiitlenebilmesi ve isleyisin saglanabilmesi i¢in ise 3017 sayili
kanuna gore; ilin en biiyiik saglik idarecisi ve Vali’nin saglik danigmam olarak Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi Miidiiri gorevlendirilmis olup, Bakanliga baglh tiim kuruluslarin islemlerinden
sorumlu olmus ve ilgili yasalar cer¢evesinde gorevlerini yapmustir™.

2.2. Dr. Refik Saydam’1n Saghk Bakanhg1 Doneminde Yapmis Oldugu Hizmetler

Saglik hizmetlerinin modern anlamda bir devlet gérevi olarak ele alinmas1 Milli Miicadele’nin
baslangicinda Ankara’da kurulan ilk hiikiimet blinyesinde ger¢eklesmis, 2 Mayis 1920 tarihinde 3

2 Nevzat Eren- Zafer Oztek, Saglik Ocagi Yénetimi, Ankara, 1993, s. 3.

30 Eren Oztek, a.g.e. s. 4.

3! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Dénem III. Toplant1 69, XX, 1930, s. 47.

32 BCA, Fon Kodu: 041. Dosya No:10.0.0 Belge No: 110.66.28

3 Burada Amerika merkezli 1929 ekonomik bunalimi ve etkileri s6z konusudur. Bu politika, ayn1 dénemde ekonomik
alanda da glindeme gelecek olan ve ifadesini I. Bes Yillik Sanayi Plani ile bulacak Devletcilik ilkesine uygundur.

3* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuast, Devre V, Igtima Senesi:1, C. XVI, Ankara, 1936, 5.889.

35 TBMM Zabit Ceridesi, Devre II, Igtima Senesi 6, C.5, Y1l 1936, 5.189.

36 Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s, 53-57.
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sayill kanunla Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti kurulmustur’’. Vekaletin baslica amaci
koruyucu ve tedavi edici hekimlik hizmetlerini diizenlemek, sosyal yardim ¢alismalarini yiiriitmek,
serbest hekimlik ve eczacilik faaliyetlerini denetlemektir®®. ilk Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekili
Dr. Adnan Bey’dir. 10 Mart 1921°de Dr. Adnan Bey’in vekillikten ayrilmasi iizerine bu goreve
gelen Dr. Refik Bey, Sihhat Vekaleti biit¢esinin TBMM’deki miizakeresi esnasinda, iilkemizde
gbrev yapacak doktorlarin bulundugunu ancak bu doktorlarin galisacagi mekanlarin az sayida
oldugunu dile getirmis, mevcut hastanelerin de bakimsizligin1 ve yetersizligini vurgulamustir.
Ozellikle Anadolu’daki bu aksakligin giderilmesi i¢in ¢ok biiyiik bir emek gerektiginin ifade
ederek, bu ¢alismanin 6nce bir kisminin tamamlanip kalanin daha sonraki bir zaman dilimine
birakilmasinin yanlis olacagimi sOylemistir. Dr. Refik Bey, yapilacak ¢alismanin bir defada ve
koklii bir sekilde uygulanmasini dnermistir>’.

Cumhuriyet déneminin ilk Saglik Bakani olan Dr. Refik Bey, 1923 tarihinde 560 Doktor, 554
Saglik memuru, 136 ebe, 69 hastabakici hemsire ve 4 eczaci ile simirli olan saglik ¢alisanlari ile
tim yurtta saglik hizmeti vermeye caligmistir. Amag, halk sagligmi en iyi sekilde korumak ve
yalniz gehirlere degil, tiim koylere kadar saglik hizmeti gotiirebilmekti. Bu nedenle Dr. Refik
Saydam, devlet saglik teskilatinda calisacak elemanlarin yetismesi, onlarin tayin islemlerinin
diizenlenmesi, kanun ve nizamlarin hazirlanmasi ve bitce isleri ile ilgili caligmalar ve
diizenlemeler yapmistir®. O donemde Istanbul’daki tek tip fakiiltesindeki egitim harcamalarini
karsilayacak yeterli sayida lise mezunu bulunmayisi {izerine Dr. Refik Bey bazi tedbirler almustir.
Tip 6grenci yurtlart agarak, 6grencilerin okuma ve yazma giderlerini karsilamistir. Boylece tip
egitimi gbren Ogrenci sayisi artmistir. Ayrica Dr. Refik Bey tip fakiiltesini bitirenlere zorunlu
hizmet kurali getirerek, devletin doktor ihtiyacimi gidermistir*'. Doktorlarin yurt disinda calisma
imkanlarmin kisitl olmas1 da Tiirkiye’de doktor sayisinin azalmamasini saglamistir®,

Dr. Refik Bey’in saglik hizmetlerinin sunulusunda benimsedigi temel ilke koruyucu hizmetlere
oncelik verilmesidir. Ona gore, hekimlerin ve bakanligin asil sorumlulugu, hastalar1 iyilestirmekten
cok saglikli olanlarin bu durumlarmin korunmasidir. Bu diigiince ile tedavi edici hizmetlerin
hitkiimetlerin degil, yerel yonetimlerin gorevi oldugu belirtilmis, hiikiimetin bu konuda yerel
yonetimlere yol gostermesi amaclanmistir. Dr. Refik Bey, belediyelere hastane igletmesi
konusunda egitici drnekler olmasi amaciyla, Ankara, Istanbul, Sivas, Erzurum ve Diyarbakir’da
“Numune’’ hastanelerini agmistir®. O dénemde koruyucu hizmetlerde 6zellikle kirsal bélgelerde
calisabilecek personelin yetersizligi onemli bir sorundu. Ebe, Hemsire ve Kadin Saglk
Personelinin yetistirilmesi konusunda, Dr. Refik Saydam’in yeterli ¢aba gostermedigi yoniinde
elestiriler vardir. Bu konuyu o giiniin sartlarinda degerlendirmek gereklidir. Temel egitim almis
gene kizlarin sayisi ¢ok azdir. Ayrica kadmlarin bu islerde c¢aligmalart da toplum tarafindan
yadirganmaktadir. Bu nedenle Dr. Refik Saydam, erkekleri egitmek lizere “Saglik Memurlugu

Swnifint kurmugtur™.

Dr. Refik Bey’in 6nemli bir diger hizmeti de Heybeliada Sanatoryumunun kurulusudur.
Sanatoryum yapma atilimi ilk olarak Sultan II. Abdiilhamit doneminde goriilmiistiir. Etfal
Hastanesi’nden sonra bir de sanatoryum kurmak istemis ancak bu istek gerceklesmemistir.
Ulkemizde agilan ilk sanatoryum, 1924’te Dr. Refik Bey’in Saglik Bakanhigi sirasinda agilan

37 1945’te Anayasa Terimlerinin Tiirkcelestirilmesi ile Vekaletin adi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlii olarak
degistirilmistir.

38 Toktams Ates, Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul, 2002, s. 205.

% Siireyya Kadri Giil, “Dr. Refik Saydam” Poliklinik Aylik Tip Mecmuasi, No:61, Istanbul 1938, s. 252.

40 Sihhiye Mecmuast Fevkalade Niishasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Yayini, Ankara
1942, s. 16-17.

4 Miinevver Bertan - Cagatay Giiler, Halk Saghg: Temel Bilgiler, Ankara, 1997, s. 382.

4 Figek, a.g.e. s. 160.

4 Bertan Giiler, a.g.e. , s. 382.

4 Bertan Giiler, a.g.e. , s. 383.
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Heybeliada Sanatoryumu’dur.”” Saglik ve yardimci saglik personelinin gorev ve yetkilerini
belirtmek amaciyla ¢aligmalar yapilmis, 11 Nisan 1928’de “Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanun™* ¢ikarilmis ve bunu 1930°da Umumi Hifzissthha Kanunu izlemistir*’. Daha
once belirtildigi gibi Dr. Refik Bey, 1929 senesinde Avrupa ve Amerika’da yaptig1 incelemelerden
sonra yurda donmiistiir. Avrupa ve Amerika’da edindigi izlenimler ve buralarda uygulanan basarili
halk saglig1 hizmetleri onu etkilemistir. Dr. Refik Bey, bu uygulamalarin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
de tatbik edilmesi amaciyla Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ¢ikarilmasi i¢in ¢alismistir. 1930
yilinda ¢ikarilan 1539 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu bu donemin en énemli olay1 sayilabilir.*®
Icinde 309 madde olan bu yasa ile saglik hizmetleri devletin yiikiimliilik ve gdzetimi altina
sokulmustur. Bu yasalari, 1936’da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat ve Memurin
Kanunu’nun kabul edilmesi izlemistir. Cikarilan kanunlarla doktor ile hasta arasmdaki sorumluluk
iligkisinin azalmasi, doktorun devlet adina hareket eden Profesyonel haline gelmesi, saglik
hizmetinin devlet goriisii olusu saglanmustir®.

Dr. Refik Bey, Tiirk kadininin her alanda oldugu gibi eczacilik alaninda da basarili olabilecegi
diislincesi ile Dariilfiinun yonetimi ile goriismeler yapmis, kiz 6grencilerin Eczaci Mektebine
alinmasimi saglamstir’™’. Sitma, frengi, trahom ve diger sosyal hastaliklarla miicadele etmek, dogum
ve ¢ocuk bakimevleri agmak, saglik ve sosyal yardim teskilatini kdylere kadar gotiirmek Dr. Refik
Bey’in diger 6nemli hizmetlerindendir. Hastaliklarla miicadelede ** Dikey Orgiitlenme ” ilkesinden
hareketle, her hastalik igin bir 6rgiit kurulmustur. Bu sistemde, illerde valilerin sorumlulugunda il
miidiirleri, ilgelerde kaymakam sorumlulugunda hiikiimet tabipleri gérev yapmuslardir>'. Dr. Refik
Bey, bu konularin tiimiinde bagarili ¢aligmalar yapmistir. Ancak, tek basina Merkez Hifzissihha
Miiessesesinin kurulmasi bile Dr. Refik Bey’in Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne ne bilylik hizmetlerde
bulundugunun gostergesidir™>.

2.3. Merkez Hifzissithha Miiessesinin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Halk sagligi hizmetlerini énemli bir kismimi koruyucu saglik hizmetleri teskil etmektedir.
Geligen teknik ve sanayi, niifusun hizli artmasi, hizli sehirlesme beraberinde alt yap1 eksikligini
getirmistir. Egitimin yeterli olmamasi, beslenme yetersizligi ise saglik sorunlarmin artmasina neden
olmustur. Bu noktada koruyucu saglik hizmetleri 6nem kazanmigtir. Bulasici ve salgin yapan
hastaliklarla savagsmak, as1 ve serum uygulamalari ile miimkiin olmustur. Toplumun hastaliklara
karsg1 direngli kilinmasinda, tiiketilen gida maddelerinin denetimi 6nemli rol oynamistir. Ayrica
insan saglhig ile ilgili her tiirli laboratuvar caligmalar1 ve kullanilan ilaglarin kontrolleri de
onemlidir™.

Ulkemizde asillama calismalar;, 1892°de Istanbul’da Asthanenin kurulmasiyla baslamistir.
Bunu daha sonra 1894’de Nisantasi’nda bir konakta kurulan Bakteriyoloji Miiessesesi ve 1900
yilinda Etfal Hastanesi’nde kurulan bir laboratuvarda yapilan ¢aligmalar izlemistir. Bu donemde
cicek ve kuduz asilari, kizil ve difteri serumlar1 hazirlanmigtir. 1914°te Sahra Genel Miifettis
Muavini olan Dr. Refik Bey, Istanbul Bakteriyoloji hanesini yeniden yapilandirnustir. 1916°da
Izmir, 1917°de Sivas ve Sam Bakteriyoloji haneleri kurulmustur. Bu kuruluslarda I. Diinya Savas1

4 Esin Kahya-Aysegiil D. Erdemir, Bilimin Isiginda Osmanli’dan Cumhuriyete Tip ve Saglhtk Kurumlari, Ankara, 2000,
s. 322, 323.

4 Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun, T.C.3.Mintika Etibba Odast Nesriyati, Istanbul,1930, s. 1-
34.

47 Saglik Hizmetlerinde 50 Y1l, s. 40.

8 Umumi Hifzissthha Kanunu, T.C. Bagvekalet Miidevvenat Miidiirliigii Nesriyat Subesi Yaymi, Ankara 1930, s. 33-34.
4 Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, s. 41.

50 Faruk Onger, “Dr. Refik Saydam’ i Tiirk Eczaciligina Yaptigi Hizmetler”, Dr. Refik Saydam 1881- 1942 Oliimiiniin
40. Y1l Anisina, Ankara, 1968, s.134.

St Ayse Yigit Sakar, Tiirkiye'de Saghk Hizmetleri ve Saglk Harcamalari, Istanbul, 1999, s. 42.

2 AY. Sakar, Tiirkiye'de Saglik Hizmetleri ve Saglk Harcamalari, s. 43.

53 Ugur Géniilalan, Murat Dizbay, Giil Ruhsar Yilmaz, Fatih Bakir, Banu Bayar, Tahir Uzunmehmetoglu-Nilgiin Ozen-
Oktay Cansiz, “Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Kurulusu ve Tarihgesi”, S.1, T.C. Saglik Bakanligi Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanligi, Ankara, 2002, s. 4.
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yillarinda ordunun as1 ve serum ihtiyacina yonelik yogun g¢ahigmalar yapilmustir™. Istiklal
Harbi’nde (1918-1923) Bakteriyoloji hane, ¢aligmalarmi arttirarak iirettigi as1 ve serumlari her
hafta muntazam olarak Hilal-i Ahmer aracihg ile Anadolu’ya géndermistir™. Dr. Refik Bey, 1925
yilinda ele alinan Bakanlik ¢aligma programinda merkez Hifzissthha miiessesesinin kurulmasimni
Oongormiistiir. Hifzissthha miiessesesi, halk sagligi ile yakindan ilgilenerek hastalik ve salginlarin
Oniine gegecek, biitiin biyolojik maddeleri iiretecektir. Gerektiginde devlete saglik hizmetlerinde
yardime1 olacaktir. Bu programda ayni zamanda saglik personeli yetistirmek ve mevcut personeli
egitmek amaciyla bir Hifzissthha Okulu agilmasi da planlanmustir™®. Dr. Refik Bey’in Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sundugu 17. 5. 1928 giin ve 1267 sayili yasa tasarisiyla Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletine bagli olarak Merkez Hifzissihha Miiessesesinin kurulusu saglanmustir®’.
Merkez Hifzissthha Miiessesesi binasinin insaatt 1929 yilinda baslamis ve 1933 yilina kadar
siirmiistiir. Insaat i¢in bir buguk milyon lira harcanmstr.

Koruyucu saglik hizmetlerine biiyiikk katkilar1 olan Merkez Hifzissthha Miiessesesi
kurulusundan itibaren koruyucu hekimlikte biiyiik rol oynamustir. Kurulusundan bir yil sonra
iiretilen serum miktari iilke ihtiyacini karsilamaya yetmistir. Serum ithaline gerek kalmamistir.1933
yilinda kuduz asisi iiretimine gecilmistir. 1934 yilinda Istanbul’daki as1 hane, Ankara’daki Merkez
Hifzissihha Miiessesesi biinyesine nakledilmistir ve ¢i¢ek asisi liretimi {ilke ihtiyacini karsilayacak
diizeye gelmistir®®.

1935 yilinda ise Farmakoloji Subesi kurularak yerli ve yabanci ilaglar ile diger hayati
maddelerin liretimine gecilmistir. 1936 yilinda Hifzissihha Mektebi acgilmig, 1937 yilinda kuduz
serumu Uretilmeye baglanmigtir. Bu donemde Yunanistan’a, Suriye’ye, Irak’a tetenoz ve difteri
serumlari, Cin’deki kolera salgini sirasinda da bu iilkeye bir milyon kisiye yetecek kadar kolera
asis1 gonderilmistir.

Hifzissithhanin kurucusu olan ve halk sagligi konusunda ¢ok 6nemli hizmetleri bulunan Dr.
Refik Saydam’in 1942 yilinda vefatindan sonra, TBMM, merhumun anisina 10 Agustos 1942 giin
ve 4288 sayili yasa ile Merkez Hifzissithha Miiessesesine T.C. Refik Saydam Merkez Hifzissihha
Miiessesesi adi verilmistir”. Refik Saydam Merkez Hifzissthha Miiessesesi onun dliimiinden sonra
da calismalarina devam etmis, 1947 yilinda, biyolojik kontrol laboratuvari kurulmus ve enstitii
bilinyesinde bir as1 istasyonu agilmustir. Ayrica ayni yildan itibaren deri i¢ci BCG asis1 iiretimine
gecilmistir®.

1948 yilinda iilkemizde ilk olarak bogmaca asisi iiretimine baglanmig, ayni yil igerisinde
Viroloji ve Virilis Asilar1 Subesi kurulmus bu ¢alismalar dogrultusunda ilk defa infliilenza viriisi,
New-Castle viriisleri ve tavuk vebasi {izerine arastirmalar yapilmistir. 1950 yilinda inflilenza
Laboratuvari bdlgesel infliilenza merkezi olarak Diinya Saglik Orgiitii tarafindan tanimmustir®'.

Bugiin Merkez Hifzissihha Enstitiisii'ne bagl olarak hizmet veren Adana, Diyarbakir,
Erzurum, Istanbul ve izmir de Bolge Hifzissthha Enstitiileri mevcut bulunmaktadir. Bu Enstitiilerde
As1 ve Serum iretimi diginda kalan, halk sagligi ile ilgili gesitli laboratuvar arastirma ve
incelemeler yapilmaktadir®,

3% Goniilalan, Dizbay, Yilmaz, a.g.e, s. 5.

35 Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s.142.

%6 Goniilalan, Dizbay, Yilmaz, a.g.e, s. 6.

STBCA, Fon Kodu: 041. Dosya No: 10.0.0 Belge No: 177.39.19

8 Erdem Aydin, Tiirkiye'de Saghk Teskilatlanmas: Tarihi, Ankara, 2002, s. 112.

3 BCA, Fon Kodu: 041 Dosya No: 10.0.0 Belge No: 250.35.29

% Feridun Firik, Cumhuriyet Devri Saglik Hareketleri 1923-1963, Ankara, 1983, s. 21.

o1 Sakar, a.g.e. s. 47.

2 Dr. Refik Saydam, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhigi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii,
Ankara, 1982, s. 39- 40.
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2.3.1. Merkez Hifzissihha Mektebi’nin Ac¢ilmasi

Hifzissihha Mektebi’nin kurulusu ile ilgili karar, 17.5.1928 giin ve 1268 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi Hakkinda Kanun’da yer almigsa da, okulun fiilen
kurulus tarifi 23 Haziran 1936’dir®. 1936’da nesredilen Sthhi Teskilat Kanunu Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletinin faaliyet sahasini su suretle cercevelemektedir: “Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti; icra Vekilleri Heyetine dahil bir vekilin emir ve idaresi altinda olup ve devlet hizmetleri
arasinda memleketin sihhi sartlarinin 1slah ve milletin ferdi ve ig¢timai sihhatine zarar veren
amirlerle miicadele ve gelecek nesillerin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki sihhi ve igtimai
muavenete ulagtirmak ve iskan islerini gormek i¢in kanunlarla kendilerine verilen vazifeleri
yapmakla miikelleftir.”

Bu dilekleri saglam ve dogru bir sekilde yapabilmek i¢in ¢izilen ¢aligma programinin ana
hatlarinda sunlar géze carpmaktadir.

Devletin sthhat teskilatini tevsi etmek.

Fazla miktarda doktor yetistirmek.

Numune hastaneleri agmak.

Ebe yetistirmek.

Kiigiik sthhiye memuru yetistirmek

Cocuk bakim ve dogum evleri agmak.

Verem sanatoryumu agmak.

Sitma ile miicadele etmek.

Frengi ve diger igtimai hastaliklarla miicadele etmek.
Trahom ile miicadele etmek.

Sihhi ve ictimai teskilati koylere kadar gétiirmek.
Sthhi ve ictimai kanunlar yapmak®.

TETTRR SR TR

bunlara ilave olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesinin teskili, Devlet
teskilatina, milletimizin hayat ve sithhatine miiessir olacak esaslar1 telkin edecek olan Hifzissihha
Mektebinin tesisidir. On bes senelik Cumhuriyet tarihinde programin bir dakika sagmadigini ve
halkin hakiki ihtiya¢larini daima g6z oniinde tutularak diizenli yasadigin1 gormekteyiz. Atatiirk bu
mesaiyi hassasiyetle takip etmis her yil agilis nutuklarinda hiikiimete yeni direktifler vermistir®.

M. Kemal Atatirk Kasim 1937’de yaptigi konusmada hifzissthhanin on bes yillik ¢aligmasini
sOyle ovmiistlir; “ Kendine, inkildbin ve inkilapgiligin ¢esitli ve hayati vazifeler verdigi Tiirk
vatandasimin saghgi ve saglamligi, her zaman iizerinde dikkatle durulacak milli meselemizdir.
Saghk ve Sosyal Yardim Vekdletin bu mevzu tizerindeki sistemli ¢alismalari, bizleri memnun edecek
mahiyette inkisaf etmektedir. Ayni vekdlet, kendine verdigimiz go¢men islerini de sosyal ve ekonomi
politikamiza uygun olarak bagari ile gormektedir. Vekdletin “Saglam ve giirbiiz nesil, Tiirkiye nin
mayasidir” prensibini pekiyi degerlendirerek ¢alismakta oldugunu takdire deger bulurum.”
demistir®.

Bu hedef dogrultusunda Merkez Hifzissthha Mektebi’nin agilisinda konusan Dr. Refik
Saydam, doktorluk mesleginin toplum hayatinda ¢ok Onemli bir yere geldigini sOylemis,
ihtiyarlamanin insan yasaminda kaginilmaz oldugunu ancak sagligi koruyucu tedbirlerin alinmasi
ile saglikli ve uzun yasamanin miimkiin olabilecegini belirtmistir. Medeni diinyada bu konu ile
ilgili caligmalar yapildigmmi ifade ederek, koruyucu saglik hizmetlerini Tiirk halkina sunmanin,
Tiirk doktorlarinin gérevi oldugunu vurgulamistir.

% BCA, Fon Kodu: 041. Dosya No:10.0.0 Belge No: 940.11.1
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Ilk asamada doktorun hastasma verecegi giiven duygusunun dneminden sdz eden Dr. Refik
Saydam, doktor ile hastanin ¢ok yakinlasabilecegini belirtmis, doktorun gdrevinin mevcut hastaligi
tedavi etmekten ziyade, agirlikli olanlarm bu durumlarini muhafaza etmeleri yoniinde ¢alismalar
yapmak oldugunu anlatmustir. Tiirk Devletini halk saglhigi konusunda tedbirler almakla miikellef
oldugunu belirten Dr. Refik Saydam, Hifzissthha Mektebi’nin bu amagla kuruldugunu
soylemistir®’. Hifzissthha Mektebi, 23 Haziran 1936 tarihinde 3017 sayil1 kanunla acilmustir.®,

SONUC

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gergeklestirilen saglik hizmetleri her ne kadar Osmanli dénemi ile
bir devamlilik arz etse de bu donemin kendisine has yenilik¢i kosullarindan olumlu anlamda
etkilenmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet yonetimi hem daha goniilden hem de daha coskulu bir
ruhla bu ise sarilmustir. Atatlirk’in heniiz 1920 Eyliil’iinde bahsettigi halk¢1 devlet anlayis1 belki de
en ¢ok saglik politikalari ile kendisini ifade etme sans1 bulmustur. Ancak tiim bu anlayisa etki eden
bir diger dnemli gelisme de Dr. Refik Saydam’mn Saglik Bakanligi gorevini yliriitmesidir. Dr.
Saydam, Bakanlik gorevini yiiriittigii donemki politikalariyla Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin
saglik alanindaki en iyi Ornekleri verilmekle kalmamus ilerleyen yillarda uygulanacak saglik
hizmetlerinin de temelini olusturmustur. Dr. Refik Saydam Milli Miicadele doneminde gorev almus,
Erzurum ve Sivas Kongrelerine katilmig, gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda
Mustafa Kemal Pasa ile birlikte hareket etmis, 1920’de Biiyiik Millet Meclisin’ de yer almistir. Dr.
Refik Saydam’in bu noktaya gelmesinde, yaptig1 ¢alismalarin, sergiledigi politik tavrin ve kurmus
oldugu iligkilerin biiyiik rolii oldugu goriilmektedir.

Dr. Refik Saydam, Cumhuriyet doneminin en uzun siire ile gorev yapan Saglik Bakani’dir.
Bakanlig1 doneminde 6nemli ¢aligmalara imza atmustir. Devletin saglik teskilatin1 kurmus, doktor
ve saglik memuru yetistirmeye Onem vermis, Numune Hastaneleri ve Verem Sanatoryumu’nu
acmus, saglik ve sosyal kanunlar1 ¢ikarmistir. Bu sekilde Cumhuriyet’in kurulus yillarinda adim
adim, yasalarla ulus devlet yasamina ge¢ilmesine onemli katkida bulunmustur. Saydam, halk
sagligt konusunda ¢ok oOnemli ¢alismalar yapmigtir. Kurmus oldugu Merkez Hifzissihha
Enstitiisii’ne oOliimiiniin ardindan TBMM tarafindan T.C. Refik Saydam Merkez Hifzissihha
Miiessesesi ad1 verilmistir.
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