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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUME BUTUNCUL BIR BAKIS:
ELAZIG ORNEGI

A Holistic View To The Urban Transformation In Turkey: The Case of Elazig
Yeliz AKTAS POLAT*
OZET

Ulkemizin biiyiik kentlerinde gerceklesen kentsel déniisiim uygulamalari, son yillarda Anadolu’nun
bir¢ok kentine yayilmakta ve bu kentlerde de “doniisim” adi altinda pek ¢ok kentsel miidahale gergeklestiril-
mektedir. Buna karsin, biiyiik kentlerde gergeklestirilen kentsel doniisiim ¢alismalart ve bu galigsmalara iligkin
degerlendirmeler giindemdeki yerini alirken, Elazig gibi daha kiigiik ve gelismekte olan kentlerdeki
uygulamalar genellikle giindem dis1 kalmaktadir. Ozellikle de 2000 sonrasinda yeniden sekillenen kentsel
doniisiim literatiiriine bakildiginda tartigmalarin yogunluklu olarak biiyiik kentler {izerinden yapildigi;
Tirkiye'deki diger kentler ve o6zellikle de dogu ve giliney dogu bolgesindeki kentler {izerine pek fazla
¢alismanin yapilmadigr goriilmektedir. Oysaki Elazig gibi kent niifusu yaklasik 350.000'c ulasmis ve gevre
kir ve kentlerden go¢ almaya devam eden kentlerde yaganan doniisiimde hem ekonomik hem sosyal hem de
siyasal baglamda arastirilmaya ihtiya¢ duymaktadir. Aragtirmada, Elazig 6rnegi tizerinden, kent mekaninda
yasanan dontlisiimde etkili olan ulusal ve/veya yerel siyasal ve ekonomik aktorler ile sosyo-kiiltiirel tercihle-
rin kent mekanmi doéntstiiriirken hangi dinamikleri kullandiklarmi daha agik bir bicimde ¢6ziimlenmeye
calisilmistir. Bu ¢ergevede, oncelikle diinyada ve Tiirkiye'de bugiin yasanan kentsel doniisiim projeciligi
hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan da, Elazig’daki giincel kentsel miidahale ¢alismalari, bu ¢alismalarin
sundugu potansiyeller, yaratti§i sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinin tartigilmasi amaglanmistir. Son olarak da,
kentsel doniistimle ilgili literatiir taramasi teknigiyle ulasilan veriler degerlendirilmis ve Elazig’daki benzer do-
niisiim projeleri gergevesinde alandan elde edilen veriler ekonomik, sosyal ve siyasal baglamda ¢6ziimlenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kentsel Doniisiim, Kentsel Planlama, Kentsel Yenileme, Mekan Kuramlari.
ABSTRACT

‘Urban Transformation Practises’ that are realized in big cities of our country has spread out to many of
the towns of Anatolia in the past years and a great number of urban interventions have also been made in
these towns under the name of ‘Transformation’. Nevertheless, while ‘Urban Transformation Practises’ that
happen to be realized in big cities and evaluations related to these works take their parts in the order of the
day, other practises that take place in smaller and developing towns such as Elazig are usually kept away
from the agenda. Especially, when the literature of ‘Urban Transformation’ that was given shape after the
year 2000 is paid attention, it can be seen that all the discussions are principally over the big cities. However,
it can also be observed that not so many projects are produced for other towns in Turkey, especially for the
ones in the Eastern and South-Eastern parts of Turkey. By the way, towns like Elazig where the
‘Transformation’ process takes place, whose population rate is about to reach the number of 350.000 and
who continues to let in immigrants from the surrounding rural areas and surrounding cities, this
‘Transformation’ needs to be researched in terms of not only economically but also socially and politically.
In the investigation, with the help of the case of Elazig, a clearer analysis of nationally and/or regionally
political and economical operators which have an effect on the transformation takes place in the city-space
will be practicable, and which dynamics socio-cultural preferences use while transforming the city space
will be much clearer. In this context, first of all, an information about projects of ‘Urban Transformation’ that
is experienced in the World and in Turkey will be given. On the back of this, it is aimed to discuss the to-day
urban intervention works in Elazig, the potentials that these works reveals, troubles caused by these works
and solutions offers to these troubles. During this study, the data obtained by the technique of literature
scanning related to the ‘Urban Transformation’ will be evaluated and other data attained from the similar
“Transformation’ projects in Elazig will be resolved in terms of economical, social and political aspects.

Key Words: Urban Transformation, Urban Planning, Urban Renewal, Urban Regeneration, Space
Theorise.
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1. DUNDEN BUGUNE KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiim, son yillarda, tiim diinyada akademik ve entelektiiel ¢evrelerde yogun bir
sekilde tartisiimaktadir. Ozellikle de, bilim insanlari, farkli mekan yaklasimlari {izerinden kentsel
doniisiimiin dogasini agiklamaya ¢aligmustir. Bu gercevede, tarihsel olarak mekana iligkin literatiir
incelendiginde, ekolojik temelli mekani merkez alan yaklagimdan, toplumsal koékenli mekani
bireysel tercihlerin bir toplamu olarak géren ya da iiretim iligkilerindeki doniisiimii ve toplumla
mekén arasinda diyalektik iliskiyi esas alan yaklagimlara kadar pek ¢ok farkli mekdn kavrayisi
iizerinden kentsel doniisiim ¢oziimlemelerine gidilmistir." Kentsel doniisiime yonelik ayrintili
yontemsel ya da kuramsal tartigmalara girmek, bu aragtirmanin kapsamini agmaktadir. Bu nedenle,
calisma gercevesinde iiretim iligkilerinde yasanan doniisiimiin toplumsal doniisiimii yonlendirdigi;
kentsel doniisiimiin toplumsal doniisiimle diyalektik bir iliski i¢inde oldugu ve bu diyalektik
iliskide mekanin toplumu, toplumun da mekan iizerindeki etkisinin yadsinamaz oldugu kabul
edilmistir.

Kisacasi, "Kentsel doniisiim, genis anlamda kentsel mekanda belirli bir siire iginde bilingli,
sistematik bicimde gergeklestirilen tim degisimlere karsilik gelmektedir. Kentler zaman iginde
farkli niteliklerde de olsa doniisiime ugramaktadir.... Ornegin; kentlerde gecekondu kavraminin
ortaya ¢ikmasi, yasanan hizli goclerle kentsel topraklarda gecekondulagmanin ortaya ¢ikmasi da
doniisiimdiir, gecekondu alanlarimin 1slah planlariyla gelistirilmesi, yogunlastirilmast da bir baska
doniigiimdiir. Tabi ki son yillarda gerceklestirilen proje 6rneklerinde oldugu gibi gecekondularin bir
proje dogrultusunda tiimiiyle yikilarak temizlenmesi ve yerine yeni yapilasmalarin gelistirilmesi de
bir doniisiimdiir" (Uyar, 2009: 26).

Kapitalist {iretim iliskisinde, sermaye mevcut kent dokusunda yeni yatirim ve prestij mekéanlari
yaratmak i¢in siyasal ve kurumsal orgiitlenmeleri harekete gecirerek kentsel doniisiimii bilingli bir
bicimde yonlendirir. Bu yonlendirme sonucunda bir taraftan “dogal kentsel doniisiim” olarak
adlandirilan vatandasa veya vatandas-miiteahhit isbirligine dayali mikro Ol¢ekli doniisim Gte
taraftan da kamunun (merkezi-yerel orgiitlerin) yapilandirdig1 proje tabanl goérece makro dlgekli
“planl1 kentsel doniisiim” birbirine kosut olarak kent mekaninda ger¢eklesmektedir. Bu cergevede,
gecekondu alanlarinin olusumu, parsel temelli yapi stokunun yenilenmesi vb’leri “dogal kentsel
doniisiim”e 6rnek olustururken; “planli kentsel doniisiim”de ise farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Bunlar:

1) Kentsel Yenileme (urban renewal) ile mevcut bir alanda rantlarin ¢ok diismesi halinde, o
alandaki yapilarin tamamen yikilip yeniden yapilmasi gibi, eski olanin yikilip yeniden yapilmasi
saglanir. Schubert (1996: 63, 74, 81) kentsel yenilemeyi, islevsel degisimle biitiinlesen temizlikler
olarak gormiis; bu temizliklerin ise ya belli bir alanin tamamen yikilip yapilmasi ya da ticari
canlanma ve kar i¢in 'koridor cadde'lerin agilmasi yoluyla gergeklestirildigini belirtmistir. Ayrica,
bolgesel temizlik ya da  'Haussman Metodu' olarak adlandirilan bu yontemle, mekamn islev
degistirmesi ve ekonomik agidan canlandirilmas: saglanmistir. Schubert, bu yontemi 19. yiizyilda
Ingiltere'de slum temizleme ve Kkitlelerin bulunduklari yerlerden siiriilme araci olarak kabul
etmistir. Kocabas ise kentsel yenilestirme olarak adlandirmakta ve ona gore, kentsel yenileme;

! Farkli mekan yaklasimlari i¢in bak. Mumford, Lewis, (1961) "Bahge-Sehirler ve Modern Sehir Planlamas:", Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cev. Rusen Keles, Ankara, Cilt: 16 Say1: 4, ss. 175-187; Fishman, Robert, (2002) "Yirminci
Yiizyilda Kent Utopyalari: Ebenezer Howard, Frank Lloyd Wright ve Le Corbusier", 20. Yiizyll Kenti, der. Biilent
Duru ve Ayten Alkan, Istanbul: Imge Kitabevi, ss.107-127; Giddens, Anthony, (2008) Sosyoloji, cev. Cemal Giizel,
Istanbul: Kirmizi Yayinlari; Weber, Max, (2003) Sehir: Modern Kentin Olusumu, cev. Musa Ceylan, istanbul: Bakis
Yayinlari; Harvey, David, (2009) Sosyal Adalet ve Sehir, ¢cev. Mehmet Morali, Istanbul: Metis Yayinlar1; Harvey,
David, (2002) “Simfsal Yap1 ve Mekansal Farklilagma Kurami”, 20. Yiizyll Kenti, der. Ve ¢ev. Biilent Duru ve Ayten
Alkan, Ankara: Imge Kitabevi, ss. 147-173. Ayrica, Tiirkiye'de, farkl1 mekan yaklasimlari iizerinden kentsel déniisiimii
ele alan arastirmalar igin bak. Planlamaci yaklasim cergevesinde: Tekeli, Ilhan (2011) "Kentleri Déniisiim Mekam
Olarak Diisiinmek", Kent, Kentli Haklar, Kentsellesme ve Kentsel Doniisiim, der. Ilhan Tekeli, Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, ss. 270-278; Sonmez, Remzi (2009) "Diyarbakir Planlama Deneyimi (Diyarbakir Nazim Plan
Kentsel Doniigiim Stratejileri)", TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24-26 Nisan, s.38, Diyarbakir.
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"ortaklik tabanli eylem programlarini hedefleyen, kamu sektoriiniin bagi ¢ektigi bir siirectir. Bu
siire¢, bir yandan toplum tabanli yenilestirme yoluyla, en yoksul mahallelerde yasayan yurttaslarin
kosullarinin 1iyilestirilmesini saglar. Bir yandan da kentsel bolgelerin ¢evresel performansin
iyilestirmeye yonelik onlemler ve dogal-tarihsel yapilasmis ¢evrenin korunmasi yoluyla, kentsel
yapilagmanin olumsuz cevresel etkilerini azaltirken, kent ve kasabalarin rekabet edebilirligini
destekler" (Gibson, 2007: 475); Kocabas, yenileme siirecinde &zellikle paydaslara, rekabet
edilebilirlige, ¢cevresel oldugu kadar toplumsal tabanli iyilestirmeye vurgu yapmaktadir.

2) Eski Haline Getirme (rehabilitation) ile deformasyon baslamasina ragmen, dzgiin niteligi
heniiz kaybetmemis olan eski kent pargalar eski haline kavusturulur (Ozden, 2001: 258).

3) Imar-Islah (improvement) ile imar bakimindan mesru olmayan alanlar mesru hale getirilir,
o yerde yasayanlara giivence verilir ve yagam performansi yiikseltilir (Tekeli, 2011: 276).

4) Yeniden Canlanma-Canlandirma (revival-revitalitalization) ile sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ya da fiziksel agilardan ¢okiintii siireci yasayan kent mekani, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin
ortadan kaldirilmasi veya degistirilmesi sonucu hayata yeniden dondiiriilmesi saglanir (Ustiin,
2009: 6). Boylece, ilgili mekanda ekonomik etkinlikler canlandirilmis olur (Tekeli, 2011: 276).

5) Saghklastirma (sanitation, upgrading) ile eskimis, performansi diismis, alt yapilar
yetersiz bir ¢evrenin performansi sinirh yatirimlarla yeterli hale getirilir (Tekeli, 2011: 276).

6) Yeniden Olusum (regeneration) ile ¢oOkiintli bolgesi haline gelen alanlarda yeni bir
dokunun yaratilmasi ya da mevcudun iyilestirilmesi gerceklestirilerek, bu alanlar kente kazandirilir
(Ozden, 2001: 257). Harvey (2008: 177) bu siireci 'mutenalasma' ya da 'nezihlesme olarak'
adlandirmis ve diisiik gelirlilerin yerlerinden edilmelerine neden oldugu igin elestirmistir. Schubert
(1996: 81) ise bu siireci ikamet kosullarinin diizeltilmesiyle gerceklesen temizlik olarak ifade
etmis; siirecin eski diigiik gelirli sakinlerin karsilayamayacagi bir maliyet ve deger artig1 yaratmasi
nedeniyle, kitlelerin bulunduklar1 yerlerden siiriilmesine yol agtig1 i¢in yontemi elestirmistir.

7) Kentsel Koruma (urban conservation) ile genel olarak, kiiltiirel ve dogal tasinmaz varliklar
Ozellikleri yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde muhafaza edilir. Bdylece, tarihi ¢evreyi korumanin
amact tarihi yerlesmenin yok olmaktan kurtarilmasmi, bu mirasin gliniimiz yasami ile
biitiinlestirilmesidir.

8) Soylulastirma (gentirification) ile sosyo-kiiltirel agidan ¢okiintilye ugrayan dolayisiyla
fiziksel gevresi de bozulan alanlarin sosyal yapisinin islahi saglanir (Ozden, 2001: 258).

9) Yapi Stokunu lIyilestirme ile deprem gibi dogal afetler karsisinda dayamkhligini yitirmis ya
da kullanim omriinii tamamlamig, yasal konut iiretim silireci sonucunda inga edilmis konutlarin
yikilarak yeniden yapilmasidir. Tiirkiye'de, 28498 Sayili 15.12.2012 tarihli Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun kapsaminda riskli yapilarin yiktirilmasi ve yeniden
yapilacak yapilar diizenlenmistir. Bu iyilestirmede, her ne kadar, tek tek binalarin yikilip
yenilenmesi  ongoriilmiisgse de, 'miilkiyet hamurlastirmalar’' > yapilarak da uygulamamn
gercgeklestirilebilmesi i¢in konut iireticilerinden talepler bulunmaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde kentsel doniisiimle ilgili arastirmalara bakildiginda baslangigta
ozellikle gelismis tlkelerde ve metropol kentlerde yasanan kentsel doniisiim tiizerine
coziimlemelere gidildigi goriilmiistiir. Ancak, iiretim iligkilerinde yasanan doniisiime paralel olarak
gelismekte olan iilkelerde de kentsel doniisiim 6nemli bir sorunsal haline gelmis ve onciilleri gibi
metropol kentler iizerinden arastirma konusu edilmistir. Tiirkiye de bu siirecte yerini almis ve
Istanbul, Ankara, Izmir, Adana vb. metropol kentler iizerinde durulmustur. Tiirkiye'de bu kentler

2 Afet kapsaminda yikilip yeniden yapilacak binalarin sakinlerinin bir kooperatif kurarak, kooperatife iiye olup

miilkiyetlerini kooperatife devretmeleri ve bu kooperatif kapsaminda hisse sahibi olmalaridir. Béylece konut sakinleri
adma kooperatif yetkilisinin tek elden miiteahhitle karara varmasi saglanabilecektir. Bu ise insaat siirecinde ortaya
¢ikabilecek anlagmazliklari, insaat siiresini ve miiteahhit agisindan maliyetleri azaltacaktir. Yani yasa kapsaminda
konut piyasasinin siirdiiriilebilirligi garanti altina alinacaktr.
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disindaki kentlerde gerceklesen doniisiim ise ya hi¢ arastirlmamis ya da gecekondu, kentsel
yenileme, tarihsel dokunun korunmasi gibi dar ¢ergevede ele alinmustir. Yalnizca metropol kentler
degil diger kentlerde de, farkli 6lgeklerde olsa da, tiretim iliskilerinde, toplumsal yapilarinda ve
kentsel orgiitlenmelerinde bir doniisiim yagsanmis ve bu kentler de kiiresel Olgekte yasanan
doniistimde yerini almustir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye'de, TUIK'in 2011 yili verilerine gére 340 binin iizerinde
niifusa sahip bir kent olan Elazig arastirma alami olarak belirlenmis ve Elazig'da gerceklesen
kentsel doniisiim birbirine paralel olarak ilerleyen iki boyutta ele alimmustir. Ik boyutta, bir biitiin
olarak toplumsal yapida yasanan doniisiim; ikincisinde ise toplumsal yapinin bir parcasi olan
siyasal ve kurumsal rgiitlenmeler araciligiyla, planli olarak kent mekdninda yasanan doniisiimdiir.
Elazig kent merkezinde gerceklesen kentsel doniisiimii daha iyi kavrayabilmek ve calisma
kapsaminin amacini agmamasi i¢in, doniisiim 19. yiizyilin sonundan giiniimiize tarihsel siire¢ iginde
¢Oziimlenmistir.

1.2. Diinyada Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimine paralel olarak gelisen kentlere kirsal alanlardan yapilan kitlesel gog, bu
kentlerde niifusun hizla artmasma yol a¢mis ve yeni niifus yogunlugu da beraberinde altyapi,
konut, ulasim ve ¢evre sorunlarmi getirmistir. Bu sorunlarin yaratmis oldugu sagliksiz yasam
kosullar1 kdyden kente gelmis olan fabrikalarda ¢alismaya baslayan ve kentte biiylik niifus
yogunlugu olusturan yoksul iscilerden baglayarak tiim kentte tifo, kolera gibi hijyenle iligkili
hastaliklarin artmasma neden olmustur. Artan bu hastaliklar ise hem kitlesel 6liimlere hem de
verim diigiikliigiinii beraberinde getirmistir. Baslangigta fabrika sahipleri, fabrika ¢evresine is¢i
konutlar1 yaptirmiglar, ancak bireysel girisimlerle yasanan sorunlarin altindan kalkilamayacagi
anlasilinca devlet bliyilik altyapi, sosyal konut, sagliklastirma ve kent i¢i ulasim ag1 gibi yiiksek
maliyetli projeleri gerceklestirmede birincil aktdr durumuna gelmistir (Tekeli, 2010: 30; Ersoy,
2007a: 24-26; Ersoy, 2007b: 119-121). Bu olumsuzluklar neticesinde, 19. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya cikan sagliksiz yagsam kosullarmin ve konut sorunlarinin ¢oéziimiine yonelik olarak
sanayilesmis kentlerde planli kentsel doniisiim projeleri gelistirilmeye baglanmistir. Bu projeler
gergeklestirilirken kamu saghg ile iliskilendirilmis; bu sayede de, koku ve pislik yer altindaki
kanalizasyon araciligiyla goriinmez kilinirken, yoksul mahallerdeki sakinler de yikim
operasyonlariyla buharlastirilabilecegi kabul edilmistir. Fakat kentsel mekanda konut, altyap:i vb.
sorunlarm dogrudan sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmamis olduguna dikkat edilmelidir; aksine var
olan sorunlar giin yiiziine ¢ikmms ve sanayilesme siireciyle yoksullugun yayginlasma ve
yogunlasma derecesi artmustir (Schubert, 1996: 67, 60). Yani sanayilesme siireciyle birlikte kent
mekaninda yasanan doniisim neticesinde ortaya ¢ikan kent sorunlari planli bir bigimde kent
mekaninin Orgiitlenmesi  saglanarak ¢oziilmeye calismistir. BOylece sanayi toplumunda kent
mekanini hem tiretim iligkileri hem de kent planlar1 bir doniisiim siirecine sokmustur.

Diinyada planli kentsel doniisiim kavraminin ortaya c¢ikisi, gelismis Bati {ilkelerinin
kentlerinde sosyal ve ekonomik agidan ¢okiintii alanlarina doniismiis boélgelerin  yeniden
canlandirilmasina yonelik ¢abalarla olmustur. Kentlerde, ilk kullanicilari tarafindan terk edilmis,
yoksul kesimlerin kétii fiziksel kosullar altinda yasam siirdiirmeye basladig1 konut alanlar1 ile terk
edilmis sanayi alanlar1 ve liman gevreleri kentsel doniisiim projelerinin ilk uygulama alanlari
olmustur. Fakat kentsel mekanda 6nemli degisimler yaratan bu uygulamalar ‘kentsel doniisim’
olarak adlandirilmamis, gergek icerigine bagli kalnarak ‘yenileme’’, ‘yeniden yapilandirma’,
‘iyilestirme’, ‘koruma’ ve ‘canlandirma’ projeleri olarak isimlendirilmistir (Uyar, 2009: 27).

Ayrica, sanayilesmis iilkelerde, konut ve saglik sorunlarmi ¢dzmeye yonelik olarak 19.
yilizyilin sonlarmna dogru var olanin doniistiiriilmesi disinda, yeni kentler yaratma cabasi da bir
¢Oziim olarak gelistirilmistir. Bu ger¢evede, "Glizel Kent (City Beautiful)", "Camillo Sitte'ci

 Avrupa'da 19. yiizyilda kentsel yenilemeye yonelik gerceklestirilen ilk ornekler igin bak. Schubert, Dirk, (1996)
"Yenileme ya da Onarma: Kentleri Modernlestirmede Madalyonun iki Yiizii", Defter Dergisi, Y1l: 9, No: 26, ss. 59-82.
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Yaklagim", "Ebenezer Howard, Bahge Kent (Garden City)", "Berlage, Amsterdam Planlamas1",
"Tony Garnier, Endistriyel Kent (Cité Industriel) ve Pratik Kent (City Efficient)" gibi yeni ve
iitopik kentler planlanmaya ve uygulanmaya ¢alisilmigtir (Tekeli, 2010: 34-42; Ersoy, 2007: 30-31;
Harvey, 2008: 196-213). Le Corbusier, 1925’deki ‘Plan Vois Pour Paris’, ‘islevsel kent’ Onerisi
kapsaminda Paris'te sehrin stratejik bolgesindeki dar sokaklar ve kohne konutlar kaldirarak, son
derece biiyiikk gokdelenlerle diisey bir sehir olusturmustur. Le Corbusier’in séylemi, mevcut
kentleri yikip yeniden kurmay1 gerektiren koktenci bir anlayisla bigimlenmis iitopik bir vizyona
dayanmistir (Giirel Uger vd., 2004: 140).

1930'ara gelindiginde ise yasanan Diinya Ekonomik Buhrani neticesinde diinya ticareti
kiigilmiis, sanayilesmis iilkelerde issizlik artmus ve iilke ekonomileri igine kapanmustir.
Sanayilesmis iilkeler bu ekonomik buhrandan kurtulmak i¢in ¢6ziilmesi gereken konut sorunundan
hareketle konut yatirimlarina yonelmistir. Diger taraftan hizla artan motorlu araglar ve gelisen
karayollar1 da kentsel doniisiimde belirleyici olmustur (Tekeli, 2010: 43-45). Sermaye bu dénemde
girmis oldugu birikim krizinden konut yatirimlariyla ¢ikmay1 bagarmustir.

Ikinci Diinya Savasim takiben ise, planli "kentsel doniisiim politikalar1 olarak eski haline
getirme yaklagimi benimsenmis ve sosyal konut programlarma agirlik verilmigtir. 1950'lerde ise,
kapitalist sanayinin ortaya ¢ikmasiyla yeniden gelistirme programlarina yer verilirken, 1960'larda
tarihi alanlarin ve kentlerin korunmasini, 1970'lerde ise turizm sektoriiniin ve kentsel bos alanlarin
iyilestirilmesini amac edinen canlandirma yaklasim tercih edilmistir" (Ustiin, 2009: 11). Bu
baglamda, Avrupa iilkelerinde ikinci Diinya Savasi sonrasmnda ‘yenileme’ ve ‘yeniden
yapilandirma’, planli kentsel doniisiim araclar1 olarak oOne ¢ikarken, sonraki yillarda 'kentsel
canlandirma’, ‘iyilestirme’, ‘sagliklagtirma’ ve ‘koruma’ gibi araglar tercih edilir olmustur (Uyar,
2009: 27).

1980'lerde ABD'de "yeniden canlandirma (revitalitation) ve konutlarm iyilestirilmesi giindeme
gelmigtir. Ayrica bu donemde ticari hayatin canli oldugu kent merkezinde (midtown) de ¢ok
yiiksek emlak vergileri uygulanmis, yoksul kimselerin evleri de soylulagtirma projesine konu
olmustur. Bu dénemde yapilan tiim yatirimlar, konut projeleri ve konutlarin iyilestirilmesinde 6zel
sektdriin daha ¢ok rol aldig1 gorilmiistiir.

Ozellestirme yolu ile 6zel sektdr yatirimeilarina, kent arazileri diisiik fiyatlarla satilmis ve bu
satig karsiliginda yapilacak binalarin yiizde yirmisi gibi bir oranin diigiik gelirli ailelere ayrilmasi
istenmistir. Diigiik gelirlilerin konut sorunu iizerine yogunlasilmis ve kentte yasayanlarin kendi
evlerine sahip olmalarmin saglanmasi hedeflenmistir. ABD'de 1980'lerin baginda yerel yonetimler
ise, bos ve iyl durumda olmayan binalar1 yikmig buna sebep olarak bu bos binalarin yasal olmayan
eylemlerde kullanilabilecegi ileri siiriilmiis ve bu bos binalarin kentte ileride yapilacak yenilemeler
icin kullanilmigtir. Kisaca, bu donemde yikim, kentsel yenileme i¢in kullanilan yontem olmustur”
(Ustiin, 2009: 27).

1990'lara gelindiginde, Amerika'da planli kentsel doniisiim kapsaminda kentsel yenileme ile
kentsel koruma yontemleri iligkilendirilmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, Amerika'da 1997
yilinda ¢ikarilan 'Amerikan Toplumunu Yenileme Yasasi’na gore, Amerikan Iskin ve Kentsel
Kalkinma Departmani (HUD)'nin miilkiyetinde bulunan bos ve niteliksiz yapilarin, bulunduklari
alanda yetkili olan yerel yonetimlere devredilmesi olanagi taninmis ve yerel yoOnetimlerin bu
yapilar1 alt1 ay iginde, kar amaci giitmeyen toplum gelistirme birimlerine satmalar1 ongdriilmiistiir.
Bu birimler ise s6z konusu yapilar1 diisiik gelirli ailelerin satin alabilmeleri amaciyla elverisli hale
getirir, yeniler, restore eder ve satisa sunar (Ozden, 2009: 260-261).

1980’lerden bugiine "diinyada yiikselen neoliberal politikalarla birlikte iki temel politika
degisimi yasanmustir. Birinci degisim, kentsel hizmetlerin saglanmasinda devletin geri ¢ekilmesi,
egitim, saglik, ulasim ve benzeri tiirden hizmetlerden kademeli olarak ¢ekilen devletin, ¢ekilmedigi
alanlarda da hizmetin saglanmasini ihale ve benzeri yontemlerle 6zel sektore birakmasidir. Bu
yonelim refah devletinin ¢okiisiiniin kentsel diizlemdeki yansimasi olarak da ifade edilebilir. Bu
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uygulamalarla birlikte tiiketim, kentleri 6zgiin kilan faktor olmaktan ¢ikarken, kentler ekonomik
gelismenin odaklar1 haline gelmistir. Sermayenin hareketliligi ve ulus devletlerin daha az
miidahaleci hale gelmeleri, yerel birimlerin kendisini aktivite etmeye baglamasina neden olmus ve
diinya kentleri hiyerarsisi olarak adlandirilan yapilanma iginde kentler, kendilerine olabildigince
avantajli bir yer elde etmeye yonelik stratejiler izlemeye baglamiglardir. Sermayeye yonelik kentsel
politikalar rant merkezli gelisme anlayisint da giiglendirmistir. Devlet merkezli birikim
stratejilerinin yerini, yerel aktorlerin destegini alan bir yonetim anlayismin almasiyla, kentlerin
kendilerini pazarlamalar1 ¢ok aktorlii ve genis katilimh bir yonetsel yapiya birakmustir” (Sengiil,
2002: 8). Yasanan bu siireg, kentler arasinda markalagsmaya neden olmustur. Bu markalastiriima
kapsaminda kentler "liniversite kenti", "konferanslar kenti", "sanat kenti", "turizm kenti", "finans
kenti" vb. olacak sekilde kentsel bir doniisiim siirecine sokulmustur. Bu da, kongre merkezleri,
iiniversite kampiisleri, kiiltiir/sanat merkezleri, aligveris merkezleri (AVM) gibi yeni mekansal
orgiitlenmeleri kent mekaninda egemen kilmustir.

1.3. Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Sanayilesmis iilkelerde kentsel doniisiim sanayi devriminin kentlerde yarattigi sagliksiz ¢evre
ve konut kosullarinin iyilestirilmesine yonelik belli bir planlama c¢ergevesinde gergeklesirken;
Osmanli Imparatorlugu'nda sanayilesmenin gerceklestirilememesi nedeniyle kentsel déniisiim bir
modernite projesi olarak gerceklestirilen kentsel planlarla uygulamaya konmustur. Bu nedenle,
Osmanli kentlerinde, 19. yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin basinda sanayilesmis iilkelerde
sanayilesmenin olumsuz sonuglarina karsi gelistirilmis iitopik planlara dayali bir kentsel doniisiim
ger¢ceklesmemistir.  Osmanli'min  batiya eklemlenme ¢abasi sonucunda, tiim imparatorluk
topraklarinda degil, fakat bati ile ticari iliskilere girilen Bursa, izmir ve Istanbul gibi biiyiik
kentlerin baz1 mahallelerinde kentsel planlamalara gidilerek kentsel doniisiim gerceklestirilmistir
(Tekeli, 2001: 19-21). Yani, Tiirkiye'de Osmanli déoneminde kentsel doniisiim kapitalist tiretim
iligkileriyle ilk eklemlenmeye baslayan ve bu baglamda toplumsal doniisiimiin ilk bagladigi
Istanbul, Bursa, izmir gibi gorece gelismis ticari kentlerde gergeklesmistir.

Bu donemde, devlet islerini yonlendirecek batililagma iiriinii kamu binalarinin yapiminmn 6n
plana c¢ikmasiyla, sadece tasmir kiiltir varhiginin korunmasi i¢in ¢ikarilan Asar-1 Atika
Nizamnameleri ile koruma yasal tabana oturtulmustur. “Muhafaza-i Asar-1 Atika Encilimeni” bu
yasay1 uygulayacak kurum olmustur (Dinger ve Akin, 1994: 128). 1848 Ebniye Nizamnamesi ve
ardindan da Ebniye Kanunuyla kentsel doniisiimii gergeklestirmeye yonelik yasal diizenlemelere
gidilmistir (Keles, 2004: 504).

Osmanli'da yaganan bu kentsel doniisiim kapsaminda (Tekeli, 2001: 20-22):
a) Kent merkezi icinde geleneksel merkezler olusmaya baslamas,

b) Yaya olarak saglanan kent i¢i ulasimda araba ve tramvay gibi toplu ulasim araglari
kullanilmaya baglanmus,

¢) Kent i¢cinde yeni alanlarm iskdna agilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Osmanli'da kentsel
doniisiimde, halkin modernizme karsi tepkisinin gelismemesi adina, var olan yapilarin yikilmasi
uygulamasi yerine yeni iskan alanlarinin iskdna acgilmig ya da yanginlar sonucu agilan alanlar
modern bir kentsel doniisiime ev sahipligi yapmustir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda kentsel mek&nin planlanmasi ve doniistiiriilmesi Osmanli'da
oldugu gibi bir modernite projesi olarak gdriilmiistiir. Ancak Osmanli'da Istanbul ve ticaretin
gelistigi kiyr kentlerinde kismi olarak uygulanabilen kentsel doniisiim Cumhuriyetle birlikte
iilkenin tiim kentlerinde uygulanmaya konmus, kdkten bir doniisiimdiir. Bu c¢ergevede, batida
sanayilesmenin yarattigt olumsuzluklara karsi gelismis bahge kent iitopyasi, Tirkiye'de
modernlesmenin bir imgesi olarak diisiik yogunluklu bahgeli evlerden olusan kentsel bir doku
yaratilarak uygulanmistir. Fakat tiim kenti bir biitiin olarak planlama ve doniistiirme hedefiyle yola
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cikilmasma karsin belediyelerin mali giiclerinin sinirliligi nedeniyle, ¢ogunlukla yeni olusan
mahallelerde uygulama olanagi bulunmustur (Tekeli, 2001: 26-28).

Tirkiye’de 1950 sonrasi ¢ok partili doneme gegisle birlikte ekonomide 6zel sektore verilen
onem artmig ve ithal ikame ile karma ekonomik yapi i¢inde sanayilesmeye yonelim baglamistir. Bu
yoOnelim sonrasi, tarimda makinelesmenin artmasiyla birlikte kdylerden kentlere go¢ hiz kazanmis
ve gecekondulagma sorunuyla karsilasilmistir. Siyasi iktidarlarin gecekondulara yonelik ¢ikarmug
olduklar1 aflar ve 1slah imar planlar1 vb. uygulamalarla gecekondu alanlarmnin iyilestirilmesine
yonelik doniisiim g¢abalari bu sorunu iyice biiylitmiistiir. Ayrica, sonraki siiregte yap-satcilarin
elinde sekillenen yliksek yogunluklu ve altyapilar1 yetersiz gecekondu apartman mahalleleri
olusmus ve gecekondu alani rant alanina doniigsmiistiir (Keles, 2004: 571-572; Uyar, 2009: 28;
Tekeli, 2001: 29-33). 1963 yilinda ¢ikarilan ve belediye baskanmin halk tarafindan dogrudan
secilmesini saglayan 307 sayili Belediye Yasasi ile gecekondularda yasayanlar kentsel siyasette
varhigini hissettirmeye baglamistir. Boylece, goclerle birlikte hizla artan gecekondular, mahalle
statiisiinli elde ederek kent yonetiminin yasal bir pargasi haline gelmistir (Keles, 2004: 12). Bu
siirecin dogal bir sonucu olarak, gecekondu sakinleri dnce mesrulasmak i¢in tapu ardindan da
kosullarini iyilestirmek i¢in de altyapr taleplerini dile getirmislerdir. Cikarilan gecekondu af
yasalar1 ile yasallasma ve yerel yonetimlere yaptiklari siyasal baskilarla da sagliklagtirma istekleri
yerine getirilmeye baslanmigtir. Fakat gecekondulular agisindan gergeklesen bu basar1 ve kentlere
gerceklesen gociin katlanarak artmasi, kentlerde gecekondu mahallelerinin hizla genislemesine yol
agmis ve informel konut {iretimini ve ticaretini yaratmistir.

"Bir diger doniisiim tiirli olarak ‘yeniden yapilandirma’, séz konusu algak ve seyrek dokunun
cok katli binalara doniismesiyle gerceklesmistir. 1965 yilinda ¢ikarilan 634 Sayili Kat Miilkiyeti
Yasasi, bireysel yapi birimlerine yonelik miilkiyet haklarmin genisletilmesini desteklemis; ayni
zamanda piyasa mekanizmasi iginde yap-sat¢i olarak tanimlanan kiiciik sermayeli konut {ireticileri
eliyle mevcut konut stokunun yikilarak apartmanlagmasma imkan vermis ve hisseli tapuya dayali
parcali miilkiyet yapisinin gelismesine neden olmustur” (Yildirim, 2006: 9-11).

Boylece, 1970'lerden baslayarak gecekondulasma ticarilesmis ve artik koyden gelenlerin
barmmak i¢in yaptiklar: konutlar olmanin Gtesine gegmistir. Bir taraftan yapilan ¢ok katli apartman
tipi gecekondular kiraya verilerek ya da satilarak alternatif bir konut sektorii olusturulurken; ote
taraftan da kacak villalar, fabrikalar ve is yerleri insa edilerek devasa gecekondu semtleri
yaratilmustir* (Bayraktar, 2006: 122-123).

TUIK'in niifus verilerine gore, 1927'de niifusun %22.52'si kentlerde yasarken, 1950'de bu oran
%23,39'a, 1980'de %42.50'e ve 2000'de %64.50'¢ ulasmis (www.tuik.gov.tr/VeriBilgi); ancak
kentlerdeki konut arzi konut talebini karsilayacak diizeye g¢ikamamistir. 1980'e kadar konut
iiretiminin yaklasik %95'ini 6zel tesebbiis saglamig kamu konut iiretiminde yetersiz kalmistir. Bu
donemde kamunun konut iiretimi imar ve Iskdn Bakanligi, bu bakanliga bagli Emlak ve Kredi
Bankasi, SSK, Bag-Kur, OYAK ve benzeri kamu kuruluslarca gerceklestirilmistir. Yiiksek
enflasyon gerekgesi ile finansal destegi yalnizca Emlak ve Kredi Bankasi vermistir, diger bankalar
sorumluluk almamistir (Samsunlu, 2007: 360).

1984 yilinda Toplu Konut idaresi kurulmus, konut yapim i¢in genel biitceden konut kesimine
pay ayrilmasi sitemine gecilmis ve 1992 yilindan itibaren de belediyelerle isbirligi i¢inde konut
iiretimi yolunda bir sistem gelistirilmistir. Bu siiregte, Toplu Konut idaresi tarafindan finansal
olarak kooperatiflerin desteklenmesi sonucunda Samsunlu (2007: 358-366)nun Toplu Konut
Idaresi verilerinden aktardigina gore, 1984-1991 yillar1 arasinda toplam 8160 kooperatif iskin
ruhsati almistir ° . Ayrica, Toplu Konut Idaresinin destegi ile 1984-1999 yillar1 arasinda

* Gecekondu bolgeleri i¢in 6rnek arastirmalar icin; Erder, Sema, (1996) Istanbul'a Bir Kent Kondu: Umraniye,
Istanbul: fletisim Yayinlari; Kartal, S. Kemal, (1983) Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme,
Ankara: Yurt Yayinlar1.

5 1941-1991 yillar1 arasinda iskan ruhsati alan kooperatif sayis1 7976'dir (Samsunlu, 2007: 361).
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kooperatiflerce 947.526, idarenin arsasinda yapilanlar 43.131, belediyelerin arsasinda yapilanlar
38.854 ve bireysel konut kredileri ile 100.590 konut yapilmistir. Ancak yapilan bu konutlarda
kentlerdeki konut gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kalmis ve gecekondulagmanin Oniine
istenilen diizeyde gecememistir.

Bu olumsuz gelismelerin neticesinde, gecekondu alanlarmin kent iginde konum avantajina
sahip olan boliimlerinde yik-yap tiiriinden bir degisimi Oneren imar plani kararlariyla bir bagka
doniisiim yasanmis ve gecekondu alanlarinda 'kentsel yenilesme' uygulamalari kigisel girisimler ve
yap-sat isiyle ugragan yapimcilar eliyle yasama gegmistir. Kentsel yenilesme uygulamalari, yik-yap
yontemiyle zamana yayilmis bigimde piyasa kosullarinda parsel Olgeginde gergeklesirken,
gecekondu alanlarindan planli kent pargalaria gegis ve doniisiim 6rnekleri de yasanmustir. Bireysel
olarak yasanan bu degisimin bir benzeri 1990’11 yillarda Ankara Dikmen Vadisi 6rneginde oldugu
gibi yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, kamusal miidahalelerle daha genis kapsamli kentsel
yenilesme uygulamalarini da beraberinde getirmistir (Uyar, 2009: 28).

2001 yilindaki ekonomik krizi takip eden yillarda, "biiyiikk konut agigi bulunan iilkemizde
enflasyonun giderek diismesi son yillarda bankalarin biiyiik bir gogunlugunu konut kredisi vermeye
yonlendirmistir. Ayrica faizlerin diismesi nedeniyle 2004 yilindan itibaren artan sekilde konut
ingaatt ve konuta yatirim hizlanmistir. Yeterince hazir konut arzi olmadigindan talebi
karsilayabilmek i¢in &zel tesebbiis tarafindan 2005 yilinda konut yapimina agirlik verilmistir. Bu
konutlarin daha tist gelir grubuna yonelik oldugu dikkati" ¢ekmistir (Samsunlu, 2007: 373).

1980'de baslayan ve 2000 yil1 sonrasi hiz kazanan disa agik, kiiresellesme siirecinin bir pargasi
olan ekonomik biiylime anlayisinin bir yansimasi olarak kentsel mekandaki alanlarin arsa
degerlerinde degisimler gerceklesmis, bunun sonucu olarak da kimi kentsel alanlarn ekonomik
degerleri artarken kimi alanlarda da terk edilme ve kdhneme siiregleri hizlanmistir. Bu durum
toplumdaki farkli kesimler arasinda da bir hareketlilige neden olmus ve degeri yiikselen alanlara
iist gelir gruplar yerlesirken, bu smifin terk ettigi kentsel alanlara ise alt gelir gruplar1 yerlesmistir.
Bu olgu, kiiresellesmenin kentin yasadigi sosyal sorunlar yoluyla kent mekanina somut olarak
indirgenmesi anlamina gelmektedir (Ozden, 2008: 63).

Ust gelir grubuna yénelik yeni konut alanlarmin olusturulmasiyla birlikte kent merkezinde
oturan {ist gelir grubu kent ¢eperine siiziilme gerceklestirmis ve bosalan konut alanlarma daha alt
gelir gruplar yerlesmistir. Bu gelisme, bir taraftan alt gelir gruplan i¢in kent merkezinde konut
edinme olanagi saglarken diger taraftan kent merkezinde ¢oOkiintli alanlari yaratmustir; ayrica
gelisme, kent ¢eperinde yeni rant mekanlari da yaratmistir. Bununla birlikte, sermaye, birikimini en
ist diizeyde saglayabilecegi mekanlara yonelirken, bunu gergeklestiremeyecegi mekéanlardan
cekilmektedir. Iste tam bu noktada, sermaye bir taraftan yatirim riskini azaltacak ve yiiksek alt yap:
maliyetlerini yliklenecek ulusal ve/veya yerel siyasal bir erke ihtiyag duymus; diger taraftan da bu
siyasal erkin, politika belirleme, gerekli yasal altyapiy1 diizenleme ve uygulama giiciinii kullanarak,
birikimin Oniindeki engelleri kaldirmaya ve yeni yatirim alanlar1 yaratmaya girismistir. Boylece,
merkezi ve yerel erkin destegiyle planlari hazirlanan ve maliyetli altyapilar1 gergeklestirilen yeni
konut mekanlarina, &zel sektér konut yapimina girismis ve sermayesini en st diizeyde
gergeklestirmeye yOnelmistir. Sonugta da yeni mekanlar artan rantlariyla birlikte kente
eklemlenmeye baslamistir. Bu gelismeler, kentsel mekanin metalagmasi siirecinin bir yansimasidir.
Ayrica, Tirkiye'de, 2000 yili sonrasi siiregte yeni liberal politikalarm uygulanmasina hiz
verilmesiyle, kentler hem ulusal hem de kiiresel 6l¢ekte diger kentlerle bir yaris igine girmistir. Bu
yarista kentler 6ne ¢ikabilmek amaciyla markalasma® siirecine yonelmistir. Boylece, bugiine kadar
kentte daha kii¢iik Olgekli ve pargali gergeklesen metalagsma siireci bir biitiin olarak kentin
metalagmasini ve pazarlanmasi sonucunu dogurmustur. Bu biitiinclil metalagma siirecinde planli

% Bir diinya kenti olan Istanbul'un markalasmas: siirecinde pek ¢ok planli kentsel doniisiim projesi uygulamaya
konulmustur. Kiiciikkgekmece belediyesinin girisimiyle, 2004 yilinda baslamis olan "Kiiglikcekmece Ayazma ve
Tepeiistii Bolgeleri Kentsel Déniisiim Projesi" (Turgut, 2009), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan
"Olimpiyat Koyii", "Kongre Vadisi ve Rekreasyon Alanlart Projeleri".
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kentsel doniisiim politikalart ve uygulamalar1 Onemli bir ara¢ olarak sermaye tarafindan
kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda, Tirkiye'de, planli kentsel doniisiim g¢ercevesinde, ilk
yasal diizenleme 2004 yilinda yiiriirliige giren 5104 Sayili “Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim
Projesi Kanunu” olmustur. Bu yasayla, baskent Ankara 6zelinde, belli bir alanda gecekondularin
tasfiyesine gidilerek, kentsel yenileme ve kentin yeniden olusumu gergeklestirilmistir.

17 Agustos 1999'da Izmit'te, 12 Kasim 1999'da Diizce'de, 23 Ekim 2011'de Van'da yasanan
depremlerin ardindan olusan dayaniksiz yapi stokunun tasfiyesi gereksinimi ortaya c¢ikmustir.
Ancak, sermaye birikim kaygisiyla bu alanlardan uzak durmustur. Siyasal erk diizenleyici ve
uygulayici giiclinii kullanarak, 31.05.2012 tarihinde yiiriirliige girmis olan 6306 Sayili "Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiviilmesi Hakkinda Kanun'u hazirlamistir. Bu yasayla yalnizca kentler
degil kirsalda planli olarak mekansal doniisiime agilmigtir. Yani, mekansal doniisiim kentlere 6zgii
olmaktan ¢ikmis, ililke genelinde uygulanmaya konulan bir planlamaya doniismiistiir. Boylece,
siyasal erk ulusal sinirlar iginde mekani bir biitiin olarak ele almis ve doniistiirmeye yonelmistir.
Ayrica, yasayla, siyasal erk, afet riski tasiyan bolgelerdeki, gecekondu alanlarindaki ve ruhsath
lakin dayaniksiz durumdaki (eskimis ya da ilk yapimda ¢iiriikk yapilmis konutlar) yap1 stoklarinin
tasfiyesine yonelmis ve bu tasfiye siirecinde 'kentsel yenileme' ve 'imar-1slah’ gibi yalnizca yikip
yapmaya dayali planli kentsel doniisiim yontemlerini benimsemistir. Burada siyasal erkin temel
yaklagimi, belli bir mekdn1 ya da o mekandaki konutlar1 doniistiirerek toplumsal yap1 da bir
doniistimiin yapilabilecegi olmustur. Boylece, yasayla, mekansal doniisiimle toplumsal esitsizlikler
giderilmeye ¢alisilirken, sermayenin oniindeki engellerde kaldirilmistir.

Sonug olarak, kapitalist {iretime eklemlenmede yasanan gecikmeye paralel olarak Tiirkiye’de
yasanan kentsel doniisiim Avrupa'daki siirecin gerisinde kalmistir. Ozellikle de, 18. yiizyilin son
ceyreginde, Bat1 Avrupa'da sermaye siifinin da destegiyle baglayan kentsel yenileme c¢aligmalari
her ne kadar cumhuriyetin ilk yillarinda {ilkenin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda devlet eliyle
kentleri modernlestirilmesine yonelik planlar ile uygulanmissa da, Tiirkiye'de 1980 sonrasinda
devlet destekleriyle ozel girisimciler tarafindan ve 2000 yili sonrasinda da dogrudan devlet
tarafindan (TOKI ve belediyeler) kentsel doniisiimler gergeklestirilmistir. Fakat yik-yap yaklasimi
aynen korunmustur.

2. ELAZIG’DA KENTSEL DONUSUM

Osmanli'da kent mekanin orgiitlenmesinde dinsel inang ve 1rksal koken mekanin
orgiitlenmesine etki etmistir. Misliimanlar ile Gayri Miislimler kent i¢inde farkli mahallelerde
konumlanmiglardir. 1518 yilinda 9' u miisliiman 4'i gayri miislim 13 mahalle bulunmaktadir. 1523
yilinda miisliiman mahalle sayis1 4'e ¢ikmis ve toplam mahalle sayis1 14 olmustur (Unal, 1989: 67).
Harput'un’ 1518'de niifusu 6.062, 1523'te 8.350 ve 1566 13.437'ye ¢ikmustir. 17. yiizyilda Evliya
Celebinin kayitlarina goére sadece kale igcinde 1.000 kadar ev mevcuttur (Karaaslan, 2011: 10;
Unal, 1989: 59). 1834 yilinda, hastane, kisla ve cephane binalar1 yapilmis vilayet merkezi
Harput'tan mezra olarak kullanilan ovaya tasinmis ve bugiinkii Elazig hizla gelismeye baslamistir.
Elaz1g baslangicta bir memur ve garnizon kenti durumundadir. Harput'tan ovaya inilmesinin temel
nedenleri ise, Harput'un ana yollardan uzak olmasi ve ova ile kent arasindaki sarp yolun kig
aylarinda gec¢it vermemesidir. Elazig 1871 yilindan itibaren ise vilayet diizeyinde idari
orgiitlenmede yerini almistir (Karaaslan, 2011: 10-20). Bdylece, ekonomik gereklilikler
cercevesinde, siyasi ve idari erkin yonlendirilmesiyle Elazig'da kentsel mekanda koklii bir degisim
yasanmig ve 19. yiizyilin ilk yarisina kadar Elazig'n yerlesim yeri olan Harput’tan, ovaya
inilmistir. Yani kent Harput Kalesi'nin oldugu tepeden ovaya dogru yer degistirmistir. Bu yerlesim
alanin degisimi 6nemli bir “dogal kentsel doniisiim” 6rnegidir.

Elazig kent mekanin planlanmasiyla ile ilgili temel diizenleme 1965 yilinda yapilmis ve bu
plan kapsaminda az kath az yogunluklu bir yap1 éngériillmiistiir (Esenel, 2012: 221). Bu 6ngorti,

7 Harput'ta bulunan hane sayisi niifus hesaplamalarinda temel alimis ve her hanede 7 kisinin oldugu kabul edilmistir.
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cumhuriyet dénemi modernlesme anlayisinin mekana yansimasi olan bahge kent planlamasi
uygulamalariyla da ortiismektedir. 1965 yilindan itibaren Elazig kent merkez niifusu hizla artmgtir.

Tablo:1965-2011 Yillart Arasinda Elazig Kent Merkez Niifusu

Yil Niifus Yil Niifus
1965 78.605 1990 204.603
1970 107.364 2000 266.495
1975 131.415 2007 319.381
1980 142.983 2010 331.479
1985 182.296 2011 341.220

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi Verileri

Kentteki konut alanlari, artan niifusa paralel olarak, kentin giiney ve dogu istikametinde
geniglemis ve burada bulunan eski koy yerlesimleriyle eklemlenmeye baglamistir. Bu eklemlenme
sirasinda gecekondu alanlar1 olugsmustur. Bu gecekondu alanlart 1980 sonrasi gecekondu yasalari
ile formel kent mekaninin bir parcasi haline getirilmis ve gerekli altyapr gotiiriilmiistiir.

Elazig Belediye’sinden alan verilere gore, 2007 yilinda kentsel doniisiim kapsamina alinan
kentin giiney dogusunda konumlanmis olan 38 hektarlik bir alam kapsayan Kizilay (Kesrik)
Mahallesi de bu siireste olusmustur. Mahalle Elazig Belediyesi’nin 15.09.1988 tarihli 1988/54
sayili Belediye Meclisi Karari ile uygulama imar plani igine alinarak formel kent alani igine dahil
edilmistir. Kizilay Mahallesi’nde 1 ilkokul, 1 akaryakit istasyonu, 1 su deposu, 3 dini tesis ile 639
bina mevcuttur. Binalardan 271°1 1 katli, 270’1 2 katli, 90’1 3 katli, 6’s1 4 katli, 1’1 5 katli ve 1’1 de
6 kathidir ve konutlar ¢ogunlukla kerpi¢c ve yigmadir. Yani mahallede disiik yogunluklu bir
yapilasma ve yipranmis yapi stoku mevcuttur. Mahalle’de yaklasik 5800 kisi yasamaktadir ve
oturanlarin gelir diizeyi oldukga diisiik olup yaklagik 0-500 TL arasimndadir. 2007 yilinda Elaz1g’da
gergeklesen depremde birgok konut hasar gérmiis ve bu hasarli konuttaki sakinler mahalleden gog
etmistir. Elazi3’da hem kent hem de il 6l¢eginde® kentsel doniisiim basligi altinda hazirlana kentsel
yenileme projelerinde temel hedef afetlerden azami zarar gorebilecek alanlardaki konut stokunun
tyilestirilmesidir.

Kentsel doniisime konu olan Zafer Mahallesi’nin mevcut imar durumu, kat adedi ve
konutlarm miilkiyet durumunu gdsteren Harita 2, Harita 3 ve Harita 4 agagida sunulmustur.

% Elazig 11 6lgeginde, Alacakaya, Maden ve Gezin Belediyeleri’nde kentsel doniisiim planlanmaktadir.
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Kaynak: Elazig Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii
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Harita 2: Kizilay Mah. Kentsel Doniisiim Teklif Alanit Kat Adedi Durumu
Kaynak: Elazig Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii
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Harita 3: Kizilay Mahallesi Kentsel Doniisiim Teklif Alan1 Miilkiyet Durumu
Kaynak: Elazig Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii

2007 yilinda Elazig Belediyesi’nin girigimiyle hazirlanan Kizilay (Kesrik) Mahallesi’ndeki
yenileme projesi ancak 28.11.2011 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulabilmistir.
Fakat TOKI'nin siirece dahil edilememesi, bolgenin deprem riskinin yiiksek olmasi ve kat
yogunlugunun belediye tarafindan diisiik tutulmasi nedenleriyle bolge 6zel sermaye i¢in cazip
degildir. Bu ekonomik risk ve siyasal ilgisizlik yenileme projesini olumsuz etkilemistir. Boylece
proje 2012'de Afet Yasasi ¢ikana kadar siirincemede kalmig ve hayata gecirilememistir. Bu
yenileme projesi 2012’den itibaren tekrar giindeme gelmis ve 2013 yilinda bolge halkiyla
goriismelere baslanmustir. Bu yasa kapsaninda, Elazig Belediyesi, Elazig Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliigii ve ilgili bakanlik biinyesindeki TOKi'nin koordinasyonun da, Elazig kent dlceginde,
Salibaba, Karsiyaka, Hicret, Aksaray, Zafran ve Esentepe Mahallelerinde de kentsel yenileme
diisiiniilmektedir ve ilgili yasa kapsaminda da yetersiz yap1 stokunun tasfiyesi zorunludur. Bu
zorunluluk ilerleyen yillarda sadece bu mahalleler de degil kentin tamaminda yapi stokunun
yenilenmesini zorunlu kilmakta ve konut sektoriinii gelisimini desteklemektedir.

Resimler: Kizilay Mahallesi’nden iki Goriiniim

Kaynak: Elazig Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii Kaynak: E121g Cevre Sehircilik Mﬁdrlﬁgﬁ
196



Tiirkiye 'de Kentsel Déniisiime Biitiinciil Bir ...

2012 verilerine gore, Elazig merkezde 37 mahalle bulunmaktadir. Elazig Belediyesi'nin 2012
yil1 verilerine gore, kentteki binalarm 12.700" (%37)'si tek katlidir ve mevcut konutlarin yaklasik
%1.2'si gecekondudur (Esenel, 2012: 36, 222).

1980 sonras1 Tiirkiye'de benimsenen disa agik ekonomi politikasinin bir yansimasi olarak tiim
iilke capinda sanayi tesisleri kent merkezlerinin disina taginmistir. Elazig'da da bu benimsenen
yaklasim cergevesinde Elazig'in dogu ¢eperinde 1986 yilinda yapimina baglanan ve 1992 yilinda
faaliyete gecen Organize Sanayi Bolgesi (OSB) kurulmustur (Esenel, 2012: 77). Boylece kentsel
mekanda konut ve ticaret alamiyla iiretime dayali sanayi alani birbirinden ayrilmistir.

Elazig kentinin batiya gelisiminde ise, 11 Nisan 1975 tarih ve 1873 Sayili Kanunla kurulusu
gerceklesen Firat Universitesi’nin 6nemli bir katkis1 olmustur. Rektorliik ve Miihendislik Fakiiltesi
olmak iizere iki kampiisii bulunmaktadir. Rektorlik kampiisii 1.414.394. m® ve Miihendislik
Fakiiltesi kampiisii ise toplam 626.092 m’ yiizolgiimiindeki alanlar iizerine kurulmuslardir
(www.firat.edu.tr, 16.07.2013). Universitenin kurulumunu takiben akademik ve idari kadro ile
egitim amaciyla gelen 6grenciler sayesinde kent ekonomisine hem kamu hem de 6zel kaynaklarin
aktarmmi gergeklesmistir. Bu siireg i¢inde kent ekonomisinin gelisimine katki saglamis ve iiniversite
yerlesim alani kurulan fakiilte ve donatilarla hizla gelismistir. Yaklasik 40 yil once kampiis
kuruldugunda kentin bat1 ¢eperinde konumlanmis olan iiniversite alan1 simdilerde kent alani i¢inde
kalmistir ve etrafinda konut alanlari ile ticari mekanlar yer almaktadir.

1974-1976 wyillar1 arasinda karayollarinda ¢alisan 56 is¢ci kurmus olduklart kooperatif
araciligryla heniiz imar diizenlemelerinin yapilmamis oldugu bugiinkii Bahgelievler Mahallesi'nde
I'er doniimliik parselleri belediyeden satin alarak iki katli bahgeli konutlar insa etmislerdir. 1980'li
yillarda ise Baymdirlik bakanligi, bugiinkii Abdullahpasa Mahallesi'nde Keban barajinin yapimi
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalanlar i¢in 1-2 katli bahgeli konutlar insa ettirmistir.

1990'larin basinda Elazig Belediyesi'nin de katkilariyla kentin Malatya ¢ikisi, eski ¢evre
yolunun kuzeyinde Hilal Kent adiyla yeni bir mahalle olusturulmaya baslanmistir. Bu mahallenin
olusumunda yerel yonetim, konut kooperatifi ve halk katki saglamigtir. Belediye, konut alanin
kooperatife tahsisini ve altyapiyi iistlenirken, konutlarin insasini kooperatif gergeklestirmis ve dar
gelirli halk bu kooperatife liye olarak 6dedigi aidatlarla konut sahibi olmustur. 2000'li yillarin
basinda ise 6nce Zafran sonrada Bahgelievler Mahalleleri'nde yapilarin kat yogunlugu arttirilmis ve
bu bolgeler 6zel sermaye igin 6nemli bir yatirim alani haline getirilmistir. Bu diizenleme kentin
batiya dogru olan genislemesini desteklemistir.

2001/29 Sayili ve 23.02.2001 tarihli Elaz1g Belediyesi Meclis Karari'na gore, kentin giineyinde
2011 yilinda agilisi yapilan yeni ¢evre yolu ile eski gevre yolu arasinda kalan ve Siirsiirii
Mahallesi'ni takiben 3.000 ha kent imar planmma katilmis ve yerlesime agilmistir. Bu tarihten
itibaren ilgili alanda, 6zel sermaye yatirimlariyla 5 ile 7 katli apartmanlar ile siteler inga edilmistir.
Bu alanda orta ve {ist gelir grubu i¢in konut iiretimi gergeklesmistir. Boylece kentte giliney bati
istikametinde cezaevine kadar olan alanda bir gelisme yasanmustir.

Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) tarafindan i1’de 21 adet proje uygulamasi baslatilmis
olup, bu uygulama kapsaminda 6.714 adet konutun yapimu planlanmigtir. 2012 yili itibari ile
yapimi planlanan konutlardan 3.078 adedinin yapimi tamamlanmigtir. Bununla birlikte, Elazig
merkez Zafran mevkiinde 636 konut ve 32 derslikli ilkdgretim okulu, 834 adet konut (Memur-Sen),
Elazig- Zafran 2. Etap 696 adet konut ve 32 derslikli lise, 1054 adet konut (Memur-Sen) ve Elaz1g
Siirsiirii 1. Etap 164, 2. Etap 232 konut ile Karakogan Ilgesi 20 konut ve ticaret merkezi insaati
yapim c¢alismalarinda ise tamamlanma asamasma gelinmistir (Sayilarla Elazig, 2012: 223).
Boylece, TOKI &nciiliigiinde yerlesime yeni acilan alanlarda kooperatiflerin girisimleri ve 6zel
sermayenin yatirimlariyla yeni bir yerlesim alani olusmustur. Ayrica TOKI, bu alanlarda yalnizca
konut yatirimi gerceklestirmemis; altyapiy1 tamamlamis, ¢evre diizenlemeleri ile peyzaj ¢alismalari
yapilmis ve sosyal donati alanlar1 (okullar, camiler, alisveris merkezleri vb) insa etmistir.
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Tirkiye’de 1980 sonrasi kent mekdninda kendine yer edinen alis veris merkezleri, 2000
sonrasi orta Olgekli kentlerde de konumlanmaya baglamistir. Bu g¢ergevede, Elazig’da kentin bati
cikisinda, terk edilmis tas ocaklar1 alaninda yapimina baglanan ve 20 milyon dolarlik bir yatirimla
eglence ve aligveris merkezi olan Misland aligveris merkezi (AVM) 2007 senesinde agilmistir
(Gezici, 2007). Bu merkezin agilmasiyla hem atil durumdaki bir alan yerlesime agilmis, hem
cevresinde bulunan ¢okiintii alan1 durumundaki bolgeye yerel erkin ve oOzel sektdriin yatirim
yapmasi saglanmig, hem de ekonomik ag¢idan yarattigi istthdam ve drettigi hizmetle kent
ekonomisine katki saglamistir. Fakat ilerleyen donemde yatirimda kar marji diismeye baslamis ve
merkez 2013 yilinda kapanmistir.

Izzet Pasa, Nailbey, Carsi, Sarayatik, Kiiltiir veya Mustafa Pasa Mahallelerinden herhangi
birinde, bir imar adasinda, o06zel sektor destekli bir pilot kentsel yenileme ¢aligmasi
yapilmamaktadir. Pilot kentsel doniisiim alanlarinda, c¢aligmalarla ilgili sorunlar belirlenebilir;
boylece bu tecriibeler sayesinde kentsel doniisiim kanununa da 6nemli katkilarda bulunarak, yeni
imar diizenlemeleri ile vatandasa belki de maddi hi¢bir yiikk getirmeden yapisal yenileme
caligmalar1 gergeklestirilmis olacaktir.

Elazig’da kentsel koruma kapsaminda valiligin Onciiliigiinde, 'Dogu Anadolu Turizminde
Parlayan Marka Harput Projesi', Elaz1g i1 Ozel Idaresi AB Proje Koordinasyon Merkezi tarafindan
yiritilmistir (Esenel, 2012: 279). Projeye 2008 yilinda baslanmustir. Proje kapsaminda, Ulu
Cami, Harput Kalesi ve Arapbaba Tiirbesi olmak i{izere cami, tiirbe ve sivil mimari eserleri restore
edilmistir. Ayrica 1996 yilinda 'Aga Cami' restore edilip kullanima agilmistir (Karaaslan, 2011:
31). Bu koruma uygulamalari, Elazig’in bir turizm markasi haline getirilmesi igin
gergeklestirilmistir ve 1980 sonrasi neoliberal politikalar ¢ergevesinde kentlerin markalagtirilmasi
siirecinin mekanda somutlagmasidir.

Eski binalarm yeni amagclarla kullanilmas1 amaciyla, koruma altma alinan bir bdlge higbir
zaman Oli bir bolge olmamalidir. Buralarda sosyal ve ekonomik faaliyet siirdiiriilmeli ve
yiireklendirilmeli, yeni yapilacak binalarda segici davranilmali; dizaynlar1 boyut ve stil agisindan
eskiyle uyum saglayacak tiirde tasarlanmalidir. Bunlar i¢in gereken arazi etraftaki ¢irkin goriiniimlii
ve uygunsuz yapitlar1 ve uzantilar1 sokiip atmakla saglanir. Eger restore edilen yerin canli, yasam
dolu olmasi isteniyorsa, zemin katinda olduk¢a genis bir mekanin restorasyon, cafe ve kiiglik
diikkanlara ayrilmasi yerinde olur. Bu, yore halki i¢in oldugu gibi turistler i¢in de mutlak bir
gereksinimdir. Restorasyon calismalarinda, yalnizca binalarm, caddelerin, anitlarin vb. yerlerin
tarihi 6zelliklerinin korumasina yonelik diizeltme ve onarma gibi faaliyetlerin yapilmasi yeterli
degil ayni zamanda bu faaliyetler sonucunda elde edilen kalitenin korunmasi gerekmektedir
(Shaukland, 1996: 28, 30). Bu kalitenin korunmasi amaciyla; ABD ve Avrupa’da uygulanan
kiralarin diisiikk tutulmasi veya devlet tarafindan siibvanse edilmesi gibi diizenlemeler
gerceklestirilebilir. Bunun igin ise yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

SONUC

Elaz1g, yasadigi hizli niifus artismna kosut siireg¢ iginde ekonomik yonden doniisiip gelisirken
mekansal olarak da doniismiistiir. 19. yilizyilda mezraya taginmayla baglayan ve yeni bir boyut
kazanan bu siire¢ zamanla ilerlemis ve kent dogu, bat1 ve giiney yonlerinde 6nce ¢eperdeki koylere
eklemlenerek sonra da batiya dogru genislemistir. Bu eklemlenme siirecinde diisiik yogunluklu
gecekondu alanlar1 olusmustur. Ozellikle de 1980 sonrasi, konut alanlarimin yani sira sanayi
alanlari, kamusal hizmet alanlar1 ve alisveris merkezleri kent ceperine dogru bir yayilim
gostermiglerdir.

Kentteki konut gereksinimini karsilamada 6zel sektor basat rol oynasa da, 1990'larin sonunda
belediyenin girisimleriyle olusturulan kooperatifler ve 2000 yili sonrast TOKI'nin énciiliigiinde dar
ve orta gelir grubu i¢in konut alanlar1 olusturulmus ve konut iiretimi gergeklestirilmistir.

Elazig kent ¢eperinde konumlanmig olan gecekondu alanlarmin yenilenmesi amaciyla 2000'li
yillarda belediye ile Elaz1g Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii araciliiyla kentsel yenileme (siyasal
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erkin ifadesiyle kentsel doniisiim) projeleri gelistirilmis fakat TOKI' nin siirece dahil edilememesi
ve 0zel sektoriin belediye tarafindan deprem riski nedeniyle kat yogunlugu diisiik tutulan Kesrik
bolgesinden istenilen diizeyde sermaye birikimini saglayabilecegi Ongoriisiiniin  olugsmamasi
nedenleriyle yerel yonetimin ve halkin talep ettigi yenileme siireci planlama agsamasinda kalmig ve
hayata gegirilememistir. Kisacasi kentsel doniisiim ekonomik ve toplumsal siirecin bir yansimasi
olarak gerek planli gerekse de plansiz olarak gerceklesmektedir. Planlama siirecinde TOKI ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhigi gibi merkezi aktorler ile yerel aktorler birlikte hareket etmeli ve
ozellikle kentsel yenileme projelerinde, temel amag rant igin mekani doniistiirmek olmamali, aksine
yoksul siniflarin yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve artan ranttan yararlanmalarinin saglanmasi
olmalidir.

Ayrica, Elazig’da siirdiiriilebilir kentsel mekan politikas1 i¢in; kent planlanirken kentin
dinamikleri gbéz Oniinde bulundurulmahdir. Kentin markalagtirilmas: siirecinde Elazig’da
geleneksel kent dokusundan yola ¢ikarak, Harput igin kentsel koruma projeleri gergeklestirilmistir.
Fakat kentsel dokunun olusturulmasi yalnizca turistler i¢in marka bir kent yaratmak amacini
giitmemeli, Elazig’da geleneksel kent dokusundan yola ¢ikarak, zaman iginde kentin &zgiin
niteliklerini, mekanda gelistirilmesi gereken yeniliklerle iligkilendirerek kente mekéansal &zgiinliik
kazandirilmalidir. Bu ¢erceve de, Elazig’da tarihi, kiiltiirel kentsel varliklar korunmali ve koruma,
kullanma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Kentte gerekli maliyet
analizleri yapilmadan hayata gecirilen Misland AVM 6rneginden ders alinmali ve atil yatirimlardan
kagiilmalidir. Bu hizmet dncelikli yatirim bir ¢okiintii alanin iyilestirilmesini sagladigi gibi yeni
bir ¢okiintii alanin olusmasina da neden olabilir. Bu nedenle kentsel mekanin orgiitlenmesinde
ekonomik ve toplumsal siiregler birbirinden bagimsiz diislinilmemelidir.
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