TURKIYE’DE DENIZ IS KANUNU KAPSAMINDA CALISANLARIN

SENDIKAL ORGUTLENME YAPISI VE SORUNLARI

The Structure of Unionization in Turkey Under Maritime Labor Code
and Related Problems
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Ozet

Glinlimiizde kiiresellesme ile birlikte biiyiiyen diinya ticareti deniz
tagimaciliginin 6nemini artirmigtir. Deniz tagimaciliginin 6neminin artmasi
denizcilik sektoriinde ¢alisanlarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini zorunlu
kilmistir. Denizcilik ¢alisma sartlar1 olarak zor ve riskli bir istir. Denizcilik
meslegi kendine 6zgii kurallari olan ve farkli ¢alisma iligkileri ortaya ¢ikaran
bir yapidadir. Denizcilik mesleginin ortaya ¢ikan bu farkli yonleri hukuksal
boyutta da &n plana ¢ikmis ve bu alanda calisanlar igin Tiirkiye’de Deniz Is
Hukuku diizenlemesine gidilmistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de Deniz Is Hukuku kapsanminda calisanlarin
sendikal orgiitlenme yapis1 hukuksal boyutu ile incelendikten sonra,
orgiitlendikleri sendikalarin gegmisten giiniimiize degerlendirilmesi yapilmis
ve sendikal orgiitlenme Oniinde olusan engeller tespit edilmeye ¢aligilmugtir.
Calismada Deniz Is Hukuku kapsaminda calisanlarin  dzellikle yasal
mevzuatin glinlimiiz sartlarna uygun diizenlenmemesi ve c¢alisma
sartlarindaki zorluklar nedeni ile sendikal orgiitlenmede yeterli seviyeye
ulagsamadig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denizcilik, Gemi adami, Deniz Is Hukuku,
Sendika

Abstract

The growth in world trade in parallel to the globalization process
increased the importance of maritime transportation considerably. Hence,
improvement of working conditions for maritime sector employees has
become a necessity. Maritime is a very difficult and risky line of business. It
has its own rules and a special structure creating different kind of labor
relations. These different aspects of the profession have manifested
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themselves in the legal dimension of the business and a Maritime Labor
Legislation was enacted for sector employees working in Turkey.

In this study, first, the structure of unionization of the employees of
this sector under the Maritime Labor Legislation in Turkey is investigated
from a legal point of view. Then, the unions under which these employees
have been organized, are evaluated, from past to present. It is also attempted
to find out the impediments before the unionization. As a result of the study,
it is found out that the unionization of the employees has not reached to
sufficient levels due to difficulties in working conditions and due to the fact
that the legislation is not in line with today’s conditions and requirements.

Key words: Maritime, Seaman, Maritime Labor Law, Union

Giris

Denizler, medeniyetler tarihi boyunca insanlig1 besleyen ve irtibati
saglayan en 6nemli unsurlardan birisidir. Denizler bulundurmus oldugu besin
ve dogal kaynaklar ile genis kapasiteli ticaret olanagi sunmasi sonucunda tarih
boyunca insanligin ilerlemesi ve gelismesi igin vazgegilmez bir unsur
olmustur. Diinya tarihini etkileyen 6nemli kesifler deniz yolu ile yapilmus,
yapilan kesifler sonucu elde edilen kaynaklar yine deniz yolu ile getirilerek
iiretime donistiirilmiistiir. Diinya ylizeyinin tigte ikisinin denizler ile kaph
olmasi dogrudan denizleri ve dolayli olarak da denizciligi nemli bir konuma
getirmistir.

Giiniimiizde denizlerin 6nemi uluslararasi ticaret ile birlikte giderek
artmaya devam etmektedir. Diinya yiik ve petrol tasimaciligmin yaklagik
%85°1 deniz yolu ile yapilirken, diinya niifusunun yaklagik %80°’1 deniz veya
denizlere yakin bolgelerde yasamaktadir. Onemli ticaret merkezlerinin biiyiik
kismi deniz kenarinda kurulmustur (Tiimertekin, 1987:51). 15°nci ylizyilda
kesifler ile baslayan, 16’nc1 ve 17°nci yiizyillarda ticaret ve giic odagi sekline
doniisen denizcilik, glinlimiiz gelismis devletlerinin refaha erismesinde biiyiik
rol oynamustir. 2016 yili sonunda Diinya Ticaret Filosu 52.784 adet gemiye
ve 1,83 milyar DWT tonaja ulagmistir. Tirkiye ise 695 gemi ve 8,24 milyon
DWT tonaj ile bu filoda yer almaktadir. Tiirkiye sahip oldugu ticaret filosu ile
2000 yilinda 18°nci, 2005 yilinda 24°ncii, 2010 yilinda 23 ncii ve 2015 yilinda
22’nci, 2016 yilinda ise 23’°ncii sirada yer almaktadir (www. udhb.gov.tr,
Erigim tarih: 25.04.2017)

Denizciligin giderek artan bu 6nemi sektorde calisanlart da farkli bir
konuma getirmistir. Denizcilik meslegi mevcut galigma sartlar1 ve riskleri
nedeni ile diger mesleklerden farkli bir yapidadir. Bu sebepten dolay:
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denizcilik sektoriinde calisanlar farkli yasal diizenlemelerin kapsamina
alimmstir. Tiirkiye’de Deniz Is Hukuku kapsaminda calisan denizciler,
gelisen sektor ile birlikte ¢aligma iliskilerinde zorluklar yasamaya baglamustir.
Sektor calisanlarn yeterli diizeyde sendikal oOrgiitlenmeye ulasamamis ve
calisma sartlarinda yapilan diizenlemeler ile olumsuz bir siirece girmislerdir.
Bu calismada Deniz Is Hukuku kapsaminda ¢alisanlarin sendikal érgiitlenme
problemleri arastirilmis ve sendikal drgiitlenmenin 6niinde bulunan engellere
kars1 ¢6zlim yollar1 sunulmustur.

1. Gemi Adam Kavrami

Denizcilik sektorii, diger sektorlerden farkli olarak bir¢ok ulusal ve
uluslararast faktoriin etkisi altindadir (Arslan ve Girel, 2008:55). Deniz
tagimaciligi son yillarda hizli bir sekilde gelismektedir. Bu gelismeye ragmen
diinya genelinde yeterli sayida kalifiye gemi adami1 bulmak ciddi bir sorundur.
Ciinkii deniz caligma hayati kendine Ozgiidiir. Ancak istenerek yapilirsa
basarili olunabilir. Evinden ve iilkesinden uzun ayriliklar, zor ve tehlikeli
calisma sartlar1, farkli iilkelerde degisik mevzuatlara tabi olarak gorev
yapmak, c¢ok uluslu miirettebatla birlikte farkli kiiltiirleri kabullenerek
harmoni i¢inde calismak denizciligi farkli kilan temel nedenlerdendir.
Bununla birlikte denizciligi segenler, karadaki diger mesleki alanlara gore is
bulma, yiiksek ticret elde etme imkanlar1 ve meslek yasaminda esnek ¢alisma
bicimiyle goreceli pek ¢ok farkli duruma tabidir.

Denizciligin ortaya ¢ikan farkli yapisi, sektor altinda calisanlarin
yasal diizenlemelerini de etkilemistir. Tiirkiye’de denizcilik sektoriinde
calisanlarin calisma iliskileri 1967 tarihinde kabul edilen 854 sayili Deniz s
Kanunu ile diizenlenmistir. Deniz Is Kanunu’nun 2/B maddesinde sektdrde
calisanlar1 gemi adamu ifadesi ile tanimlamig ve gemi adamlarini, bir hizmet
akdine dayanarak gemide c¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimseler
olarak agiklamistir (Deniz Is Kanunu Md:2). Gemi Adamlar1 Yonetmeliginde
de gemi adamlar1 “geminin kaptani, zabitleri, yardimci zabitleri, stajyerleri,
tayfalar1 ve yardimci hizmet personeli olarak smiflandirilmigtir
(Narmanlioglu, 2012:103). Gemi adamlar1 gemilerde profesyonel olarak
gorev yapan personeldir. (Giiner, 2001:11).

Gemiler denizlerde gece ve giindiiz her sartta kesintisiz hizmet veren
araglardir. Liman i¢inde, kapali denizlerde ve acik denizlerde seyir yapan
gemilerde ¢alisan gemi adamlari, giiverte, makine ve diger yardimei siniflarda
cesitli riitbelerde gorev yaparlar. Giiverte boliimiiniin en yliksek yeterliligi
uzak yol kaptanligi, makine boliimiiniin ise uzak yol basmiihendisligidir.
Yardime1 sinif olarak gemilerde telsiz, saglik, elektrik ve elektronik branglar
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bulunmaktadir. Tayfalar ise giliverte boliimiinde gemici, makine boliimiinde
ise yagc1 ya da makine tayfasi olarak adlandirilmaktadir (Gemilerin Gemi
adami ile Donatilma Y 6nergesi Madde 5, Tarih: 30.09.2014/Say1: 50794).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gére diinya genelinde
toplam 1,2 milyon gemi adami bulunmaktadir. Bunlarin 466.000’i zabit
(ticaret gemisi subay1), 721.000°1 tayfa olarak gemilerde gorev yapmaktadir
(DTO, 2015:9). Baltik ve Uluslararast Denizcilik Konseyi ile Uluslararasi
Denizcilik Federasyonu (BIMCO-ISF) ’nun 2015 yilinda yaptigi son
arastirmada kiiresel dlgekte 637 bin zabit ve 747 bin tayfa talebi oldugu tespit
edildi. BIMCO-ISF tarafindan 5 yilda bir giincellenerek yayimlanan istatistiki
veriler c¢ercevesinde iilkemiz, 2010 yili itibariyle gemi adami sayisi
bakimindan diinya {izerinde 36 bin 734 zabitan ve 51 bin 9 tayfa siifi gemi
adamui ile Cin’den sonra yiizde 6,66’lik pay ile 2’nci sirada yer almaktadir.
Gilinlimiiz verilerine bakildiginda ise bugiin itibari ile gemi adami kayit
sistemimizde zabitan sinifinda 47 bin 368 adet, tayfa sinifinda ise 132 bin 460
gemi adam kayithidir. Uluslararas: istatistikler bizlere sayir olarak gemi
adamlarimizin diinya denizcilik sektoriinde ve kendi filomuzda 6nemli bir yer
edindigini gostermektedir (DTO, 2015:5-8).
2. Tiirkiye’de Isci Sendikacih@imin Tarihsel Gelisim Siireci
Sendikaciligin gelismesi iilkelerin siyasi yapilar ile ilgili oldugu
kadar, kuskusuz endiistrilesme diizeyi, bagimli ¢alisanlarin sayisi, isgiiciiniin
yapist, igsizlik ve kayit dis1 istihdam orani, igverenlerin tutumu, mevcut
sendikalarin yonetimi ve endiistri iliskilerinin yasal gercevesi ile yakindan
ilgilidir (Mahirogullari, 2001:124). Bati toplumlarinda, sanayilesme sonucu
dogal bir olusum olarak ortaya ¢ikan sendikalar ve miicadeleler sonucu elde
edilen sendikal haklar, Tirkiye’de devletin koydugu yasalar ile teminat altina
almarak diizenlenmistir (Mahirogullar,2001:125; Giilmez, 1994:228).
Tiirkiye'de bu konuda anayasal diizenlemeler 1876 "Teskilat1 Esasiye
Kanunu" ile baglamistir. Bilindigi gibi Osmanli déneminde "Mesrutiyet
Rejiminin kurulusunda hazirlanan 1876 Anayasasi ve Kurtulus Savasinin 6zel
kosullarina gore ¢ikarilan 1921 Anayasasi disinda, iscilerin sendikal haklari
bakimindan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarindan sdz etmek gerekir (Serim,
1995: 42- 43).1946'dan glniimiize Tirkiye'de {i¢ sendikalar yasasi (SY)
uygulanmugtir. Bunlarin ilki 1947 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun, ikincisi, 1963
yilinda kabul edilen 274 Sayili Sendikalar Yasas1 ve iigiinciisii, 1983 yilinda
kabul edilen 2821 Sayili Sendikalar Yasasidir (Kog, 1991: 21- 22).
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Tiirkiye’de sendika kavraminin ortaya ¢ikmasi ve sendikaciligin
gelismesi diinya geneline gore daha ge¢ olmustur. Osmanli’nin iginde
bulundugu genel durum nedeni ile sanayinin tam olarak gelismemesi donem
icerisinde is¢i siifinin ortaya ¢ikmasini geciktirmistir. Osmanli déneminde
iscilerin Orgiitlenmesi ile ilgili bazi1 yasal diizenlemeler yapilsa da bu
diizenlemeler kismi olmustur. Osmanli déneminde sendikalar 1908 yilinda
Ikinci Mesrutiyet doneminde ortaya ¢ikmis ve yayginlasmaya baslamistir.
1909 yilinda cikarilan Cemiyetler Yasasi ile Orgiitlenme yasal zemin
kazanmigtir (Gonel, 1998:24). Osmanli’nin son doneminde uzun siireli
savaslarin patlak vermesi, egitim kurumlarinda modern egitime ge¢ gecilmesi
nedenleriyle, Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimine kayitsiz kalinmigtir.
Ticaret anlagmalar1 ile dig tilkelerden sanayi mallarmin Osmanli’ya diisiik
giimriikler ile rahat bir sekilde girebilmesi, sanayi hayatinin Osmanli’da
gelismesine biiyiikk Ol¢lide engel olmustur. Bu nedenlerle Osmanli son
donemlerinde dahi yerli sanayiyi kuramamis ve batili anlamda bir is¢i sinifini
olusturamamustir (Mahirogullari, 2016:48-49).

Osmanlt donemi sonrasinda cumhuriyet ile birlikte Tiirkiye’de
calisanlar bazi sendikal hareketlerde bulunsa da bu durum yetersiz ve daginik
bir diizeyde olmustur (Yilmaz, 2010:21). Ozellikle izmir Iktisat Kongresi bu
donemde isciler icin Onemli olmus, kongrede isgiler bazi taleplerde
bulunmuglardir (Y1lmaz,2010:28, Siilker,1973:36). 1924 yilinda yapilan ilk
anayasa ile birlikte, Cemiyetler Yasasi yiiriirlikte olmaya devam etmis,
dernek kurma hakki anayasal giivence altina alinmis, fakat 1925 yilindan 1929
yilina kadar yiiriirlitkkte kalan 578 sayili Takriri Siikiin kanunu ile sendikal
hareketler yasaklanmistir (Altiparmak, 2001:34). 1938 yilinda 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu yiiriirliige girmistir. 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile
birlikte aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetlerin
kurulmasi yasaklanmistir. Bu durum ile birlikte o doneme kadar kurulan
sendika benzeri orgiitler ortadan kalkmistir (Y1lmaz,2010:23). 1946 yilinda
Cemiyetler Yasasindan “’Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz’’ ifadesinin
cikarilmasi ile birlikte sendikacilik yasal zemin kazanmis, miiteakiben {ilke
genelinde isciler sendikal Orgiitlenmeye gitmis fakat kurulan bu ilk
sendikalarin daha ¢ok ideolojik orgiit boyutu kazanacag endisesi ile 17 Aralik
1946 yilinda kapatilmistir (Mahirogullari, 2001:162, Makal, 2008:5).

1 Osmanli déneminde galisma hayatina yonelik ilk yasal diizenleme 1865 yilinda Eregli
Havzasinda komiir madeni ¢alisanlarini korumaya yonelik yapilmistir (Dereli ve Ekin,

1980:28).
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1947 yilinda 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis, bu sekilde sendikal orgiitlenme
tekrar yasal zemine kavusmustur (Mahirogullari, 2001:163, Koray,1994:266).
Yapilan bu yasal diizenleme ile birlikte is¢i sinifinin sendikal 6rgiitlenmesinin
onii acilmis, sendika kurma ve {iyesi olma konusunda serbestlige kavusmuslar
fakat grev hakkindan yoksun birakilmiglardir (Koray, 1994:166). Yapilan bu
diizenleme ile birlikte bir¢ok sendika kurulmus, iilke genelinde is¢iler hizli bir
sekilde orgiitlenmeye gitmislerdir. 1946 yilindan sonra kurulan sendikalarin
bir kisminin katilimu ile bir iist 6rgiitlenme olan ve giiniimiize kadar varligin
siirdiiren Tiirk-Is 1952 yilinda is¢i konfederasyonu olarak kurulmustur
(Ko¢,1999:34). Aym dénemde 1952 yilinda ¢ikarilan Basin Is Kanunu ile
basin mensuplarina, 1954 yilinda ¢ikarilan Deniz Is Kanunu ile gemi
adamlarina sendikalagma hakki taninmistir (Kog, 1999:46). Bu siire¢ 1960
yilina kadar devam etmistir.

1960 yilinda olan askeri miidahale sonucu yapilan yeni 1961
Anayasasi ile is¢ilerin orgiitlenme hakki devam etmistir. 1961 Anayasasinin
46 ve 47nci maddelerinde grev hakki dahil sendikal orgiitlenme anayasal
koruma altina alinmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige
girmistir (Cegen, 1970:47). 1971 yilinda yapilan degisiklikle iscilere verilen
haklar devam etmis fakat diger calisanlar i¢in birtakim kisitlamalar ve
yasaklamalar getirilmigtir. Donem igerisinde sendikacilik iilke genelinde
hareketlenmeye baslamis olup bu hareketlenme sonucu 1967 yilinda DISK,
1970 MISK ve 1976 yilinda ise HAK-IS kurulmustur (Kog, 1999:74-78).

1960 yilinda baglayan bu gelismeler 1980 askeri miidahalesi ile
yeniden kesintiye ugramistir. DISK, HAK-IS ve MISK kapatilmig, TURK-IS’
in faaliyetleri kisitlanmistir (Kog, 1999:80). 1980 yilindan 1983 yilina kadar
gecen Ui¢ yillik siire icerisinde her tiirlii sendikal faaliyet {ilke genelinde
yasaklanmigtir (Oguz,1995:10). 1982 yilinda olusturulan yeni anayasa ile
birlikte orgiitlenme faaliyetleri isgilere tekrar serbest birakilmustir. 1982
Anayasasina dayanilarak hazirlanan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
Sayili Toplu Is Sozlesmesi kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmistir
(Tokol,1994:80). Yapilan bu diizenleme ile iscilere tekrardan oOrgiitlenme
hakki taninsa da bu hak farkli sinirlamalara tabi olmus, sendika kurmak
zorlagtirnlmistir (Yilmaz, 2010:17). 1980 6ncesi donemin kapali ekonomik
yapisina karsilik, ihracata dayali yeni ekonomik modele gecis ile birlikte
sendikalara bakis agis1 da degismistir (Senkal, 1999:250). Ulke genelinde
sendikal orgilitlenmeler hiz kazanmuis, bir¢ok is¢i sendikasi kurulmustur.
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Bu dénem sonrasi 6zellikle 1982 Anayasasinin 90°nc1t maddesinde yer
alan ‘’Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz” hikkmii (1982 Anayasas1 Md. 90) ile birlikte
sendikaciligin gelismesinde uluslararast (ILO, AB vb.) teskilatlarin etkisi
biliyiik olmustur. Anayasanin 90’nct maddesi geregi imzalanmis olan
uluslararast sozlesmelere gore yapilan yeni diizenlemeler sendikaciligin
giiniimiizde sekillenmesinde en énemli etkenlerden birisi olmustur. Tiim bu
gelismeler ile birlikte diizenlenen 6356 sayili > Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu’’ 28469 sayili resmi gazetede yayinlanarak 18.10.2012
tarihinde ylrirliige girmistir (R.G.28469). Giiniimiizde is¢ilerin sendikal
orgiitlenmelerini diizenleyen en son yasal diizenleme 6356 sayili yasal
diizenlemedir.

Tirkiye’de isciler giiniimiizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
verilerine gdre yirmi ayr1 iskolunda 164 farkli sendika altinda orgiitlenme
faaliyetlerinin siirdiirmektedir (www.¢sgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.04.2017,
www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler). Bu sendikalarin birgogu dort
ana konfederasyon catis1 altinda iist Orgiitlenmeye gitmislerdir. Diger
sendikalar ise faaliyetlerini bagimsiz olarak siirdiirmektedirler. Isciler
sendikal olarak 2012 yilinda yapilan mevzuat diizenlemesi altinda sendikal
faaliyetlerini ~ siirdiirmektedirler. Tablo-1’de 2016 yilinda isgilerin
orgiitlenmis oldugu konfederasyonlarin iiye sayilar1 Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi verilerinden ayrintili sekilde verilmistir. Tablo-1
verilerine gére 2016 yilinda sendikali iscilerden 877.587 is¢i Tiirk-Is
konfederasyonu altinda drgiitlenmis, 436,542 isci ise Hak-Is konfederasyonu
altinda sendikal faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Disk catisi altinda orgiitlenen
is¢ilerin sayisi ise 144.264 kisidir.

Tablo-1. Is¢i Konfederasyon Uye Sayilar1 (2016 Yili/Ocak)

KONFEDERASYON UYE SAYISI
TURK-IS 877.587
HAK-IS 436.542
DISK 144.264
AKSIYON-IS 26.089
TUM-IS 112
BAGIMSIZ 29.459

Kaynak: www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.04.2017 (2016 Ocak Iskolu
[statistikleri, www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler)
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3. Deniz Is Hukuku Kapsaminda Cahsanlarin Sendikal
Orgiitlenme Miicadelesi

Tiirkiye’de 1947 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayil1 “’Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’’ ile ¢alisanlarin sendikal
orgiitlenme miicadelesi yasal zemine kavusmus ve iilke genelinde isciler hizl
bir sekilde sendikalar kurmaya baslamistir (Tuna, 2011:160). Cumhuriyet
tarihinde denizcilik sektdriinde kurulan ilk sendikalarda bu doénem de
olmustur. 1951 yilinda denizcilerin deniz is kolunda kurmus olduklar
“Tiirkiye Gemi Adamlart Sendikas1’’ deniz sektdriiniin ilk is¢i sendikasidir.
flk denizcilik sendikasinin Kurucu Baskani Abdurrahman BENLIOGLU
olmus, yapilan ilk genel kurulda baskanliga Hayri ISEN secilmistir. Dénem
icerisinde 11 Subat 1953 tarihinde Istanbul Sehir Hatlar1 ¢alisanlarini catist
altinda toplayan diger bir denizci sendikasi olan “’Istanbul Denizciler
Sendikas1’’ kurulmus, sendika fesih edildigi 1961 yilina kadar faaliyetlerini
siirdiirmiistiir (Ogiing, 1967:12).

1956 tarihinde Feridun Sakir OGUNC tarafindan meslek esasina
dayal1 “’Tiirk Deniz Ticaret Filosu Gemi Zabitan1 Sendikas1’’ kurulan diger
bir sendika olmustur. Bu sendika gemi kaptan ve zabitanlarinin hemen
hemen tamamina yakinini biinyesine toplamis fakat sendika bir y1l gibi kisa
siirede fesih olarak dagilmistir. 1957 yilinda yine Feridun Sakir OGUNC
tarafindan is kolu diizeyinde *’Tiirkiye Denizciler Sendikas1’’ kurulmustur
(Ogiing, 1967:12).1959 yilinda Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Tiik Gemi Is
Sendikasi, Gemi Katipleri ve Yardimcilar1 Sendikasi ve Sehir Hatlari
Denizciler Sendikasi kuruculugunda ‘’Tirkiye Denizciler Sendikasi
Federasyonu’’ kurulmustur (Pekdemir, 2011). Kurulan federasyonun ismi
daha sonra “’Tiirk Ulas Is>> olarak degistirilmis ve tiiziigiinde yapilan
degisiklik ile Kara Tasit Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Sivil Havacilik
Sendikasi, Tiirkiye Demiryolu iscileri Sendikas1, Tiirkiye Posta Telgraf ve
Telefon Iscileri Sendikasmin da federasyona iiye olmasi saglanmistir
(Pekdemir, 2011).

1963 yilinda Denizcilik Is Kolunda Sehir Hatlar1 Isletmesi Deniz
Tasimaciligi Sendikas1, Liman Iscileri Deniz Tasimacilig1 Iscileri Sendikast,
Marmara Bolgesi Deniz Tasimacihig Iscileri Sendikasi, Deniz Nakliyat Deniz
Tasimaciligs Iscileri Sendikasi, Armator Deniz Tasimaciligi Iscileri Sendikasi
kurulmus ve bu sendikalar Deniz Tasimaciligr Iscileri Federasyonu’nu
olusturmuslardir (Ogiing, 1967:17). 1964 yilindan itibaren denizcilerin
sendikalagmasi gittikce hareketlenmeye baslamistir. Denizcilik sektdriinde
1964 yilindan sonra dénem igerisinde, Deniz Tasimacihig Iscileri
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Sendikas1, Deniz Nakliyat ve Armatdr Isletmeleri Birlesik Denizcilik
Sendikasi, Deniz Yollar1 Isletmesi Sendikasi, Liman Isletmesi Deniz
Tasimaciligi Iscileri Sendikasi, Gemi Kaptanlar1 Sendikasi, Ege Bolgesi
Deniz Tasimaciligy Iscileri Sendikasi, Zonguldak Deniz Tasimacilig
Iscileri Sendikas1, Karadeniz Bolgesi Deniz Tasimacilig: Iscileri Sendikast,
Van Gélii Deniz Tasimacilig: Isgileri Sendikasi, Marmara Bolgesi Deniz
Tasimacihign Iscileri Sendikast adi altinda sendikalar kurulmustur
(Celikman, 1978).

1967 yilinda yiiriirliige giren 854 sayili Deniz Is Kanunun
sekillenmesinde ve kabul edilmesinde donemin denizcilik sendikalari
federasyonlarinin etkisi biiyiik olmustur. Deniz is kolunda sendikal
orgiitlenmenin bu kadar daginik olmasinin ve doénem igeresinde birgok
sendikanin kurulmasinin 6nemli nedeni; sektoriin irili ufakli gemilerden
meydana gelmesi ve denizcilerin toplu olarak bir arada olmamalarindan
kaynaklanmaktadir (Pekdemir,2011).1982 Anayasasinin yiiriirliige girmesi
ile birlikte 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu
Is Sozlesmesi kanunu diizenlenmistir (Sahlanan, 2013:111). Diizenlenen bu
kanunlar ile birlikte Tiirkiye’de degisen sendikal 6rgiitlenmeden Denizcilik
Sektorii de etkilenmistir. Denizciler 1983 yilinda 9 sendikanin birlesmesi
ile “’Tirkiye Denizciler Sendikasi’’ kurmuslardir. 1983 yilindan sonra
“’Tuirkiye Denizciler Sendikas1’’ denizcilik sektoriiniin en 6nemli sendikas1
olmugtur. Tirkiye’de denizciler 2012 yilina kadar faaliyetlerini Deniz
Tasimaciligi iskolunda 6rgiitlenerek yapmaistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Gemi Adamlarinin Sendikal Orgiitlenme Siireci

TARIH SENDIKA ADI
1951 Tiirkiye Gemi Adamlar1 Sendikas1
1953 Istanbul Denizciler Sendikas
1956 Tiirk Deniz Ticaret Filosu Gemi Zabitan1 Sendikast
1957 Tiirkiye Denizciler Sendikasi
1959 Tiirkiye Denizciler Sendikasi Federasyonu”’
1963 Deniz Tasimacilig Iscileri Federasyonu
1964 Deniz Tasimacilig1 Iscileri Sendikasi

Deniz Nakliyat ve Armator Isletmeleri Birlesik
Denizcilik Sendikasi

Liman Isletmesi Deniz Tasimacilig1 Iscileri Sendikasi
Marmara Bélgesi Deniz Tasimacihig Iscileri Sendikas
1983 Tiirkiye Denizciler Sendikasi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin iskolu verilerine gore
Deniz Tasimaciligr iskolunda orgiitlenen denizcilerin ayrintili goriiniimii
Tablo 3’de verilmistir. Donem igerisinde denizciler *Tiirkiye Denizciler
Sendikasi1’’ altinda 6rgiitlenmisler ve iskolunda sendikal miicadelelerini tek
sendika ile siirdiirmiislerdir. 2000 yilindan 2008 yilina kadar gecen siire¢
igerisinde denizcilerin oOrgiitlenmis oldugu isyeri sayisi %22,8 artig

gostermis, ayn1 donemde sendikali is¢i sayisi iskolunda %19,2 artmistir.
Donem igerisinde igkolunda orgiitlenme kamu sektoriinden 6zel sektore
gecis gostermis, Ozel sektor sendikali ig¢i sayist artig gosterirken kamu
sektoriinde diisiis gozlenmistir. Bu durumda 6zellikle donem icinde yapilan
Ozellestirmelerin etkisi biiyiiktiir. Sektoriin geneline bakildiginda sendika
iiyesi caliganlarin cogunu sektoriin genel yapisi itibari ile erkekler meydana
getirmektedir. Sektorde sendikalagma orani ortalama %30 diizeyindedir.
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Tablo 3. Deniz Tasimacilig1 Iskolu Genel Gériiniimii (2000-2008)

ISYERI SAYISI SENDIKALI iSCi CINSIYET <

SAYISI UYE SAYISI | =

Z3

= =

2 2 ¥ 3z

2 = J 2 = 3 w s |3k

= |2 /5§ /813 |§ |8 |8 |3 |%°
e ¥ S e ¥ S e m ¥ 7

2000 135 220 355 7567 | 4451 | 12018 | 11481 | 537 | 30,22
2001 133 232 365 7384 | 5065 | 12449 | 11880 | 563 | 30,48
2002 129 235 364 7667 | 5030 | 12697 | 12127 | 570 | 30,85
2003 134 255 385 8092 | 4692 | 12784 | 12177 | 612 | 30,56
2004 120 254 | 374 7583 | 5482 | 13065 | 12440 | 625 | 31,58
2005 118 228 346 8080 | 5436 | 13518 | 12982 | 621 | 30,54
2006 131 271 | 402 7516 | 6299 | 13815 | 13160 | 655 | 30,08
2007 141 284 | 425 7103 | 6924 | 14027 | 13420 | 607 | 29,53
2008 145 291 | 436 6453 | 7884 | 14337 | 13704 | 637 | 29,02

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayati
Istatistikleri 2000-2008 (www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.04.2017)
Denizcilerin sendikal orgiitlenmesinde doniim noktalarindan bir

tanesi de 2012 yilinda yapilan diizenlemedir. Denizciler 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
“Deniz Tasimaciligi Iskolu” ile “Gemi Yapimi ve Deniz Tagimaciligi, Ardiye
ve Antrepoculuk” iskolu ile birlestirilmistir (6356 Sayili Kanun). Bu birlesme
sonucunda deniz tasimacilig: iskolu altinda “’Tiirkiye Denizciler Sendikas1™’
onderliginde oOrgiitlenen denizcilerin sendikal miicadelesi farkli bir boyut
kazanmustir.

2012 yilinda yapilan diizenleme sonucu Tiirkiye genelinde iskollari
sayisi tekrardan diizenlenmis bu diizenleme sendikalarin genel yapisina da
yansimigtir. Tirkiye’de son yillarda sendikalagma oranlarinda artig
gozlemlenmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore
son ¢ yillik siire¢ igerisinde 2013 yilinda %9,21 olan sendikalagsma orant,
2016 yillinda %11,96 oranina yiikselmistir. 2016 yilinda sendika iyesi
olabilecek 12.663.783 ¢alisandan, 1.514.053"0 farkli sendikalarin iiyesi olarak
calisma yasantisinin igerisinde bulunmaktadir. Sendika iiyesi bu ¢alisanlarin
orgiitlenmis oldugu bir iskolu da gemi yapimi ve deniz tasimaciligi is kolu
olmustur.
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Tablo 4. Turkiye ve Denizcilik sektoriinde sendikalagma oranlari (2013-2016)

YIL TURKIYE GENELI GEMI YAPIMI VE DENiZ
TASIMACILIGI iS KOLU
O O < O (@3 <
& & B_zf 2588 |28 2023|2582
2016 | 12.663.783 | 1.514.053 11,96 165.814 | 13.774 84
2015 | 12.180.945 | 1.297.466 10,65 161.917 | 13.621 8,4
2014 | 11.600.554 | 1.096.540 9,45 151.739 | 11.058 7,28
2013 | 10.881.618 | 1.001.671 9,21 143.764 | 10.055 6,9

Kaynak: www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.04.2017, www.csgb.gov.tr/
home /Contents/Istatistikler

Deniz Is Hukuku kapsaminda calisanlarin iiye olabilecegi gemi
yapimi ve deniz tagimaciligi is kolu genel olarak incelendiginde sendikalasma
oranlarinin iilke ortalamasinin altinda oldugu goézlenmektedir. 2013 yilinda
iskolunda bulunan 143.764 calisanin % 6,9’luk orani olan 10.055 calisan
sendika tiyesi olarak ¢aligma yasantisinda bulunmustur. Bu oran 2014 yilinda
%7,28’¢ yikselmis, 2015 ve 2016 yillarinda ise %8,4 oraninda
olusmustur.2016 yilinin ilk doneminde 165.814 ¢alisandan 13.774 calisan
sendikaya liye olmustur.

Giiniimiizde Gemi Yapim ve Deniz Tagimacihg Is Kolunda
calisanlar sendikal faaliyetlerini yedi farkli sendika altinda yiriitmektedir.
Tablo 5°de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine goére Gemi
Yapimi ve Deniz Tasimaciligl is kolunda sendika iiyesi olan galiganlarin
sendikalara gore dagilim 2013-2016 yillarn1 arasinda ayrintili olarak
verilmistir.




TURKIYEDE DENIZ iS KANUNU KAPSAMINDA CALISANLARIN SENDIKAL ORGUTLENME YAPISI VE SORUNLARI

B I I P A I

Tablo 5. Gemi Yapimi ve Deniz Tasimacilig1 Iskolunda Sendikalarin Genel
Durumu (2013-2016)

YIL 2013 2014 2015 2016
%) pd %) z %) z %) pd
swika |22 |8 |23 |88 |23 |E8 |2z |E8
w [%2) w w
TURK 4536 3,16 4.420 2,91 5.847 3,62 6.248 3,77
DENIZ-I$
LIMAN-IS 3.140 2,18 3.758 2,48 3.845 2,38 3.921 2,37
TURKIYE 2.245 1,56 2.672 1,76 3.345 2,07 3311 2,00
DOK GEMI-1$
LIMTER-I$ 134 0,09 172 0,11 187 0,12 163 0,10
DGD-SEN - - 28 0,02 353 0,03 77 0,05
DLT - - 8 0,01 9 0,01 7 0,01
PAK DENIZ-IS - 35 0,03 47 0,03

Kaynak: www.csgb.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.04.2017, www.csgb.gov.tr/
home/Contents/Istatistikler

Gemi Yapimi ve Deniz Tasimaciligi Is Kolunda 2013 yilinda dért
sendika faaliyet gosterirken 2016 yilinda sendika sayisi yediye c¢ikmustir.
Sayisal olarak artis gosteren sendikali calisgan miktari, kurulan sendika
sayisina da yansimugtir. 2016 yili verilerine gore is kolunda en yiiksek
sendikalagma oranina 6.248 iiye ile % 3,77 oranla Tiirk Deniz-Is sahiptir.
Liman-is sendikas1 ise 3.921 iiye ve % 2,37 oran ile ikinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye Dok Gemi-Is sendikasi ise 3.311 iiye ve % 2,00 orana
sahiptir. Iskolunda bulunan diger sendikalarin iiye say1 ve oranlari ise bu ii¢
sendikaya gore daha diisiik seviyelerde sekillenmistir.
Sonug¢ ve Oneriler

Giinlimiiz ¢alisma iliskilerinde ortaya ¢ikan teknolojik, ekonomik ve
piyasa degisim dinamiklerine karsi ¢alisanlar en etkin miicadelesini sendikal
orgiitler aracilig1 ile yapmaktadir. Uluslararas1 anlagmalarin etkisi ile kiiresel
ticaret, devletin ve igverenlerin ¢alisanlara karsi ortaya koyacagi politika ve
tercihlerde daha ciddi bir risk analizi ve stratejik planlama yapmasini gerekli
kilmistir. Bu durum karsisinda ¢alisan kesim agisindan ise bir giic olgusu
olarak sekillenen sendikalar galisanlarin gelecegi agisindan daha fazla rol
iistlenmekte ve daha etkin olmaktadir. Ortaya ¢ikan durum irdelendiginde,
calisanlar sendikal faaliyet icerisinde ne kadar fazla orgiitlenirlerse sistemsel
kazanimlarinin daha ¢ok olacagi bir gercektir.

Denizcilik  sektoriiniin =~ Tiirkiye agisindan  genel — durumu
degerlendirildiginde sektorel olarak biiyiiyen bir hacme sahip yapidadir.
Giderek biiyiiyen deniz ticaret filosu ile sektorde daha fazla ¢alisan kendine is

“*~
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bulmakta, deniz is hukukuna tabi ¢alisgan gemi adami sayis1 her gegen giin
artmaktadir. Her yoniiyle giderek biiyiiyen denizcilik sektorii bu biiylime ile
birlikte bir takim sikintilarinda ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ortaya
¢ikan bu sorunlarin en temelinde ise artik giiniimiiz sartlarina gore tekrardan
diizenlenmesi gereken ve yaklasik elli yildir yiiriirliikte olan Deniz Is Kanunu
gelmektedir. Diizenlenecek olan yeni Deniz is Kanunun sektdrdeki ¢aligma
iligkilerine kazanci ¢ok biiyiik olacaktir.

Denizcilik sektoriinde gemi adamlarinin sendikal Orgiitlenmesi
incelendiginde sendikalagma oranlarinin yetersiz diizeyde oldugu ortaya
cikmaktadir. Mesleki agidan zor calisma sartlarina sahip gemi adamlarmin
daha fazla sendikal oOrgiitlenme oranlarina sahip olmasi gerekmektedir.
Denizcilik sektoriinde sendikalagsma oranlarinin artmasinda en Onemli rol
mevcut sendikalarin izleyecegi politikalarda sekillenmektedir. Bu durumun
gerceklese bilmesi i¢in mevcut sendikalar tarafindan,

e Mevcut Deniz Is Kanunun giiniimiiz ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde yenilenmesi saglanmalidir.

e (Calisanlara sendikali olmanin ve sendikaya katilmanin faydalar iyi
bir sekilde anlatilarak, sendikal 6rgiitlenme bilinci yaratilmalidir.

e Sendikalarin igverenlere kars1 yapmis oldugu kazanimlar belirtilmeli,
sendikali calisanlar ile sendikasiz ¢alisanlar arasindaki iicret, sosyal
ve ekonomik farkliliklar, toplu sdzlesmeler ile elde edilen kazanimlar
anlatilmalidir.

e 20 Agustos 2013 tarihinden yiirlirliige giren ve 81 iilke tarafindan
kabul edilen “Denizcilik Calisma S6zlesmesi, 2006 — MLC, 2006”
Tiirkiye tarafindan onaylanarak, 6898 sayili Kanun olarak
25/03/2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Denizcilerin
asgari caligma sartlarinin standartlarini belirleyen bu s6zlegmenin
kabul edilmesinde deniz iskolu sendikalarmin etkisi 6nemlidir.
Sektorde ¢alisanlarda sendikalagma bilincinin gelismesi i¢in benzer
gelismeler sendikalar tarafindan algi yonetimi kapsaminda
kullanilmalidir.

e  Uluslararasi diger orgiitler ile daha fazla ig birligi yapilmalidir.

e Sendikalar tarafindan sektor ¢alisanlarinin mevcut sorunlarina (kidem
tazminati, ¢alisma siireleri, i¢ sular ve uluslararasi sularda calisma,
ylpranma pay1, licret 6demeleri) yonelik caligmalar yapilmali ve elde
edilen sonuglar ¢alisanlar ile paylagilmalidir.

Gemi adamlarinda ortaya ¢ikacak sendikal biling ile birlikte sektorde
artan sendikalagsma oranlar1 ¢aligma iliskilerine ¢ok Onemli katkilarda
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bulunacaktir. Ortaya ¢ikacak olan bu katkilar 6zelde ¢alisanlarin yararina

oldugu kadar genelde sektdriin gelisimine, isverenlere ve lilke ekonomisine

olumlu fayda saglayacaktir. Ug tarafi denizlerle cevrili iilkemizde denizcilik

her zaman 6nemli bir sektdr olmustur. Sektdriin en biiyiik dinamigini yaratan

o6nemli unsurlardan biri olan Tiirk Gemi Adamlar1 denizciligi gelecekte daha

ileriye tastyip gelistirecek vazgecgilemez bir faktordiir. Gemi adamlarinin

sendikal 6rgiitlenme bilinci ile sendikalagsma oranlarini artirmasi sadece sektor

acisindan degil tiim iilke agisindan 6nemlidir.
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