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Tiirkiye’de Sigara Tiiketimi Uzerinde Fiyatlarin, Niifusun ve Issizligin

Etkileri: 1990-2019 Donemi

The Effects of Prices, Population and Unemployment on Cigarette Consumption in
Turkey: The 1990-2019 Period

Dog. Dr. Ferhat PEHLIVANOGLU"*'*, Doktora Ogrencisi Muhammed Sami AKKUS"*2
Oz
Sigara kullaniminin giderek yayginlagsmasi ve iilkeler i¢in 6nemli bir sorun teskil etmesi, hiikiimetlerin,
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin bir takim mali ve sosyal tedbirler almasina neden olmustur/
olmaktadir. Ulkelerin saglik altyapisi ne kadar giiclii, sosyal ve siyasal tedbirler ne kadar kat1 olursa olsun
sigara kullaniminin azaltilmasinda en 6nemli unsur elbette bireylerin biling olmasidir. Diinyanin en karli
sektorleri arasinda yer alan sigara iretimi ve ticareti her gecen giin daha ileri liretim ve pazarlama
teknikleri kullanmaktadir. Bu ¢alismada, 1990-2019 yillar1 arasinda Tirkiye’de sigara fiyatlarmin
artirllmasinin sigara tiiketimini ne yonde etkiledigi, issizlik ve niifus artisi ile sigara tiiketimi arasindaki
iliski arastirilmigtir. Elde edilen veriler arasinda nedensellik iligkisinin varligi, Granger nedensellik
testiyle incelenmis olup es biitiinlesme iligkisinin varligi ise, Johansen eg biitiinlesme testi ile analiz

edilmistir. Caligma bulgularina goére igsizlik ve niifus artiginin sigara tiiketimini artirdifi, sigara
fiyatlarinin (vergilerin) artirilmasinin ise sigara tiiketimini azalttig1 saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ozel tiiketim vergisi, sigara tiiketimi, sigara fiyatlari, niifus, tiiketim, issizlik, vergi
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Abstract

The increasing prevalence of smoking and the fact that it poses an important problem for countries causes
governments, national and international institutions and organizations to take some financial and social
measures. No matter how strong the health infrastructure of the countries and how strict the social and
political measures are, the most important factor in reducing smoking is the awareness of individuals.
Cigarette production and trade, which is among the most profitable sectors of the world, uses more
advanced production and marketing techniques every day. In this study, between the years of 1990-2019
in Turkey, in what direction it affects the increasing the consumption of cigarette prices, unemployment
and population growth have investigated the relationship between cigarette consumption. The existence of
a causality relationship among the obtained data was examined with the Granger causality test, and the
existence of a cointegration relationship was analyzed with the Johansen cointegration test. According to
the findings of the study, it was determined that unemployment and population growth increased cigarette
consumption, while increasing cigarette prices (taxes) decreased cigarette consumption.

Keywords: Special consumption tax, cigarette consumption, cigarette prices, population, consumption,
unemployment, tax

Paper Type: Research
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Titiinliin baz1 teknik islemlerden gecirilerek 6zel bir kdgida sarilmasi suretiyle elde

edilen sigara, diinya genelinde kisilerin sagligini tehdit etmekte ve bireylerde yiiksek derecede
bagimlilik yapmaktadir. Sigara, her ne kadar ekonomiler icin yiiksek getirisi olan bir iiretim
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mal1 olsa da toplum sagligin1 koruma ve saglik hizmeti sunma gorevi olan devletler, toplumdaki
sigara kullanimmi azaltmak i¢in sosyolojik, mali ve yasal tedbirler almaktadir. Devletler
tarafindan sigara kullanimini azaltici tedbirler kapsaminda; sigarayr birakma merkezlerinin
kurulmasi, toplumsal bilinci artirict kamu spotlarinin hazirlatilmasi, sigara kaynakli hastaliklarin
tedavisi icin ihtisas hastanelerinin ac¢ilmasi, sigara fiyatlarinin diizenlenerek sigara reklamlarina
yasaklar getirilmesi ve 18 yasindan kiigiiklere sigara satiginin yasaklanmasi gibi tedbirlere
ragmen sigara tiiketimi, toplumlara her y1l 2 trilyon dolara (satin alma giicii paritesi baglaminda)
mal olurken diizenli kullananlarin yarisindan fazlasinin da 6liimiine neden olmaktadir (Tobacco
Atlas, 2018: 10).

Sigara Tretimi, pazarlanmasi ve tiiketiciler tarafindan kullanilmas1 toplumlarda
ekonomik ve sosyal bazi etki ve sonu¢lar dogurmaktadir. Sigaranin hammaddesi olan tiitiin
kullaniminin artmasina paralel olarak sigara {ireten firmalarin da ekonomik biiyiiklikleri ve
pazar paylari ile paralel bir sekilde sigaraya bagli hastaliklar ve Ozellikle kanser hastaligi
sayisinda her gecen yil artislar ortaya cikmaktadir. Bu ylizden sigaranin neden oldugu
hastaliklarin tedavisi icin devlet biitcelerinde her yil daha fazla paymn ayrilmasina yol
agmaktadir. Dolayisiyla, sigara bir taraftan devletler i¢in 6nemli bir gelir getirici mal olmasinin
yani sira devletlerin sigaranin tiiketiminden saglanan getiriden daha fazla kamu harcamalari
(saglik harcamalari vb.) yapmalarina yol agmaktadir (Newhouse, 1977: 118).

Sigara igenlerin beraberinde bulunan kisilerin de pasif igici olduklari, en az sigara
igenler kadar etkilendikleri bilinmektedir. Sigara sektorii bir taraftan vergi geliri ve istihdam
saglarken diger taraftan saglik harcamalarini artiric1 bir etki gostermektedir. Sigara icen kisilerin
daha fazla saglik hizmeti talep etmesine karsin, devletlerin saglik hizmetlerinin finansmanini
yogun olarak sigara tiiketmeyen kisiler tarafindan saglanmasina neden olmaktadir. Bu durumda
sigara icenlerin aldiklar1 hizmetleri sigara kullanmayan bireylerin siibvanse ettigi sOylenebilir
(Sissosko, 2002:91). Sagliga ve topluma zararli oldugu kanitlanan sigara ile bireylerin gelir
diizeyleri ve egitim seviyeleri arasindaki nedensellik bagi ¢ok sayida akademik ¢aligmaya konu
edilmistir.

Bu caligmada, 1990-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizlik diizeyinin, 15 yag iistii
niifus artisinin ve sigara fiyatlarindaki degisimlerin, sigara tiiketim aligkanliklarini hangi yonde
etkiledigi arastirilmig olup, sigara tiikketimi ile onu etkileyen degiskenler arasindaki iliskiler
istatistiksel olarak test edilmistir.

1. Sigara Tiiketimi
1.1. Diinya Geneli Sigara Tiiketimi

Ekonomik biiyliime ve teknolojik gelismeye dayali refah artigi, toplumsal tercihler ile
talep yapisint dolayli olarak etkileyebilmektedir. Bu baglamda toplumsal gelir diizeyindeki
meydana gelen artig, temel gereksinimleri giderdikten sonraki siire¢te bireylerin tiiketim
kalibinin zevk ve tercihlere gore sekillenmesini saglamaktadir (Saglam ve Seymen, 2016:550).
Bu baglamda sigara, diinya genelinde temel gereksinimlerden sonra en ¢ok tercih edilen ve
titkketime konu olan mallardan bir tanesi konumundadir. 1,40 milyarlik niifusa sahip olan ve
niifusunun tiiketim kaliplarmin talep yapisim sekillendirdigi Cin, hem sigara fiyatlar iizerine
uygulanan vergi oraninda hem de diinya sigara tiiketiminde ilk sirada yer almaktadir (Daniel ve
Johnny, 2018).

Kullanimiyla toplum sagligin1 olumsuz etkileyen, sonuglari itibariyle de ekonomik ve
sosyal bir maliyete sahip olan sigaranin diinya genelinde 1 milyar1 agkin tiiketicisi bulundugu
tahmin edilmektedir. Sigara tiiketen kisilerin nicel artigi, Tlilke niifuslarinin artisina paralel bir
bigimde ve siirekli olarak artis kaydetmektedir (WHO, 2021b:69). Benzer bir artis, her yil 8
milyondan fazla insanin sigaraya bagli saglik sorunlar1 nedeniyle hayatin1 kaybetmesinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Sigara kullanimu diisiik ve orta gelirli lilkelerde genel itibariyle artmakta,
bu duruma neden olarakta sigara firmalarmin satis hedeflerine yonelik olarak etkin bir
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pazarlama kabiliyetine sahip olmalar1 gosterilmektedir (Center For Disease Control and
Prevention, 2022).

2021 yili sigara tiiketiminin en yiiksek oldugu {ilkeler sirasiyla Nauru (%52.10),
Kiribati (9%52.00), Tuvalu (%48.70), Myanmar (%45.50), Sili (%44.70), Liibnan (%42.60),
Sirbistan(%40.60), Banglades (%39.10), Yunanistan (%39.10) ve Bulgaristan (%38.90) dir.
Listede Tiirkiye 29.’uncu sirada yer almaktadir (WHO, 2021a, s. 148). Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan yapilan arastirmaya gore diinya genelinde 13-15 yas araliginda sigara kullanan
erkeklerin sayis1 yaklasik 26 milyon, kizlarin sayis1 ise yaklasik 14 milyon civarindadir.
Boylece sigara sektoriiniin diinya genelinde yaklasik 40 ila 50 milyon kisilik tiiketicisinin
bulundugu ve bu sayimnin her gecen y1l arttig1 tespit edilmistir (The Tobacco Atlas, 2016).

Tablo 1. Ulkelerin kisi bas1 sigara tiiketimi bazinda niifus, insani gelisim endeksi ve kisi bas1
milli gelir diizeyleri

. CE i g,
) Ulkeler Niifus (2017) I MG () Endeks
No Tiketim (2017) (2017) Sinifi
(2016)

1 Belarus 9.507.875 2.911 5.726 0,81 Cok Yiiksek
2 Belgika 11.372.068 2.441 43.323 0,92 Cok Yiiksek
3 Cek Cumh. 10.591.323 2.428 20.368 0,89 Cok Yiiksek
4 Urdiin 9.702.353 2.306 4.129 0,74 Yiiksek
5 Rusya 144.495.044 2.295 10.743 0,82 Cok Yiiksek
8 Cin 1.386.395.000 2.043 8.826 0,75 Yiiksek
9 Kazakistan 18.037.646 1.801 8.837 0,8 Cok Yiiksek
10 Tirkiye 80.745.020 1.771 10.597 0,79 Yiiksek
11 Endonezya 263.991.379 1.675 3.846 0,69 Orta
13 Almanya 82.695.000 1.600 44.469 0,94 Cok Yiiksek
20 Muisir 97.553.151 1.449 2.412 0,7 Orta
25 Fransa 67.118.648 1.090 38.476 0,9 Cok Yiiksek
29 ABD 325.719.178 1.017 59.531 0,92 Cok Yiiksek
30 Ingiltere 66.022.273 828 39.720 0,92 Cok Yiiksek

Kaynak: UNDP 2018, Worldbank 2018, Tobacco Atlas 2018

Diinya genelinde sigara ve alkol gibi aligkanliklarin tiiketim miktarinin gelir ve insani
gelisim diizeyinden bagimsiz bir bigimde sekillendigi tablo-1’den goriilebilmektedir. Yiiksek
gelir diizeyi ve ¢ok yiiksek insani gelisim endeksine sahip Belgika’nin diinya genelinde kisi bast
sigara tiikketiminde 6nde gelen iilkelerden olmasi bu durumu 6rneklemektedir. Ayni sekilde gelir
diizeyi diisiik, insani gelisim endeksinin orta diizeyde oldugu Endonezya ve Misir gibi iilkelerde
de kisi bagi tiikketim miktarinin yiiksek olmasi da, sigara, tiitiin vb. tiikketiminin farkli kosullar
tarafindan sekillendigini gostermektedir.

Insani gelisim endeksi, kisi basi milli gelir ve sigara tiiketim miktarlari
karsilastirildiginda tilkelerin gelismislik diizeyleri ile niifus ¢ogunlugunun tiiketimi etkiledigi
goriilebilmektedir. Bu sekildeki bir durum gelismekte olan iilkelerin yasal, sosyal ve mali
nitelikteki diizenlemelerden yoksun olmalari nedeniyle, sigara ve/veya tiitiin imalati yapan
cokuluslu firmalarin satis ve pazarlama kapasitelerini gelistirmek ve bu ilkelerdeki niifus
miktarinin  yiiksek olusundan yararlanmak suretiyle karliliklarmi artirmaya c¢aligmalarn
neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Buna karsin gelismis iilkelerde ise, sigara firmalarinin pazar
paylarin1 korumak adina giristikleri kampanya, planlama ve karlilik artirma politikalarina
karsilik gelismis tilke yonetimlerince yiriitiilen ¢alismalarin etkinligi gelismis tilkelerdeki sigara
tilketim miktarlarin1 simirlandirmaktadir.  Sigarayr biraktirma programlarimin yaygin olarak
uygulanmasi, toplumsal 6grenme ve bilincin olusumu ile hukuki, sosyal ve idari diizenlemelerin
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varlig1 sigara tiiketim miktarlarim azaltici yonde sonuglar dogurmaktadir (Ikinci ve Akdur,
2014:17).

Grafik 1. Ulkelerin kisi bas1 sigara tiiketim diizeyleri
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Kaynak: Worldbank 2018, Tobacco Atlas 2018

Grafik-1’de goriildiigii gibi diinya genelinde yogun olarak sigara tiiketen kisilerin az
gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde yasadiklari sdylenebilir. Cesitli ¢aligmalarda sigara
fiyatlarim artiran vergi diizenlemelerinin (artisinin), bireylerin sigara tiiketim miktarim
etkilemedigi, buna karsilik tiikketim miktarindaki gerilemenin gelir ve egitim diizeyi, toplumsal
biling, saglik reformlar ile refah seviyesinin yiikselmesine bagli oldugu ve bu argiimanlarin
dogrudan sigara tiiketimini azaltic1 yonde etki gosterdigi tespit edilmistir (Cetin ve Ozkan,
2018:284).

1.2. Tiirkiye’de Sigara Tiiketiminin Analizi

Sigara tiiketimi Tiirkiye’de geleneksel hale gelmis adeta Tiirk kimligiyle bagdasir bir
0zellik kazanmigtir. OECD 2016 yili sigara kullanim verilerine gore 15 yasin iizerinde sigara
icen erkeklerin oraninin %40,1; bayanlarin oraninin ise %13,3 oldugu tespit edilmistir (OECD,
2016). Tirkiye’deki sigara tiikketiminin bireylerin yaslarina oranlar1 Tablo-4’teki gibidir:

Tablo 2. Tiirkiye’de sigara icenlerin yas ve cinsiyete gore oranlari

Yas Erkek Bayan Niifus
10 Yas ve Alt1 %5,60 %1,50 %4,50
10- 14 %26,30 %14,90 %23,10
15-19 %47,30 %48,90 %47,80
20- 24 %15,50 %20,20 %16,80
25- 29 %3,50 %6,70 %4,40
30- 34 %0,70 %3,80 %1,50
35 Yas ve Ustii %1,10 %4,00 %1,90
Toplam % 100,00 % 100,00 % 100,00

Kaynak:World Bank, 2017

Turkiye’de sigara kullanan bireyler yas kriterine gore degerlendirildiginde; 15 yas
altinda sigara igenlerin toplam niifusa oraninin % 27,6 oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de en
fazla sigara icen yas grubunun ise 15-19 yas araligindaki bireyler oldugu, sigara igenlerin 25
yasindan itibaren sigara kullanimlarinin azalis trendine girdigi sdylenebilir. Dikkat ¢eken diger
bir husus ise, 15-19 yas grubu araliginda yer alan kadinlarin sigara kullanma oranlarinin
erkeklerden daha fazla olmasidir.
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Tirkiye’de sigaraya baglama ya da sigara ile tanisma yasinin 10 yas altina diistiigii
tespit edilmistir (Ozcebe,2008:8). Ortaokul ¢aglarindaki ¢cocuklarin sigaraya baslama nedenleri
arasinda, yakin arkadas ile anne-baba, kardes ya da Ogretmenlerini 6rnek almasi, diisiik
sosyoekonomik diizey, daha modern goriinme istegi, kaygiyr giderme istegi, diisiik okul basarisi
ve kendilerini cevrelerine kanitlama giidiileri sayilabilmektedir (Atak,2011:30). Yapilan
arastirmalar neticesinde kronik rahatsizliklara yol agan etmenlerin, cocukluk evrelerine ve daha
da oncesine kadar gittigi saptanmistir (Geistl, 2004:).

Sigara ve tlirevlerinin toplumun tiim kesimlerinin saglig1 iizerinde hem dogrudan hem
de dolayli olarak ¢ok sayida olumsuz etkileri bulunmaktadir. Giinde dort adetten az sigara
icenlerde kansere yakalanma riski bes kat fazla iken, on adet ve fazlasini igenlerde yirmi kat
artmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore giinliik icilen sigaraya eklenen her bir sigara kanser olma
riskini %7 oraninda artirmaktadir (Tiirk Toraks Dernegi, 2018).

Sigaranin hem saglik hem de ekonomi i¢in olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi,
tilketimin azaltilmas1 ve gelecek nesillerin daha saglikli bir ¢evrede yasamalar1 amaciyla
cikarilan; 26.11.1996 tarih ve 22829 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4207 sayili Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunun (TUZKHK) 3. Maddesinde
03.01.2008 tarihinde yapilan degisiklikler, Tiirkiye i¢in Onemli bir doniim noktasidir.
Tiirkiye’nin sigarayla ilgili atti§1 adimlarin en 6nemlisi olarak kabul edilen s6z konusu yasal
diizenlemelerin en basta gelen amaci toplumsal bazda sigara tiiketimini azaltmaktir. Sigara
tilketimini azaltmak ve sigara kaynakli hastaliklar1 en aza indirmek amagli tedbir ve
yasaklamalar, Diinya Saglk Orgiitii’'nce (DSO) 6nerilen tedbir ve yasaklarla da ortiismektedir
(TUZKH Kanunu, 1996: m.3).

Adi gegen kanuna gore sigara lireten firmalarin isim ve markalarinin reklamlara konu
edilmesi kanunla yasaklanmistir. Ayrica sigara ve tiitlin {rlinlerinin firmalara ait araglarda,
cesitli kiyafet, taki ve aksesuarlarda kullanilmasi da yasak kapsamina alinmistir. Firmalar,
tiikketicilere sigara tiiketimini tesvik amacl hediye, esantiyon vb. iriin dagitamamakta, basin
yayin organlarinda dizi, film ve miizik kliplerinde tanitimlar yapamamakta ayrica hastane, okul
ve kiiltiir-spor tesislerinde tiitiin {irlinlerinin satis1 yapilamamaktadir. Yasal diizenlemelere gore
18 yasindan kiiciikler tiitiin ve sigara sektoriinde caligmaz ve bu kisilere her ne amagla olursa
olsun sigara satist yapilamaz. Tiitiin {Urlinleri, satis belgesi olmaksizin ve satig belgesinde
belirtilen yerin disinda, disaridan goriilecek sekilde satisa sunulamaz. Paketi agilmis sekilde ya
da adet olarak satilamayan sigara, seker, oyuncak, sakiz, kiyafet ve takilara benzeyecek sekilde
iretilemez ve piyasaya sunulamaz.

Kanuni engellemelerin yani sira sigara tiikketimini azaltmanin bir diger yolu da sigara
fiyatlarmin artirilmasidir. Diinya Saglik Orgiitii’ne (DSO) gére sigara {izerine konan vergiler
ozellikle geng ve yoksul kesimlerde tiitiin kullammini azaltmanin en uygun yoludur. DSO
tarafindan yapilan arastirmalara gore, sigara fiyatlarin1 %10 artiran bir vergi artis1 yiiksek gelirli
iilkelerde yaklasik %4, diisik ve orta gelirli iilkelerde ise yaklasik % 5 oraninda sigara
kullanimini azaltic1 etki gostermektedir (DSO, 2017).

Bu baglamda, iilkeler sigara fiyatlarim1 vergi yolu ile kontrol etmekte ve sigara
kullanimin sirlandirilmast igin vergi oranlarini belirli araliklarla degistirmektedirler. Ulkeler
icin fayda-maliyet analizi ¢ercevesinde ele alinan sigara {izerindeki vergiler, genel biitce gelirleri
igerisinde degerlendirilmekte ve hazine geliri olarak kaydedilmektedir. Asagida Tablo 3’te
iilkeler bazinda karsilastirmali vergi oranlari yer almaktadir. 2016 yili baz alindiginda sigara
fiyatlar1 {izerinden en yiiksek vergi alan iilke % 89,13 ile Sili’dir. Ikinci sirada % 84,91 ile
Finlandiya, {igiincii sirada ise % 84,25 ile Bosna Hersek yer almaktadir. Tiirkiye ise bu alanda %
82,39 vergi orani ile yedinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 3. Ortalama sigara fiyat1 iizerinden en ¢ok vergi alan iilkeler

" 2016 2014 2012 2010 2008
Sira No Ulkeler Kiimiilatif Vergi Oran1 (%)
1 Sili 89,13 82,85 81,54 76,37 76,37
2 Finlandiya 84,91 81,53 79,88 78,65 76,91
3 Bosna Hersek 84,25 82,10 74,82 72,15 56,50
4 Niue 84,23 82,39 66,53 62,81 75,73
5 Bulgaristan 83,24 82,65 83,58 88,70 85,44
6 Israil 82,90 84,28 83,15 81,76 72,10
7 Tiirkiye 82,39 82,13 80,25 78,25 73,25
8 Gazze Seridi 82,21 82,63 82,82 76,46 .
9 Urdiin 81,08 83,29 76,52 79,58 77,20
10 Yunanistan 80,60 79,95 82,16 85,70 73,47

Kaynak: DSO, 2017
Grafik 2. Ortalama sigara fiyat1 iizerinden en ¢ok vergi alan ilk 10 iilke
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m2016 89,13 84,91 84,25 84,23 83,24 82,9 82,39 82,21 81,08 80,6
m2014 82,85 81,53 82,1 82,39 82,65 84,28 82,13 82,63 83,29 79,95
2012 81,54 79,88 74,82 66,53 83,58 83,15 80,25 82,82 76,52 82,16
2010 76,37 78,65 72,15 62,81 88,7 81,76 78,25 76,46 79,58 85,7
2008 76,37 76,91 56,5 75,73 85,44 72,1 73,25 0 77,2 73,47

Kaynak: DSO, 2017

Diinya Saglhk Orgiitii’ne gore sigara iizerindeki vergilerin en az yiizde 75’inin nispi
vergilerden olusmast gerektigi belirtilmis bu oran OECD iilkelerinde ortalama % 74,86,
Tiirkiye'de ise % 63 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye'de sigara fiyatlari; 1 adet sigaranin iiretim
maliyeti (x20 Adet), sigara satisinda kullanilan karton paketin maliyeti, liretici firma karmin
toplanmast ile bulunacak tutara Ozel Tiiketim Vergisi hesaplanmasi ve eklenmesi, nihayet s6z
konusu bu kiimiilatif tutarlara Katma Deger Vergisinin de eklenmesi suretiyle belirlenmektedir.
Uretim maliyetleri ile vergi oranlari kiyaslandiginda yasal oran ve tutarlar sigara fiyatlarini
onemli olgiide etkilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de sigara fiyatinin yaklasik % 85’1 soz
konusu vergilerin toplamindan olusturulmustur.

2. Tiirkiye’de Sigara Uzerindeki Vergi Oranlari ve Sigara Fiyatlarina Yansimasi

Sigaraya olan talebin diisiiriilmesi ve bireylerin sigara igmelerinin oniine gegilmesi gibi
nedenlerle sigara fiyatlari, maktu ve nispi vergiler kullanilarak yiikseltilmektedir. Bu noktada
yasal mevzuat ¢ergevesinde Tirkiye’de sigara fiyatlari lizerindeki vergilerin belirlenmesinde ad-
valorem vergileme esasi uygulanmaktadir. Béylelikle hem bireylerin sigara tiiketimlerinin dniine
gecilmesi amaglanmis hem de sigara kaynakli saglik harcamalarinin diisiiriilmesine ¢aligilmistir.
Diger taraftan sigara iizerine konulan vergiler devlet hazinesi i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
niteligi tasimaktadir (The Tobacco Taxation in Turkey, 2010:2). Tiirkiye’de 2002 yil1 itibariyle
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sigara fiyatlara uygulanan en énemli vergi kalemi Ozel Tiiketim Vergisi’dir. Bu verginin yasal
altyapist1 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile kurulmus, kanunun 12’nci maddesinin 3. {incii bendinde;

“Ogzel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarm kargilarida gosterilen
tutar ve/veya oranlarda alinur.

b) Cumhurbaskani, topluca veya ayri ayri olmak iizere; (B) cetvelindeki mallar igin
listede yer alan asgari maktu vergi tutarlarimin, perakende satisa sunulan iiriinlerin birim
ambalaji icinde yer alan her bir sigara veya makaron adedi, diger tiitiin mamullerinin birim
ambalaji igindeki mamuliin her bir grami ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin %20 Ssine
tekabiil eden tutari agmamak iizere; birim ambalaj itibarryla maktu vergi tutart belirlemeye, bu
tutart mallarin cinsleri, 6zellikleri, ambalajlar: (paketleri) ve bunlarin fiyatlari ve fiyat gruplari
itibaryla farklilagstirmaya yetkilidir.

(Ill)  sayih  listedeki mallar igin  belirtilen asgari maktu vergi tutarlar
Cumhurbaskaminca bunlara iliskin belirlenen en son asgari maktu vergi ve maktu vergi
tutarlari, ocak ve temmuz aylarinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen iiretici
fivat endeksinde son alti ayda meydana gelen degisim oraninda, bu degisimin ilani giiniinden
gecerli olmak iizere yeniden belirlenmig sayilir. Cumhurbaskani, uygulama donemlerini giin
veya ay olarak belirlemeye veya belirleyecegi mallar ve aylar itibariyla yeniden belirlenmig
sayilan tutarlarin uygulanmamasina karar vermeye yetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadir (OTV
Kanunu, 2002: m.12/2-3).

Ilgili maddenin isaret ettigi III Sayili Liste’nin B Cetvelindeki sigaraya iliskin vergi
oranlari ile tutarlar asagidaki gibidir:

Tablo 4. Sigaradaki 6zel tiiketim vergisi hadleri

Asgari Maktu Maktu Vergi

G.T.I.P. Numarasi Urlin Ismi Vergi Orani Vergi Tutar1 (TL)  Tutart (TL)

2402.20 Tiitiin igeren sigaralar % 63 0,7197 0,7150

Kaynak: GIB, 2022
Sigara iizerindeki vergi oranlart ile maktu vergi tutarlari Cumhurbaskani kararlariyla
genellikle yi1l baslarinda ve gerekli goriilmesi halinde yil igerisinde de degistirilebilmektedir.
Tablo-6’dan goriilecegi tizere 3328 Sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 25 Aralik 2020 tarihi
itibariyle tiitlin igceren sigaralardaki vergi orani1 %63, asgari maktu vergi tutari 0,7197 TL. ve
maktu vergi tutart ise 0,7150 TL. olarak belirlenmistir (R.G., 2020:31345).

Genel biitge vergi gelirleri igerisinde sigaraya yonelik Ozel Tiiketim vergisi yaklasik
%24, Katma Deger Vergisi ise yaklasik yiizde 29 paya sahiptir. Boylece, Ozel Tiiketim
vergilerinden elde edilen gelirler iginde yaklasik yiizde 25-30 oranindaki vergi geliri, tiitiin ve
tiitlin mamullerinin satisindan elde edilmektedir.

Tablo 5. Yillar itibariyle tiitiin mamullerinin merkezi biit¢eye getirisi

Dénem 2010 2012 2014 2016 2018 2019
TV 58.038.327 71.793.179 91.657.358 121.221.133 135.133.350 148.196.355
Titin OTV ~ 14.975.856 19.976.172 23.024.356 32.235.232 42.924.230 50.360.554
Tiitin OTV 25,80 27.82 25,12 26,59 31,76 33,08
Payi1 (%)

Kaynak: GIB, 2019
Sigara bayilerince nihai tiiketicilere satis1 yapilan sigara fiyatlan tizerindeki KDV ile
OTV’nin hesaplanma bigimi asagidaki sekildedir. Sigara toptancilari tarafindan bayi karlar ve
Katma Deger Vergisi tutar1 fiyat lizerine eklenir ve bu sekilde perakendecilere satig yapilir.
Toptancilar eklemis ve tahsil etmis olduklart KDV’yi beyan ederler ve dderler. Dolayisiyla
perakende sigara satis1 yapan isletmeler, firmalardan aldiklar1 sigaralar i¢in hem paket fiyatim
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hem de OTV ve KDV’yi pesin olarak dderler. Pazarlamaci firmalar ise tahsil ettikleri OTV ve
KDV’leri beyan eder ve oderler.

Ote yandan sigaradaki Katma Deger Vergisi oran1 %18 olup bu oran sigara satis
fiyatlarmin tespiti amagli hesaplamalarda %15,25 oranina tekabiil etmektedir. Ayrica sigara
fiyatindaki KDV, 6zel tiiketim vergisi dahil olarak hesaplandigi icin OTV oran ve tutarlarinda
gerceklestirilen herhangi bir artis sigara fiyatlarinda da OTV tutarinin KDV’si kadar artmasini
saglamaktadir (Sener, 2018:1) Sigaralar iizerindeki Ozel Tiiketim Vergileri iki kisma
ayrilmaktadir. Bunlar asgari maktu ile maktu vergi tutarlaridir. Asgari maktu vergi tutari, sigara
satig fiyatlarinin belli bir tutarin altina diismesini engellemektedir. Sigaranin birim satis fiyati ile
asgari maktu vergi orani ¢arpilarak ulasilan tutar, asgari maktu vergi tutarimin istiinde ise nispi
vergi; altindaysa asgari maktu vergi tutar1 baz alinmaktadir.

Ornek olarak piyasada bir paket sigaramin satis fiyatt 20,00 TL. ise Katma Deger
Vergisi hari¢ ancak Ozel Tiiketim Vergili tutar (20/1.18) 16.95 TL.’dir. 1,52 TL. tutarindaki
Katma Deger Vergisi, sigara satig fiyatinin %15,25°1 olarak hesaplanacaktir. 20,00 TL. tutarl
paket sigarada (20 Adet) 12,60 TL tutarinda (20,00 TL. x %63) nispi vergi bulunmaktadir. Bu
tutar 14,39 TL. tutarindaki (20 x 0,7197 TL) asgari maktu vergi tutarindan diisiik oldugu igin,
14,39 TL. tutarli asgari maktu vergi uygulanir. Bu tutara ilave olarak ayrica 0,7150 TL tutarinda
maktu vergi ve 1,52 TL’lik KDV’de yer almaktadir. Cesitli sigara fiyatlar {izerinden hesaplanan
vergi oran ve tutarlar1 Tablo-5’te yer almaktadir.

Tablo 6. Bir paket (20 adet) sigarada {izerindeki vergi tutar ve oranlari

Perakende satig fiyati 20,00 TL. 25,00 TL. 30,00TL. 35,00 TL.
Oransal OTV (%63) 12,6 15,75 18,9 22,05
Asgari maktu OTV 14,39 14,39 14,39 14,39
Paket basina maktu otV 0,7150 0,7150 0,7150 0,7150
Toplam OTV 15,11 16,47 19,62 22,77
KDV 3,0500 3,8125 4,5750 5,3375
Vergiler Toplami 18,1590 20,2775 24,1900 28,1025
Toplam Vergi Yiikii (%) 90,8% 81,1% 80,6% 80,3%
Vergiler harig satis fiyati 1,8410 4,7225 5,8100 6,8975

Kaynak: Bingol, 2022

Tiirkiye’de 2002 yili itibariyle vyiiriirliige giren 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
kanununda yer alan nispi ve maktu vergi hadlerinde goriilen herhangi bir artig, -bu vergi
hadlerinin belirlenmesinde Cumhurbaskan yetkilidir- sigara fiyatlarm, belirlenen oran ile
asgari ve maktu vergi tutarlarindaki degisikliklere bagli olarak hesaplanacak Ozel Tiiketim ve
Katma Deger Vergisi tutar1 kadar artiracaktir. Bu mahiyetteki vergi oran ve tutar degisimleri
yilbaglarinda ve yil i¢inde muhtelif zamanlarda yeniden diizenlenebilmektedir. Sigara
fiyatlarinin degisiminde devresel gelismeler ile enflasyon oranlarindaki degisimler etkili
olabilmektedir (Oguztiirk ve Giilci, 2012:102).

Bu baglamda Cakmakli vd. (2018) calismalarinda Tiirkiye’de sigara fiyatlar iizerine
konulan vergilerin sigara iiretim maliyetlerini etkiledigini ancak sigara ve tiitiinliin enflasyon
sepetindeki agirliginin diisiik oldugundan enflasyon iizerindeki etkisinin de kisitli oldugunu
belirlemiglerdir. Ayrica tiitlin ve tiirevlerinin vergilendirilmesindeki g¢arpamin yapisi, sigara
fiyatlari artirmakta ve enflasyonist bekleyislerin bozulmasina ve enflasyonun artmasina zemin
hazirlamaktadir (Cakmakli vd., 2018:17).

Sandalc1 ve Sandalci (2018) tarafindan yapilan g¢alismada ise Tiirkiye’de sadece sigara
ve alkol fiyatlar tizerinden tahsil edilen vergilerin, s6z konusu firiinlerin tiiketim diizeylerini
sinirli bir bigimde etkiledigi belirtilmistir. Ozel Tiiketim ve KDV gibi vergiler ile kamusal
miicadele politikalarinin birlikte uygulanmasimin erdemsiz mallar olarak nitelenen sigara ve
alkol tiiketimi lizerinde daha etkili sonuclar verdigi sonucuna ulasilmistir (Sandalci ve Sandalci,
2018:12).
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Zararl1 aliskanliklar arasinda yer alan ve sigara gibi vergilendirmeye tabi tutulan alkoliin
tiiketimi ile alkol iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi arasindaki iliskiyi arastiran Kog ve Kog
(2020)’un arastirmasinda OTV ile alkollii igecekler arasinda kisa ve uzun dénemde tek yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Ayni1 ¢alismada regresyon analizi yapilarak mevcut
literatliri destekler nitelikte alkollii iirlinlerin tiiketimi ile alinan vergiler arasinda ters yonlii
iliskinin varligmi tespit eden sonuglar elde edilmistir. Ayrica alkol iizerinden alinan OTV
artiginin alkol tiiketimini azalttig1 da tespit edilmistir (Kog ve Kog, 2020:225).

Taghrtyev (2020)’nin arastirmasinda, alkol ve sigara fiyatlarindaki vergi kaynakli
yiikselmenin bu {riinlerin tiikketimlerini azaltmadigini tespit etmistir. Yapilan anket caligmasi
neticesinde yiiksek vergi oranlarina tabi sigara ve alkoliin bireyleri kacak sigara ve alkole
yonlendirdigi sonucta bu iiriin ve tiirevlerinin kullantmini azaltmadigir sonucuna varilmustir.
Calismada, ozel tiiketim vergi uygulamalarinin Azerbaycan ve Tirkiye karsilastirilmasi
yapilmig ve Azerbaycan’da 6zel tiiketim vergisinin Tiirkiye’den daha basarili olarak uygulandigi
belirtilmistir (Taghiyev, 2020: 58-68).

Cetin ve Ozkan (2018)’mn calismasinda, saha arastirmalar1 yapilmus, Tiirkiye’de sigara
ve tiitlin fiyatlarindaki artisin kayit disiligi artiracagi buna karsin ilkdgretimden baslamak
suretiyle tim egitim-0gretim hayati boyunca o&grencilere kapsamli bir bilinglendirme
programinin tiiketim miktarlarinin azaltilmasinda etkili olabileceginin diisiiniildiigiine yer
verilmistir (Cetin ve Ozkan, 2018:285).

Giilay ve Ozen (2016) tarafindan yapilan calismada issizlik oranlari ile sigara tiiketimi
arasinda iliski bulundugu, tiryakilik derecesinde sigara tiiketen bireylerin issiz kaldiklarinda
sigara tiiketimini slirdiirdiikleri ve daha diisiik fiyatli ya da kacak sigaraya yoneldikleri; buna
karsin daha az sigara tiikketen bireylerin ise issiz kaldiklarinda sigara tiiketimini azalttiklar1 veya
birakma yoluna gittikleri, kaynaklarim farkli 6nceliklere yonelttikleri, issizlik ile sigara fiyatlar
arasinda ters yonlii bir korelasyonun bulundugu tespit edilmistir (Giilay ve Ozen, 2016:383).

Devletler sigara ve alkol gibi erdemsiz mallar olarak nitelenen zararli triinlerin
tiikketimlerini ya da talebini kisitlamaya yodnelik birtakim tedbirler almaktadir. Bu tedbirler
arasinda bireylerin kullanimini azaltabilecek vergiler one ¢ikmakta, sosyo-ekonomik gelismeler
ve niifus artig oranlarinin etkisiyle artan talep ve tiiketimin azaltilabilmesi i¢in, kapsamli mali
politikalarin devreye alinmasi gerekmektedir. Nitekim Diinya Saglk Orgiitii’niin iilkelere
yonelik 6nerileri de bu dogrultudadir (WHO, 2021:19-20).

3. Ampirik Analiz
3.1. Veri Seti

Caligmanin veri seti Tirkiye’deki sigara tiiketimi (STUK); igsiz sayis1 (ISZ); 15 yas
iistii niifus (NFS) ve ortalama sigara fiyatlarindan (SPR) olugsmakta olup, ¢aligmada degiskenler
arasindaki iligkiler istatistiki olarak incelenmistir. Sigara fiyat verileri Tiirk lirasi cinsinden ele
almmustir. S6z konusu veriler yillik bazli olup 1990-2019 aras1 déonemi kapsamaktadir. Sigara
Tiiketimine ait veriler Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi (TADB)
veri tabanindan, issiz ve 15 yas iistii niifus verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) ve
sigara fiyatlar1 ise Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (SBB) istatistiklerinden
derlenmistir.

3.2. Yontem

Bu calismada ilk o6nce serilerin duraganligi; Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) birim kok testleriyle incelenmistir. Bu yontemlerden ADF; genel kullanima
sahip oldugu i¢in, PP ise; trend iceren serilerin duraganligini test etmede daha gii¢lii oldugu igin
tercih edilmigtir. Seriler arasinda nedensellik iligskisinin varligi, Granger nedensellik testiyle
incelenmistir. Seriler arasinda es biitiinlesme iliskisinin varligi ise, Johansen es biitiinlesme testi
ile analiz edilmistir.
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3.3.Ampirik Bulgular

Belirli bir siire zarfinda serilerin belli bir degere yakinsamasi olarak ifade edilen
duraganlik; sabit bir varyans, ortalama ve gecikme seviyesine bagli bir kovaryansa sahip
olmasini belirtir. Birim koke sahip olmayan ve analizler neticesinde duragan bir yapida bulunan
zaman serileri tiim gecikme donemleri icin yine sabit varyans, kovaryans ve ortalamaya
sahiptirler. Birim koklerin (duraganlik) tespiti i¢in bir¢ok yontem gelistirilmistir. Ekonometrik
analizlerde en cok kullanilan test yontemi Augmented Dickey Fuller (ADF) olmakla birlikte
Perron (1989) tarafindan veri setinde yapisal kirilma olmasi durumunda ADF analizlerinin
basarili sonuglar vermeyeceginin tespit edilmesi ile gelistirilen Philip-Perron (PP) analiz
yontemi de kullanilmaktadir.

Tablo 7. Birim kok testi analiz sonuglari

Degiskenler Sabit Prob.  Trend+Constant  Prob.

LTUK -1.924863 0.3164 -2.082166 0.5312

LISZ DUZEY -0.104612 0.9399 -2.822905 0.2013

ADF LNUF -2.485509 0.1292 -2.898698 0.1774
test LFIY -1.569801 0.4843 -1.461456 0.8188
statistic LTUK -4.670767 0.0009 -4.415081 0.0001
LISZ 1 EARK -4.282007 0.0024 -4.380064 0.0088

LNUF ' -4.268116 0.0024 -4.447622 0.0075

LFIY -10.85478 0.0000 -11.07972 0.0000

Degiskenler Sabit Prob.  Trend+Constant  Prob.

LTUK -2.365278 0.1599 -2.190290 0.4770

LISZ DUZEY 1.082532 0.9964 -1.236776 0.8834

PP test LNUF -2.315360 0.1741 -2.898698 0.1774
statistic LFIY -1.578943 0.4802 -3.691168 0.0392
LTUK -4.704173 0.0008 -4.699702 0.0042

LISZ 1 FARK -4.181540 0.0030 -6.423607 0.0001

LNUF ' -4.245680 0.0026 -4.436308 0.0077

LFlY -12.43751 0.0000 -26.54188 0.0000

Tablo-7’de goriilebilecegi tizere modeldeki degiskenlerin test edilmesi i¢in ADF
(Augmented Dickey Fuller) ve PP (Philips-Perron) birim kok testleri yapilmistir. Birim kok
testlerinde yer alan diizey degerleri duragan olmadigindan verilerin birinci farklar1 alindiginda
serilerin duragan hale geldikleri saptanmustir.

3.4. Es Biitiinlesme Testi

Modele dahil edilen serilerin 1.’nci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri tespit
edildiginden, bu asamada VAR modeli kurularak, modeldeki en uygun gecikme sayisi analize
tabi tutularak belirlenecektir. Sims (1980) tarafindan literatiire kazandirilan VAR modeli, igsel
ve digsal degisken ayrimini ortadan kaldirmus, bagimli degiskenlerin gecikmeli degerlerinin
aciklayict degisken olarak kullanilmasi tahminlerin giiglii olarak yapilabilmesine olanak
saglamaktadir (Kumar, Leone ve Gaskins 1995:365; Inal vd., 2016:43). En uygun gecikme
uzunlugunun saptanmasi amaciyla Ltuk, Lisz, Lnuf ve Lfiy degiskenlerinden olusan VAR
modeli kurulmustur. LR, FBE, AIC, SC ve HQ bilgi kriterleri yardimiyla gecikme uzunlugu 1
(bir) olarak tespit edilmistir.

Tablo 8. Gecikme uzunlugunun belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ

0 173.5541 NA 255e-11  -13.04263  -12.84907  -12.98689
1 2715914  158.3680*  4.72e-14*  -19.35319*  -18.38542*  -19.07451*
2 2833439 1536865  7.22e-14  -19.02646  -17.28448  -18.52483
3 299.4149  16.07099  9.46e-14  -19.03192  -1651572  -18.30735
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Uygun gecikme uzunlugunun saptanmasinin ardindan, es biitiinlesme bulunup
bulunmadigini tespit etmek amactyla Johansen-Juselius es biitiinlesme testi uygulanir. Johansen
(1995) yonteminde onerilen 5 farkli model arasindan hangisinin segilecegi konusunda “1”
gecikme uzunlugu ile hesaplanan model segilir. Akaike Information Criteria (AIC) ile Schwarz
Criteria (SC) bilgi kriterlerine goére hesaplanan sonuglar Tablo-8’de yer almaktadir. Sonuglara
gore Sabitsiz, Trendsiz Model (None No Intercept and No Trend)’in kullanilmas1 gerektigini
gostermektedir.

Tablo 9. Johansen model tespiti analizi sonuglari

Data Trend: None None Linear Linear Quadratic
Test Type No Intercept Intercept Intercept Intercept Intercept
No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Trace 3 2 4 2 4
Max Eig 3 1 4 1 2
Akaike Information Criteria By Rank (Rows) And Model (Columns)
0 -17.26696 -1.726.696 -1.697.844  -1.697.844  -1.671.434
1 -17.98575 -1.792.896 -1.771.013  -1.785.694  -1.766.683
2 -18.12554* -1.808.543 -1.794.066  -1.811.384  -1.798.401
3 -17.96161 -1.799.595 -1.792.453  -1.803.914  -1.798.284
4 -17.40899 -1.747.746 -1.747.746  -1.754.040  -1.754.040
Schwarz Criteria By Rank (Rows) And Model (Columns)
0 -1.649.905 -1.649.905 -1.601.856  -1.601.856  -1.556.248
1 -16.83390* -1.672.911 -1.636.630  -1.646.512  -1.613.103
2 -1.658.973 -1.645.364 -1.621.288  -1.629.007  -1.606.425
3 -1.604.185 -1.593.221 -1.581.279  -1.578.342  -1.567.913
4 -1.510.528 -1.498.177 -1.498.177 -1.485.274 -1.485.274

Tablo-8’de belirlenen AIC ve SC kriterlerine gore saptanan “None No Intercept No
Trend” modeli kullanilarak analiz edilen Trace ve Max-Eigen istatistiklerine iliskin bilgiler
Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 10. Johansen model tespiti analiz sonuglari

Hypothesized

No. of CE(s) Eigenvalue Trace Statistic  0.05 Critical Value Prob.**
None * 0.730554 67.83487 40.17493 0.0000
At most 1 * 0.519235 32.42743 24.27596 0.0038
At most 2 * 0.348620 12.65323 12.32090 0.0440
l:ﬁ?p gsllzz(gj Eigenvalue M;();:[Iiisl[gi;gn 0.05 Critical Value  Prob.**
None * 0.730554 35.40744 24.15921 0.0010
At most 1 * 0.519235 19.77419 17.79730 0.0249
At most 2 * 0.348620 11.57389 11.22480 0.0434

Tablo 10°da yer alan Johansen analizinde, es biitiinlesmelerin bulundugu ve anlamli
oldugundan “Hy: Es biitiinlesme yoktur” hipotezi reddedilmekte ve “Hj: Es biitiinlesme vardir”
hipotezi kabul edilmektedir. Bu sonuglara gore degiskenlere iligskin seriler uzun dénemde
birbirleriyle iligkilidir. Bu iligkinin yani es biitlinlesmenin var oldugunun saptanmasindan sonra
1. Farklarn alman serilerdeki deger kayiplarinin giderilmesi amaciyla vektdr hata diizeltme
modeli (VECM) kurulacaktir.

3.5. Vektor Hata Diizeltme Modeli

Degiskenler arasinda uzun donemli bir koentegrasyon bulunmasi durumunda hata
diizeltme modelleri kullanilmaktadir. Hata diizeltme modelleri uzun dénemli iliskiden sapmay1
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tespit eden modellerdir. Duraganligin saglanmasi icin serilere fark islemi uygulanmis, bu
stirecte uzun donem bilgilerinde birtakim kayiplara neden olmaktadir. (VECM) Hata diizeltme
modelleri ile bu dengesizliklerin giderilmesi amaclanmaktadir.

Tablo 11. VECM hata diizeltme modeli sonuglar

Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar t-Istatistigi Olasilik Degeri
LISZ 0.059897 2.09E-17 -2.46E+15 0.0000
LNUF 0.383180 2.10E-16 1.83E+15 0.0000
LFIY -0.051393 2.09E-17 -2.46E+15 0.0000
ECT 1.000.000 4.12E-17 2.43E+16 0.0000
C 0.004241 2.05E-18 2.07E+15 0.0000

Modelde, hata diizeltme modeli anlamlidir ve t-istatistigi pozitiftir. ECT parametresinin
pozitif ve anlamli olmast uzun donemde dengelenme durumunun bulunmadigini isaret
etmektedir. Olusabilecek herhangi bir sok, kriz vb. dengesizlik veya denge durumundaki
sapmalar uzun donemdeki dengelenmeleri bozucu etki gosterecektir. Esas itibariyle issizlikte
meydana gelen ylikselislerin sigara tiiketimini %35; 15 yas ve istii niifustaki artisin ise sigara
titketimini %38 oraninda artirdig1 analiz edilmistir. Sigara fiyatlarinda yasal diizenlemeler ile
getirilen OTV, KDV gibi vergiler kaynakli artiglarin sigara tiiketimi iizerindeki etkisi ise
yaklagik %S5 civarinda azaltict yonde oldugu tespit edilmistir.

Sonug¢

Sigara kullaniminin artis1 6zellikle gelismekte olan ekonomiler basta olmak iizere
gelismis ekonomiler icin de 6nemli sonuglar doguran toplumsal sorunlarin basinda gelmektedir.
Ulkelerde sigaranin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla sik sik bagvurulan mekanizma, sigara
fiyatlarim dogrudan etkileyen vergi oranlarinin arttirilmasidir. Bu sayede, bir taraftan sigara
kullanim1 diger taraftan da toplum sagligina etkileri azaltilmaya calisilmaktadir. Sigara
iizerindeki vergi oranlarinin yiiksek diizeyde belirlenmesi vergi gelirlerinin artisina yol agarken,
sigara kullanimi nedeniyle artan saglik harcamalari ve g¢evre iizerindeki etkileri {ilkelerin
gelismislik seviyelerini negatif etkilemektedir.

Toplum sagliginin ne denli 6nemli oldugunun farkina varilmasiyla alkol ve sigara gibi
zararli maddelere karsi ulusal ve uluslararasi kuruluslarca toplumsal bilincin olusturulma
cabalarina hiikkiimetlerce destek verilmesi gerekmektedir. Konu makroekonomik baglamda ele
alindiginda toplum sagliginin korunmasi boylece iilke refahinin artirilmasi igin elzemdir.
Sigarasiz bir toplum olusturmak i¢in Diinya Saglik Orgiitii ve iilkelerde yer alan kurum ve
kuruluslarin 6nerdigi tedbirleri bir¢ok iilke yasal diizenlemeler yaparak hayata gecirmektedir.
Tiirkiye'de ise 4207 Sayili “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanunun” bazi maddelerinde muhtelif yillarda yapilan degisikliklerle sigara tiiketiminin
azaltilmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de bireylerin sigara tiiketimini
etkilemesi bakimindan sigara fiyatlarinin artirllmasmnin sigara tiiketimini simirli bir bigimde
disiirdiigi tespit edilmistir.

Ulkelerin toplumsal yapismnin, mevcut ekonomik kosullarin, niifus ve egitim diizeyinin
sigara tliketimini etkiledigi kabul edilmektedir. Oguztiirk ve Giilcii (2012)’ye gore niifusun
demografik ve yas yapisinin sigara tiikketimi iizerinde etkili oldugu, Tirkiye'de 15 yas Tistii
niifusun sigara kullanma gerekceleri arasinda arkadas cevresinin etkisi, Ozenti, igsiz kalma,
sikinti-stres ile maddi ve manevi problemlerin 6n plana ¢iktig1 belirlenmistir. Diinya genelinde
oldugu gibi Tirkiye'de de, 15 yas stii niifusun sigara kullanma gerekgeleri arasinda arkadas
gevresinin etkisi, Ozenti, baskalar1 tarafindan kabul edilmeme endisesi, kendini kanitlama,
ebeveyn davraniglarin1 benimseme, sikintili siirecler ile maddi ve manevi problemler sayilabilir
(Simsek vd., 2014:21). 18 yas altina sigara satisinin yasaklanmasi, kapali alanlarda sigara
icilmemesi gibi yasaklama ve tedbirler toplum saghigini korumaya doniik atilmis onemli
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adimlardir. Tiim bu oOnlemlere ragmen, sigaraya baslama yasinin ilkokul caglarina kadar
diistiigii gbzlemlenmektedir.

Biitiin bunlar g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye'de igsizligin ve 15 yas tistii niifus artiginin
sigara tliketimini artirdig, sigara fiyatlarindaki (vergilerdeki) artigin ise sigara tiiketimi uzun
donemde azalttigt sonucuna varilmistir. Bu etkileri itibariyle sigara tiiketimini dolayl
etkileyebilecek bigimde Tiirkiye'de bireylerin sosyo-ekonomik gelisimlerini destekler nitelikte
politika adimlar1 atilmali, kalkinma yatirimlarina agirlik verilmeli, aile bireylerini egitici-
bilinglendirici seminerler, konferanslar ile iletisim araglarinda yayimnlar ve daha etkili kamu
spotlart hazirlanmali, isyerlerinde sigarayr birakma miicadelesi verenlere izin, prim ikramiye
gibi tesvikler verilmeli, sigara firmalarimin karlarindan hazine pay1 seklinde ayrilacak belli bir
orandaki tutarin, devletin istlendigi saglik harcamalarina ve yatirimlarina aktarilmasi
konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu cgalismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmay1p, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.

ARASTIRMACILARIN MAKALEYE KATKI ORANI BEYANI
1. yazar katki orani: %50
2. yazar katki orani: %50
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