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Bekcilerin Toplumsal Rolleri: Savunulabilir Mekan Teorisinden

Hareketle Medya Temsilleri Uzerine Bir Degerlendirme

Social Roles of Night-Watchmen: An Assessment of Media Representations Based on
Defensible Space Theory
Dr. Ogr. Uyesi Aykut CALISKAN"'1
Oz

Gtivenlik hizmetlerinin asayisi temin ve halka yardim vazifelerinde yerel diizlemde sorumluluk iistlenen ve
kentlerin en kiiclik mahalli birimlerinde gorev alan ¢arst ve mahalle bekgileri Tiirk toplumun geleneksel bir
toplumsal grubudur. Carsi ve mahalle bekgiligi stiregeldigi farkli tarihsel donemlerde varligini kurumsal
acidan her zaman korumus, ancak sucun 6nlenmesi noktasinda gorev anlayisi ve sahadaki uygulamalari
donemsel sartlarin beklentilerine gore degisiklige ugramistir. Bununla beraber modern toplum anlayisi
sosyallesme siireglerine atfettigi rol nedeniyle psiko-sosyal diirtiiler arasinda yer alan giiven duygusunun
toplumun {iyeleri arasinda yayginlasmasina da odaklanmistir. Bu ¢alisma; ¢arst ve mahalle bekgilerinin
gorev tanimlarinin diizenlendigi ve 2020 yilinda yiiriirliige giren 7245 sayili kanun kapsaminda ¢arsi ve
mabhalle bekgilerinin toplumsal roliinii medya temsilleri {izerinden incelemektedir. Su¢ 6nleme faaliyetleri
cercevesinde hazirlanan medya temsillerini savunulabilir mekan teorisinin 6ncelliginde post pozitivizm
bakis acisiyla nitel arastirma yontemiyle analiz etmektir. Bu ¢ergevede 2016-2020 yillart arasinda haber
sitelerinin “Carsi ve Mahalle Bekgisi”, “‘Sug Istatistikleri” ve “Su¢ Onleme” kavramlari iizerinden yapilan
tarama sonuglart igerik analizine tabi tutulmustur. Bekgilerin su¢ Onlemeye doniik katkilari asayis
uygulamalar1 {izerinden makro veriler iizerinden anlatilirken, toplumsal is birligi ve duyarliligin
gelisiminde basarili faaliyetlerin belirtildigi anlagilmis, ancak toplum destekli su¢ 6nleme faaliyetlerine dair
saglikli bir veri elde edilememistir. Carst ve mahalle bekgilerinin sorumlu oldugu mahallelerde sug
onlemeye dair faaliyetlerinin mikro dlgekte daha belirgin bir sekilde ifade edilmesi ve su¢ olaylarimin
¢oziimlenmesinde toplum desteginin katkisinin yansitilmasinin faydali olacagi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Kent sosyolojisi, mekan, medya, su¢ dnleme, bekgi

Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

The night-watchman is a traditional social group of the Turkish society, who take responsibility at the local
level in the duties of ensuring the security. Night-watchman has always preserved its existence
institutionally in different historical periods, however, the understanding of duty and its practices in the
field have changed according to the expectations of the periodic conditions in terms of preventing crime.
Also, the understanding of modern society has also focused on the dissemination of trust emotion among
the psycho-social drives among the members of the society due to the role it attributes to socialization
processes. This work: it examines the social role of night-watchman through media representations within
the scope of the law number 7245, which regulates the job descriptions of the night-watchman and entered
into force in 2020. It is to analyze the media representations prepared within the framework of crime
prevention activities with the qualitative research method with the perspective of post-positivism, with the
priority of defensible space theory. In this context, the results of the screening of news sites on the concepts
of "Night-watchman", "Crime Statistics" and "Crime Prevention™ between 2016- 2020 were subjected to
content analysis. While the contributions of the guards towards crime prevention are explained through
macro data through public order practices, it has been understood that successful activities in the
development of social cooperation and sensitivity are indicated, but no reliable data on community-
supported crime prevention activities have been obtained. It was concluded that in the neighborhoods where
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the night-watchman is responsible, it would be beneficial to express the crime prevention activities more
clearly on a micro scale and to reflect the contribution of the community support in the resolution of crime.

Keywords: Urban sociology, space, media, crime prevention, night-watchman

Paper Type: Research

Giris

Gilinlimiiz insan1 dis ¢evreden gelen tehdit ve tehlikelere karsin kendisini ve birlikte
yasadig1 diger insanlar1 koruyabilmek amaciyla biiylik capli kurumlar iizerinden giivenlik
taleplerini karsilama yoluna gitmektedir. Genel asayis ve giivenligin saglanmasi noktasinda kamu
kurumlar1 arasinda yer alan Igisleri Bakanlhigi Tiirkiye’de bu islevinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Igisleri Bakanhig1 ve bagh kuruluslar1 arasinda yer alan Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanlig1 merkez ve tasra teskilatlar1 vasitasiyla kentsel ve kirsal alanda
giivenlik hizmetlerini yerine getirmektedir. Biiyiik 6l¢cekte kurumlarin teskilat yapilart mahalli
idarelerin en kii¢iik birimi olan mahallere ulasmakta sadece giivenlik hizmetleri olarak degil, aym
zamanda egitim, saglik, yerel hizmetler ve altyapi gibi pek ¢ok gereksinimin karsilanmasi
gorevlerini Gistlenmektedir.

Giivenlik hizmetlerinin asayisi temin ve halka yardim vazifelerinde yerel diizlemde
sorumluluk tistlenen ve kentlerin en kiigiik mahalli birimleri olan mahallerde gorev alan carsi ve
mahalle bekgileri ilk bakista geleneksel baglarina benzer nitelikte gérev anlayist siirdiirdiigii
sdylenebilir. Oyle ki Cars1 ve Mahalle Bekgiligi siiregeldigi farkli tarihsel dénemlerde varligimi
kurumsal agidan her zaman korumus, ancak sucun Onlenmesi noktasinda gorev anlayisi ve
sahadaki uygulamalar1 donemsel sartlarin beklentilerine gore degisiklige ugramistir. Bununla
beraber bekg¢ilik gorev olarak modern zamanda ihtiya¢ duyulan yerel giivenlik taleplerine kamu
giivenligi ve sugun dnlenmesi agisindan katki saglarken, 6zellikle giivenlik hizmetlerinde liberal
yaklagimi esas alan ve giivenlik hizmetlerinin 6zellesmesi sonucu ortaya ¢ikan mikro 6lgekli 6zel
giivenlik hizmetlerinden sorumluluk, yetki ve kurumsal diizeyde de farklilagmustir.

Bu ¢alisma, 18 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 7245 sayili Carsi ve
Mahalle Bekgileri Kanunu dikkate alinarak carsi ve mahalle bekgilerinin genel kolluk
kuvvetlerine yardimec1 olmak iizere Emniyet ve Jandarma birimleri biinyesinde yer aldigmin
nesredilmesi bilgisi dahilinde hazirlanmigtir. Mezkir diizenlemeyle ¢arst ve mahalle bekgilerine
halka yardim, 6nleyici ve koruyucu gorevler, durdurma ve kimlik sorma, adli gérevler, zor ve
silah kullanma ile genel kolluk birimlerine yardimci olma gibi gorev ve yetkiler verilmistir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin temel asayis hizmetlerinin saglanmasi agisindan yetki
siirlart hali hazirda gérev yapan genel kolluk kuvvetleriyle benzer bir 6riintiiye kavusturulmus,
mahalli birimlerde yasanan su¢ olaylarina ilk elden miidahale etmeleri saglanmis, pro-aktif sug
onleme siireglerinde kiiltiirel doku giliniimiiziin degisen kosullarina gére yeniden uyarlanmistir.

Bu amagla cars1 ve mahalle bekgileri tarafindan su¢ dnlemeye doniik yapilan faaliyetlerin
medya igerikli veriler lizerinden temsilleri ve topluma bakan yansimalari diger toplumlarda
uygulanilan ve yerel gilivenlik anlayisiyla bireye sorumluluk yiikleyen Savunulabilir Mekan
Teorisi’nden hareketle anlagilmaya ¢alisilmistir. Geleneksel motifleri tasiyan bekgilik kavraminin
modernlesme siireci tarihsel siire¢ icerisinde ifade edilirken, bekgilik unvanin tasviri ve sahaya
doniik katkilar1 7245 sayili mevzuat uyarinca incelenmistir.

Bu baglamda yapilan arastirma geg¢mis tarihli kanun diizenlemeleri iizerinden carsi ve
mabhalle bekgilerinin geleneksel ve modern anlamda giivenlik hizmetleri baglaminda yeniden
degisimini ele alirken, sugun dnlenmesi siirecinde gorev ve yetkilerini medya temsilleri iizerinden
sunumunu nitel arastirma yontemiyle analiz etmektedir.
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1. Carsi ve Mahalle Bekgisine Tarihsel Bakis

Carst ve mahalle bekgilerinin tarihsel siire¢ icerisinde islevinin anlasilabilmesi i¢in
giindelik yagsamda 6nemli yeri olan ve idari agidan mahalli yonetim birimi olarak nitelendirilen
mahallelerin tasviri 6nemlidir. Giindelik hayat pratiklerinde bireyin gereksinimlerine yon veren
ve onde gelen mekanlarin ¢ars1 veya pazar ile mahalleler olarak isimlendirildigini bilmekteyiz.
Cars1 ve pazar yerleri mal veya hizmetlerin temini ve dagitimimi saglamakta, mahalleler ise
barinma ihtiyacinin karsilandigi konutlar ile kiiglik capli igletmelere ev sahipligi yapmaktadir.
Temel ihtiyac¢larin karsilanmasi bakimindan carsi ve mahalleler sadece fizyolojik gereksinimlerin
karsilanmasina da cevaz vermemekte ayni zamanda sosyal yasamin iliskilerinin islendigi ve
giindelik yasamin yogun gegirildigi alanlar bizlere sunmaktadir.

Dolayisiyla bireye mekan saglama gibi ozellikleri haricinde toplumsal bir kimlik
edindirme siirecinde yer alan mahalleler bireysel ve kurumsal iliskilere zemin saglamaktadir.
Osmanli Devleti’nde mahallerin statiisii; sosyal ve mali iligkilerinin kontrol araci olarak tarif
edilmektedir (Bayramoglu, 2008, s.123, Aliagaoglu ve Ugur, 2016, s.215). Giindelik yasantinin
yogun oldugu bu mekanlarda giivenligin saglanarak toplumsal huzurun saglanmasi ise asli 6nem
tagimaktadir. Fiziki olarak anlamlandirilan ve sosyal yapinin siirdiiriilebilirligine olanak taniyan
toplumsal mekanlarin saglikli bir bicimde devamliligin saglanabilmesi ise giivenlik ihtiyacinin
yerel talepler dikkate alinarak ¢oziimlenmesiyle saglanmaktadir. Bu baglamda tarihsel siireg
igerisinde giivenlik taleplerinin karsilanmasi noktasinda bek¢ilik kurumunun oOrneklerinin
Ingiltere’de goriildiigii anlasilmaktadar.

Gece Bekgiligi tarihsel siirec icerisinde Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde kanunlarimn
uygulanmasi amaciyla bir sistem igerisinde uygulanmistir. Bek¢ilerden beklenen gorev aksam
dokuz ile on gibi saatlerden sonra sabaha kadar devriye gezmeleri ve siipheli karakterleri
incelemeleridir. Bu uygulamalarin Avrupa’da XVII. ylizyila kadar devam ettigi anlagilmaktadir.
Niifusun artmasi, donemin sosyal ve kiiltiirel yasaminin ekonomik ve endiistriyel gelismelerin
etkisiyle degisime ugramasi gece bek¢iligi gorevinin de gergeklestirilmesini zorlastirmistir.
Ciinkii geceleri ilerleyen saatlere kadar acik olan eglence yerleri (tiyatro, restoran, diikkan, diger
eglence yerleri) belirli bir saat sonrasinda bireylerin disar1 ¢ikmamalart yoniinde gegmis
donemlerde uygulanan kararlari da degistirmistir. Gece bekgiliginin degisen kentsel yasamdan
etkilenmesi islevini yitirmesine sebep olmustur. XVII. yiizy1l sonunda ingiltere’de bircok ev
sakininin Onceleri sirayla kendileri tarafindan yerine getirilen bekgilik gérevini bu isi parayla
yerine getiren bagka bireylere devretmesi ve yiikiimliilikten kagmasi yayginlagmistir. Ancak
erken dénem Ingiliz tarihinin biiyiik boliimiinde kamu yaptirimlarinin {icretsiz ve siradan insanlar
tarafindan gergeklestirildigi kabul edilmektedir. Ceza adalet sisteminde uygulanilan jiiri gorevi
gibi modern kolluk faaliyetlerinin 6ncesinde herkese diisen rol vatandaslik gorevinin geregi sug
onleme faaliyetlerine katilmaktadir (Thornburn, 2010, 5.432-433).

Bu nedenle ilerleyen donemlerde goniillii olarak savcilik kurumlarinin ticret karsiliginda
erkek bireyleri devriye hizmetlerinde kullandiklar1 goriilmiistiir. 1820°1i yillardan sonra ise artan
suc oranlar1 nedeniyle gece bekgileri yerine polislerin islevsel hal aldig1 anlagilmigtir (Beattie,
2001, 5.170-172). Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk toplumsal koruma bigimleri ise Ingiltere’de
gelistirilen uygulamalar ile benzerlik tasimistir. Baston sehri XVII. yiizyilda gece ndbeti kurulan
ilk yerlesim yeri olmasindan sonra diger kentlere de bu sistem yayilmis, yasalarin birlestirilmesi
ve merkezi otoriterinin etkinliginin artmasindan sonra devlet tarafindan yonetilen polis gii¢lerine
dahil edilerek bekgilik uygulamasina son verilmistir (Plymouth Polis Boliimii, 2020).

Osmanli Devleti’nde ise koruma ve giivenlik hizmetlerinde mahalle kavramimin yeri
onemlidir. Sug¢ isleyen bireylerin tespiti ve cezalandirilmasi, vergilerinin almmasi, sosyal
kontroliin saglanmasi, ihtiyag duyulan hizmetlerin karsilanmasi gibi islevlerin yerine getirilmesi
icin mahalleler mekan saglamaktadir (Dogan, 2019, s.258-260). Ayrica bu mahallerde; sosyal ve
fiziki bir birim olmasinin yaninda birbirlerinin davraniglarindan sorumlu, sosyal dayanigma
igerisinde beraber yasayan topluluklarin tanimlanmasi yapilmigtir (Diizbakar, 2003, s.98-99).
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Osmanl Devleti’'nde mahallede yer alan bireyler giindelik yasamin getirdigi zorunlu faaliyetleri
stirdiirmekte, genel ahlak ve birlikte yasamanin kiiltiirel dokusunda yer alan ve yazili olmayan
kurallarin mahalle sakinleri tarafindan takip edilmesine de 6zen gostermektedirler.

Gegmige doniik uygulamalarin Osmanl Devleti’nde de goriildiigii bekgilik miiessesinin
baslangic tarihine dair net bir tarih bilinememektedir (Lévy, 2008, s.138). Bekgiler, oncelerinde
mahallelerin bedesten, c¢arst ve konaklarin korunmasi gibi gorevleri iistlenmistir. Osmanli
Devleti’nin 19 uncu yiizy1l modernlesme ¢abalar1 igerisinde bekgilik kurumunun ticret sisteminde
degisiklige gidilmis, ¢ikarilan Muvakkat Kanunuyla {icretlerin halktan toplanmasi yerine
belediyeler tarafindan belirlenen tutar dogrultusunda halktan karsilanmasina karar verilmistir.
Bekgilik gorevi iistlenen kisiler; sorumluluklarinda yer alan mahalle sakinlerini taniyan, kefile
baglanmis, yashi ve namuslu kimseler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica gorev geregi geceleyin
hava karardiktan sonra sorumlu oldugu alanlarda huzur ve giiveni saglama noktasinda asayis
hizmetlerinin siirdiiriilmesinde mahalle sakinlerine hizmet vermistir. 1914 yilinda ¢ikarilan “Cars1
ve Mabhalle Bekgileri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” 1966 yilina kadar uygulanmasina devam
edilmistir. Buna gore kent ve kasabalarda yer alan carsi ve mahallerde bekgilerin
gorevlendirilmesi zorunlu kilimmigtir (Seker, 2009, s.262-263).

Cumbhuriyet doneminde ise var olan bekgilik kurumuna dair diizenlemenin korundugu
gorlilmekle birlikte 1966 yilinda cikarilan Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler ile carsi ve mahalle bekgilerinin 6deme ve giderlerinin 11 Ozel Idarelerine
devredildigi anlasilmaktadir. Belirtilen yasal diizenlemeye gore gars1 ve mahalle bekgileri polise
yardime1 zabita memuru olarak gorevlendirilmis ve polis karakollarinda goérev alarak sorumlu
olduklar1 mahallelerin giivenlik ihtiyaglarini karsilamiglardir. Cars1 ve mahalle bekgileri belirli
bir siire sonra yardimci hizmetler sinifina dahil edilmis ve mahallelerden ¢ekilmislerdir (Gokge
ve Kulu, 2019, s.155).

Devaminda, 8 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 5757 sayili kanunla garst
ve mahalle bekgileri yardimei hizmetler sinifindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer
alan emniyet hizmetleri sinifina aktarilmistir. Emniyet hizmetleri sinifinda gorev ve yetkileri
baglaminda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na tabi olarak degil de 772 sayili Cars1
ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore fiili gorevleri devam etmis, ancak bu siire¢ icerisinde de
fiziki olarak mahallerde gorevlerini stirdirmemislerdir. Bu siire¢ igerisinde bekgiler polis
merkezlerinde gorevlendirmeleri yapilmis, ancak geceleyin giivenlik hizmetleri baglaminda
geecmis donemlerde beklenilen gorevlerini yerine getirmemislerdir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde yeniden alim yapilmaya baglanilan 06.04.2016
tarihinden sonra ¢esitli donemlerde carsi ve mahalle bek¢i alimlarinda artis gozlemlenmistir. Bu
tarihten sonra belirli araliklarla alim siirecleri devam etmis ve 18 Haziran 2020 tarihinde ise yasal
mevzuat agisindan genel kolluk kuvvetlerine yardimei olmak iizere 7245 sayili Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Kanunu yayimlanmis ve son haliyle yiiriirliige girmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Sekil 1. Cars1 ve mahalle bek¢i sayisinin emniyet hizmetleri sinifi igerisinde goriiniimii

Polis Amiri;
20.452:006 6

Polis Memuru;
266.042;%86,4
Cars1 ve Mahalle Bekgisi;
21.319; %7

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2020
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Bu ¢ergevede Anadolu Ajansi tarafindan 09.04.2020 tarihinde giincel gars1 ve mahalle
bekei sayisina iliskin bildirilen veriler iizerinden 21.319 kisi oldugu anlasilmistir. Toplam
307.813 olan emniyet hizmetleri sinifi personelinin %7’sinin ¢ars1 ve mahalle bekgileri oldugu
anlagilmistir.

2. Savunulabilir Mekan Teorisi ve Bekgilerin Toplumsal Rolii

Bilginin anlamli hale getirilme siirecinde aragtirma g¢er¢evesinde sunulan bilgi toplama
araclarinin kiymetlendirilmesi ve olgularin ele alinis sekli oncelikle metodolojik kaygilar 6zelinde
epistemolojik bir tartisma alani icerisinde kendisine yer bulur. Tiimdengelimsel bir yaklasim
mevcut olgularin sosyal gercekligi insasinda kuramsal bakis agisimi bizlere sunarken, farkli
uygulamalarin toplumlar iizerinden insasinda sistematize edilmis Onermeleri benzer iglevlere
sahip Oriintiiler icerisinde sayiltilariyla test edilmesine imkén saglar. Bu bakis agisindan yola
cikarak yapilan arastirma tiimdengelimsel bir teknikle anilan kuramin sayiltilarini test etmek
yerine, tiimdengelimsel bir akil yiiriitme teknigiyle dncelikle belirtilen kuramin bakis agisin ele
almaktadir. Caligmada nitel bir arastirma Oncesi epistemolojik acidan postpozitivizm bakis
acisiyla timevarimsal bir akil yiiriitme teknigi gelistirilmesinde savunulabilir mekan teorisinin
bakis agisindan istifade edilmistir.

Bu noktada giindelik hayatin giivenlik ihtiyaclar1 kamusal bir hizmet anlayisiyla Tiirkiye
ozelinde ¢ars1 ve mahalle bekgileri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bununla beraber modern
toplum anlayisi sosyallesme siireclerine atfettigi rol nedeniyle psiko-sosyal diirtiiler arasinda yer
alan giiven duygusunun toplumun iiyeleri arasinda da yayginlagsmasina odaklanmaktadir.
Metropol ve kent yasaminin gog, niifus artisi, dikey yapilanmalarin artan yonde ivmelenmesi ve
farkli kiiltirel 6zellikleri barindiran bireylerin ¢esitliliginde yasanan artiglar nedeniyle giivenlik
ihtiyaglar1 6zelinde bireye yiiklenilen sorumluluk ve &devlerde de degisim yasanmistir. Bu
gercevede temel giivenlik ihtiyacinin toplum iiyeleri arasinda yapili ve fiziki ¢evre iizerinde insa
edilmesine yonelik Oscar Newman tarafindan sunulan Savunulabilir Mekan Teorisi’nin kuramsal
yapisi incelenmek istenilmistir.

Su¢ 6nleme caligmalar1 kapsaminda asil meslegi mimarlik olan Oscar Newman (1972)
tarafindan gelistirilen savunulabilir alan yaklagimi dort temel tasarim unsurU iizerine
sekillenmistir. Kuram sucun oOnlenmesinde bdlgecilik, dogal gozetleme, imaj ve cevre
ozelliklerinin kentsel yap1 dizayninda 6nemli oldugunu savunmaktadir (Newman, 1972, Kaya ve
Cicerali, 2018, 5.104). “Savunulabilir Alan: Sehir Tasarimiyla Su¢ Onleme” isimli kitabinda
kuramini izah eden Oscar Newman sosyal birligi saglayacak sekilde gelistirilen sosyal ¢evrelerin
merkezi otoritenin katkisiyla beraber sugun dnlenebilecegi tezini savunmustur (Donnelly, 2010,
s.3).

Kuram; sehirlerde ve yerlesim yerlerinde suga yonelik gelistirilebilecek fiziki ve estetik
diizenlemeler yoluyla yerlesim yerlerinin daha giivenilir hale gelecegini belirtmektedir. Ayrica,
¢evre planlamalart agisindan kentlerde yapilacak sistematik diizenlemeler ile birlikte bolgesel
hakimiyet ve toplumsallik duygusuyla hareket eden insanlarin giivenilir bir ¢evre olusturulmasina
katki saglayacagi ifade edilmistir (Koca ve Erkan, 2019, s.171-172). Fiziksel ¢evreye dair
uygulamalarin ¢evre sakinleri tarafindan bireysel performans ile bulusmasi durumunda rasyonel
tercih baglaminda hareket eden suclularin ise engellenebilecegi diisiincesi kuramin en belirgin
acgiklamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Newman, 1996, s.9).

Kentlere dair tasarim unsurlarini inceledigimizde bolgecilik 6zelligi; mekanlarin suglarin
onlenmesine yonelik insa edilme siirecinde bolgede yasayan sakinlerin tesvik edilmesi ve
mahallede yagamayan yabancilarin fark edilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Gozetleme 6zelligi
ise yasanilan yerlerin kolay bir sekilde takip edilmesine olanak saglayacak sekilde tasarlanmasi
olarak ifade edilmektedir. izlenim 6zelligi binalarin ve yerlesim yerlerinin birbirinden farkli
olmayacak sekilde belirli bir imaja ve goriintiiye sahip olmasi seklinde agiklanirken, disaridan
gelen yabancilarin binalarin fiziki 6zellikleri ile ilgili ayrimda bulunmamas: durumu tasvir
edilmektedir. Bu ¢ercevede etiketlenmeyen yerlesim yerlerinde sugun 6nlenmesi yerlesim yeri
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sakinleri agisindan daha kolay bir hale gelmektedir. Cevre 6zelligi ise; yasanilan yerin civarinda
bulunan yasam alanlarina iliskin olumlu veya olumsuz imajlardan etkilenerek bir siire sonra bu
yerlerin yakininda bulunan malum yerler ile iliskilendirilmesi sonucunda olusan alginin sugun
olusumuna ortam saglanabilecegini vurgulamaktadir (Newman, 1973, s.50). Savunulabilir mekan
teorisi Ozetle yerlesim yerlerinin sosyal birlikteligine 6nem atfetmesi ve sucun Onlenmesi
kapsaminda yerlesim yerlerinde yasayan bireylere gozetim ve takip etme olgusu lizerinden verilen
Odev ile yapilmasi gereken bir dizi faaliyetlerin 6nemine dikkatleri gekmektedir.

Cars1 ve mahalle bekgiligi ise mahallelerde su¢ dnlenmesi sorumlulugunu siirdiirmekte
ve mahalle sakinlerinin giivenlik alaninda ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yerine getirilmesinde
resen veya gelen sikayet ve bilgiler dogrultusunda sugun olmadan 6nce dnlenmesi agisindan gorev
iistlenmektedir. Bunun yam sira tarihsel siire¢ igerisinde etkinligi ve sahada olan goriintirligii
donemsel kosullara ve politik tercihlere gore degisim gostermistir.

Cars1 ve mahalle bekgiligi Tiirkiye 6zelinde Oscar Newman tarafindan 4 temel sacayagi
tizerine kurgulanan teorinin fiziki unsurlar harici insan kaynaginin temeline katki saglayan bir
konumda yer almaktadir. Bu ¢er¢evede mahalle sakinleriyle birlikte giivenlik talepleri nezdinde
suc Onleme, olusan su¢a unsurlariyla birlikte miidahale etme gibi gorevleri bulunan ve yardimci
kolluk birimi olarak gorev yapan bekgilerinin durumsal agidan roliiniin aktarimi 6nem
tagimaktadir. 7245 sayili kanun kapsaminda su¢ dnleme faaliyetlerinde gorev iistlenen ¢arst ve
mahalle bekgilerinin gérev tanimlari hukuki agidan yeni diizenlenirken, toplumsal boyutuna
yonelik durumu ise ilerleyen kisimda medya temsilleri iizerinden degerlendirilmistir.

3. 7245 Sayih Kanun Kapsaminda Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Su¢ Onlemedeki
Sorumluluklar:

Genel kolluk kuvvetlerine yardimeci olmak iizere goérevlendirilen g¢arst ve mahalle
bekgilerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi yasal mevzuatin son hali 18 Haziran 2020
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu ¢ercevede miilga edilen 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanunu’nun iiglinci maddesi kapsaminda gorevleri siralanirken; gorevlerin yiiriirliikten
kaldirilan yasal mevzuata gore acele ve zaruri hallerde olan gorevleri, genel kolluk kuvvetlerine
yardim yoniinden olan gorevleri, istirahat, saglik ve selameti saglamak bakimmdan goérevleri
olarak diizenlendigi anlasiimustir.

Diger taraftan 7245 sayili giincel mevzuatta ise gorev ve yetkilerinin adli veya idari gorev
olarak ayrildig1 anlagilmis, ¢calisma kapsaminda sugun 6nlenmesine yonelik degerlendirilen idari
gorevlerinin ise halka yardim, onleyici ve koruyucu gorevler, durdurma ve kimlik sorma gibi
gorevlerden olustugu goriilmiistiir. Adli gérevleri ise yiiriirliikte olan mevzuatta ayr1 bir madde
kapsaminda diizenlenmistir. Boylece cars1 ve mahalle bekgilerinin gorev tanimlarinin igeriginde
Su¢ sonrasi tanimlanan adli gorevler ile su¢ Oncesini kapsayan idari gorevler yoniinden ayrima
gidildigi tespit edilmistir.

Tablo 1. Onleyici gorevler karsilastirma cetveli

Miilga 772 Sayili CMB Kanunu 7245 Sayili CMB Kanunu
Resmi Gazete Tarihi: 22/07/1966 Resmi Gazete Tarihi: 18/06/2020
MADDE 3 - “Halka Yardim Gorevi

A) Genel kolluk  kuvvetlerinin  derhal MADDE5 -
miidahalesine imkan bulunmayan acele ve zaruri

hallerdeki gorevleri, “Onleyici ve Koruyucu Gérev ve Yetkiler
MADDE 6 —
B) Genel kolluk kuvvetlerine yardim yoniinden ...
gorevleri, “Durdurma ve Kimlik Sorma
MADDE 7 —

C) Mahalle sakinlerinin istirahat, saglik ve
selametini saglamak bakimindan gérevleri,
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Cars1 ve mahalle bekgilerinin dnleyici kapsamda yer verilen gorevlerinin madde bashigi
olarak miilga kanuna kiyasla durdurma ve kimlik sorma, 6nleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler
bakimindan degistigi goriilmiistiir. Geleneksel olarak Osmanli Devletinden beri var olan ve
Cumbhuriyet doneminde de devam eden Onleyici ve koruyucu tedbirlerinin gegerliligini korudugu
goriiliirken ilave olarak yeni diizenlemeyle durdurma, kimlik sorma, yoklama ve kontrol

yetkisinin yasa koyucu tarafindan eklendigi anlasilmaktadir.

Sug onleme kapsaminda carsi ve mahalle bekgilerinin devriye hizmeti yiiriitmesi, konut,
is yeri ve araglarda yer alan mallarin sahipleri tarafindan noksan goriilen eksikliklerin
tamamlatilmasi, kisilerin can, 1rz ve malina y6nelik saldir1 ve tehditlerin 6nlenmesi, uyusturucu,
kumar ve fuhus gibi suglara dair tespitlerin genel kolluk kuvvetlerine bildirilmesi olarak gorevleri
siralanmigtir.  Cars1 ve mahalle bekgilerinin gegmis donemlerde siiregelen ve toplum tarafindan
talep edilen su¢ 6nlemeye doniik hizmet beklentisinin yerine getirilmesi noktasindaki gorevinin
halen gecerliligini korudugu anlasilmistir. Ayrica, anlik olaylara miidahaleyi kolaylastiran
durdurma ve kimlik sorma gibi yetkilerin yasa koyucu tarafindan yeni diizenlemede yer verildigi
tespit edilmistir.

Bu bakimdan giincel mevzuat degisikligi siiregelen gorev tanimlarinda benzer bir
tanimlama ihtiva ederken, mevcut diizenlemede yapisal yonden farklilasmaya ve degisiklige
gidilmedigi goriilmistiir. Durdurma, kimlik sorma gibi yetkiler ise su¢ onleme faaliyetlerinde
suca basvuran bireylerin tespit edilmesi, yakalanmas1 gibi koruyucu tedbirlere basvurulmasinda
hukuka uygun olmasi durumunda goérevinin tabiat1 geregi fiziki a¢idan 6n sart niteligi tagiyan
islemler olarak yeni diizenlemede yer verildigi goriilmiistiir.

Bununla beraber, adli makamlar tarafindan ilgili kanunun amir hitkkmii geregi kolluk
birimlerine su¢ sonrasi arastirma siiregleri dahilinde maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi
amaciyla verilen emir gergevesinde Sugun sorusturulmasi kapsamina takip edilen adli islemler ise
siiphe kavraminin agirligryla iligkili, temel bir hakkin hiikiim kesinlesmeden 6nce sinirlanmasini
saglayan ve koruma tedbirleri olarak nitelendirilen islemlerdir. Tablo 1’de yer verilen gorev
tanimlarindan anlagilacagi {lizere ¢arst ve mahalle bekgilerinin adli goérevlerinin genel kolluk
personelinden ayrildigi, ziyadesiyle idari yonii agir basan gorev ve yetkilerinin miilga kanuna
gore gegerliligini korudugu anlasilmistir. Bekgilerin adli gérev ve yetkilerinin ise sugun islenmesi
esnasinda gecikmesinde sakinca bulunan hali tanimlayan ve islenen suga miidahale edilmesini
saglayan gorev ve yetkileri kapsadig1 goriilmiistiir?.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer verilen adli arama, gozalti, el koyma gibi
adli bir olayin devami niteliginde sugun delil ve unsurlarini ortaya ¢ikaran koruma tedbirleri ise
sucgun fail ile eslestirilmesine imkan tantyan ve adli emir gerektiren koruma tedbirleridir. Bagka
bir anlatimla, kolluk birimleri tarafindan yerine getirilen gérev ve yetkiler yasal mevzuatin
ongordiigii yetki sinirlari igerisinde gergeklestirilen, yasal dayanaginin belirledigi usul ve esaslara
gore gerceklestirilen hukuki islemlerdir.

Kolluk birimlerine yasa koyucu tarafindan 6nleyici kolluk faaliyetleri kapsaminda verilen
durdurma ve kimlik sorma yetkisi ise i¢erigi geregi makul bir sebep gerektiren, fiziki agidan temas
edilmesini miimkiin kilan ve goreli olarak koruma tedbirlerinden ayrilan hukuki bir iglemdir.
Yardimci kolluk birimi olarak hukuki statiisii verilerin ve hiyerarsik diizen icerisinde konumu
belirlenmis olan carsi ve mahalle bekgilerinin sorumlu olduklar1 alanlarda koruma gérevlerini
yerine getirirken durumundan siiphe ettikleri ve bunu hukuken gerekgelendirebildikleri kimselere
durdurmasi gerektiginden dolay1 6nleyici kolluk faaliyeti yetkisinin ¢arst ve mahalle bekgilerine
verildigi degerlendirilmektedir®.

Dolayisiyla 7245 sayili kanunun sugun dnlenmesi agisindan ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin
gorevlerini diizenleyen ve miilga edilen kanunun devami kapsaminda benzer gorev ve yetkilere

2 {lgili agiklamaya iliskin 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 8. maddesine bakilabilir.
3 Jlgili agiklamaya iliskin 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 7. maddesine bakilabilir.
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yer verdigi goriilmektedir. Bunun yaninda yapilan islemin hukuki agidan tiim boyutlaryla
dayanaginin olusturulmasi noktasinda durdurma ve kimlik sorma yetkisiyle de goriilen ihtiyacin
diizeltilmesi yoluna gidildigi anlasilmistir. Calisma kapsaminda ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca carst ve mahalle bekgilerinin ge¢mis donem sug 6nlemeye doniik gérevleriyle benzer
isleve sahip oldugu goriilmektedir.

4. Arastirmanin Yontemi

Caligmada nitel arastirma yontemi esas alinarak veri toplama teknikleri arasinda yer alan
yazil1 dokiiman inceleme teknigi kullanilmistir. Bu amagla cars1 ve mahalle bekgilerinin yeniden
alimlariin yapilmaya baslandigi 2016-2020 yillari arasinda haber sitelerinin “Cars: ve Mahalle
Bekgisi”, “Sug Istatistikleri” ve “Su¢ Onleme” kavramlari iizerinden yapilan tarama sonucu elde
edilen yazili dokiimanlar icerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Calismada kullanilan soru
ciimleleri Tablo 2’de belirtilmistir. Temalarin gorsellestirilmesinde Microsoft Excel
programindan istifade edilmistir.

Tablo 2. Arastirma soru climleleri
S.N. Arastirma Sorulari
1  Yazili dokiimanlarda carsi ve mahalle bekgilerinin sosyal roliine iliskin vurgulanan
kavramlar nelerdir?
2  Cars1 ve mahalle bekgilerinin hangi suglar1 6nlemede 6ne ¢iktigi goriilmektedir?
3  Cars1 ve mahalle bekgilerince gerceklestirilen bagarili faaliyetler nelerdir?

Caligsma; topluma bilgi verme iglevinden sorumlu medya iceriklerini sug¢ 6nleme kavrami
tizerinden nitel arastirma yontemi esasiyla analiz etmektir. Metodolojik agidan tercih edilen bu
yaklasim hukuki diizenlemeyle gérev tanimlarinin yeniden hiikiim altina alinan ¢ars1 ve mahalle
bekgilerinin medya temsilleri tizerinden kamuoyuna sunumunu postpozitivizm bilgi edinilmesi
teknigiyle tlimevarimsal bir bakis agisiyla irdelemektir. Bu nedenle yerel giivenlik taleplerinde
birey ve toplum odakli su¢ 6nleme anlayisini benimseyen “Savunulabilir Mekdn Teorisi” nin
sunumu dikkate alinarak, bu kuramin insan kaynagi agisindan digsavurumsal yansimalari Tiirkiye
ozelinde kesitsel bir tarih araligi iizerinden benzer islevi kamu adina yerine getiren c¢arst ve
mahalle bekgileri lizerinden incelenmek istenilmistir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin uzun siire sonra yeniden alim yapildiklari 2016 yili
baslangic olarak kabul edilmis ve 2020 yilina kadar gelisen siire¢ gozetilerek calismanin tarihsel
cercevesi olusturulmustur. Internet {izerinden sunulan haber icerikli verilerin sug oranlarini esas
alan metinleri bekgilerinin sugun 6nlenmesindeki sosyal rolleri dikkate alinarak analiz edilmis,
Tiirkiye Ozelinde uygulamada eslenigi oldugu degerlendirilen bekgilerin sosyal roliiniin
yansimalari incelenmistir.

Caligmada yer verilen ve haber sitelerinin paylagimlarinda belirtilen tarih araligi
tizerinden (2016-2020) detayli veriye ulasilabilmesi i¢in farkli zaman dilimlerinde yeniden
arastirma yapilarak elde edilen verilerin gesitliligi saglanmaya ¢alisilmigtir. Bahse konu anahtar
kelimeler tiizerinden yapilan arastirmada bekgilerin su¢un oOnlenmesi kapsaminda rolleri
degerlendirilerek arastirma sorular1 ulasilan tema ve kategoriler baglaminda yorumlanmastir.

5. Arastirmanin Bulgulan

Arastirma kapsaminda haber siteleri ilizerinden taramasi yapilan “Carsi: ve Mahalle
Bekgisi”, “Suc Istatistikleri” ve “Su¢ Onleme” anahtar kelimeleri iizerinden ulasilan haber
kaynaklarinin anlam ve ifade 6zlerine dokunulmaksizin, arastirma soru ciimleleri ¢ergevesinde
tema ve kategorilerin olusturulmasina 6zen gosterilmistir.

5.1. Yazili Dokiimanlarda Vurgulanan Kavramlar

Topluma ve bireye bilgi verme islevinden sorumlu medya kurumlarinin internet siteleri
iizerinden paylastiklari haber igerikleri su¢ 6nleme faaliyetleri basligi altinda igerik analizine tabi
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tutulmustur. Tablo 1’de belirtilen “Yazili Dokiimanlarda ¢arst ve mahalle bekgilerinin sosyal
roliine iligkin vurgulanan kavramlar nelerdir?” sorusu kapsaminda elde edilen icerikler agagida
ulagilan kategorilere gore siralanmigtir:

“...81 il emniyet miidiirliigii kadrosundaki 21 bin 723 bekgi, geceleri yaya devriye goreviyle
sucun onlenmesi, siphelilerinin yakalanmasi ve sorumluluk alanina giren bélgelerde
asayigin saglanmasinda etkin gorev yapiyor...” (Anadolu Ajansi, 09.03.2020; Asayis
Hizmeti, Yaya Devriye)

“...Carsi ve mahalle bekgileri, geceleri yaya devriye goreviyle su¢un onlenmesi, stiphelilerin
yakalanmasi ve asayisin saglanmasi i¢in etkin bir sekilde gérev yapiyor...” (Hiirriyet,
26.07.2019; Asayis Hizmeti, Yaya Devriye)

“..2016 yihnda Emniyet Teskilati biinyesinde yeniden hayata gecirdi. 81 II Emniyet
Miidiirliigii biinyesinde gorevii 21 bin 723 Carsi ve Mahalle Bekgisi geceleyin yaya devriye
gorevi  gergeklestiverek  sucun  onlenmesi, meydana gelen su¢un stiphelilerinin
yakalanmasinda ve sorumluluk alanina giren bolgelerde asayisin diizenli bir sekilde
saglanmasinda etkin bir sekilde gorev aliyor...” (Igigleri Bakanhg, 09.03.2020; Asayis
Hizmeti, Yaya Devriye)

“...Asayis politikalarimin uygulanmasi, sehirlerde ¢arsi ve mahalle bekgilerinin goreve
baslamasi, sokakta polisin ve jandarmamin goriiniirliigiiniin artmast ve iilke genelinde
uygulanan es zamanli Giiven- Huzur Uygulamalart malvarligina karst iglenen tiim suglart
ciddi oranda azaltti... ”(Haber Tiirk, 11.11.2018, Asayis Hizmeti, Goriiniirliik, Huzur-
Asayis Uygulamalari)

“...Bekgilerin, gorev yaptiklar: alanlarda muhtar, esnaf ve mahalle sakinleri ile kurduklar:
iletisimin onleyici miidahale, su¢un kaynagimin belirlenmesi ve bilgi edinme konularinda
giivenlik giiclerine fayda sagladigi tespit edildi...” (I¢isleri Bakanhg, 24.07.2019; Suc
Kaynaginda Bilgi Edinme)

“...Gece yaya devriye gorevi icra etmeleri vatandaslarimizin giivenlik algisini olumlu yonde
etkilemis, gorev yaptiklari bolgelerde esnaf ve mahalle sakinleri ile kurduklart iletisim
onleyici polislik hizmetlerinde fayda gostermigstir...” (Elaz1g Son Haber, 05.09.2019; Yaya
Devriye)

“...Genel kolluk kuvvetlerinin yardimcist pozisyonundalar. Bir kimsenin canina, malina,
wrzina saldiranlar: 6nleme, sug¢ iglendikten sonra veya sug islenirken saniklart sugiistii
yakalama ve kamu diizenligini bozacak birtakim eylemlere miidahale etme yetkilerine
sahipler... uyusturucu madde satilan ve kumar oynanan yerleri, gizli fuhus yapanlari, halkin
istirahatini bozanlari, rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olup baskalarini rahatsiz edenleri
kolluk kuvvetlerine haber vermek ve onlenmesi gerekenleri onlemek” (BBC News,
22.08.2017; Su¢ Kaynaginda Bilgi Edinme)

“...Aldig1 yogun tedbirler, park ve umuma agik yerlerde goreviendirilen Carst ve Mahalle
Bekgileri ile tiim ekiplerle siipheli sahis ve araglar iizerinde yapilan uygulamalar, uyusturucu
satan ve kullananlar ile Organize Su¢ Orgiitlerine yonelik yapilan operasyonlar sug
oranlarimin diigtisiinde etkili oldugu goriiliiyor.” (Ses Gazetesi, 26.07.2020; Asayis
Uygulamasi).

“...Carsi ve Mahalle Bekgileri yaya devriye goreviyle sucun onlenmesi, stiphelilerin
yakalanmast ve sorumluluk alanina giren bélgelerde asayisin saglanmast igin etkin gorev
yapryor...” (Manisa Kulis Haber, 26.07.2019; Yaya Devriye).

“...Devietin en onemli gorevi ve ozelliklerinden bir tanesi caydirici tedbirlerle sugu
islenmeden engellemek, tabiri caiz ise testi kirtlmadan tedbir almaktir. Devletimizin sahadaki
vatandagslarin malina, wrzina, ¢oluguna, ¢cocuguna gelecek her tiirlii tehdide bir gozciisii, bir
koruyucusu olarak istihdam ettigi bekgiler, sucun onlenmesinde ciddi rolii olan

aktorlerdir...” (Adana Hilal, 03.06.2020; Koruma).

“...carst ve mahalle bekgileri geceleri yaya devriye goreviyle sucun OJnlenmesi,
stiphelilerinin yakalanmasi ve sorumluluk alanina giren béolgelerde asayisin saglanmasi i¢in
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etkin bir sekilde gorev yapiyor...” (Tiirkiye Haber Merkezi, 26.07.2019; Asayis Hizmeti,
Yaya Devriye)

Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin giivenlik hizmetlerinin ifas1 siirecinde sosyal rollerine dair
yazili dokiimanlarda gecen kategorilerinin alt1 baslik altinda siniflandig tespit edilmistir. Haber
sitelerinde yer alan metin igeriklerin Tablo 1’de belirtilen ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin sug
onleme faaliyetleriyle benzer ifadeler {izerinden izah edildigi goriilmiistiir. Geleneksel agidan
tasidigr ismi devam ettirmenin yani sira gorev tanimi agisindan gecmis donemler ile benzer
mahiyette gorev yapan bekgilerin su¢ dnleme gorevleri agisindan en ¢ok vurgulanan kategorinin
ise asayis hizmetleri ve yaya devriye oldugu tespit edilmistir.

Cars1 ve mahalle bekcilerinin gorev yaptiklar fiziki alanlarda yeniden goriiniir olmasinin
somut gorev tanimlarinin i¢eriginde yer alan yaya devriye géreviyle 6zdeslestirildigi goriilmiistiir.
Geceleri yaya vardiya gorevi siirdligii belirtilen bekgilerin sugun dnlenmesi igin gorev aldiklart
ozellikle ifade edilmistir. Ayrica giivenlik ve huzur uygulamalarinda gorev aldiklarina yonelik
bilgi ise diger ifade edilen kavram olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda topluma doniik bilgi
verme siirecinin yogunlukla ¢arst ve mahalle bekgilerinin sekli agidan gérev tanimlari {izerinden
ifade edildigi anlagilmistir.

Sekil 2. Dokiimanlarda ¢ars1 ve mahalle bekgiligine iligkin vurgulanan pro-aktif kavramlar

Pro-aktif Kavramlar
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Haber sitelerinde c¢arst ve mabhalle bekgilerinin gorev tanimlarinin anlatildignr ve
igeriklerinin geneli itibariyle Igisleri Bakanligidan yapilan yazil agiklamalara gore sekillendigi
anlagilmistir. Yerel Olcekte Manisa, Adana, Elazig illerinde 6zel agiklanalar ile bilgi verildigi
goriilmustiir. Ancak medya temsilleri kapsaminda sunulan bilgiler igerisinde toplumun katkisi ve
verdigi destek baglaminda sug oranlarina ne oranda yansidiginin ifade edilmedigi anlasilmistir.

Asayis hizmetleri dogrudan topluma doniik ve ilk elden gelisen sug olaylarina miidahale
edilmesini esas aldigindan c¢arst ve mahalle bekgilerinin goriiniirliigii ve sorumlu olduklar1
mahallerde gorev almalarinin caydiricilik agisindan vurgulanan bir diger boyut oldugu
gortliirken, siklikla bu kavram iizerinde duruldugu anlasilmistir. Ayrica g¢arsi ve mahalle
bekgilerinin sugun olugmasi durumunda olaya dair kaynaginda bilgi edinmeleri olaylarin
¢Oziilmesi ve sorusturma siireclerinin etkinligi agisindan da fiziki unsurlara ek olarak sug
¢oziimlemesini de kolaylastiracagindan dolay1 giivenlik hizmetlerine Katki veren diger kavram
olarak belirtildigi anlasilmustir.

Savunulabilir Mekan Teorisi kapsaminda mahalle sakinleri haricinde geceleyin genel
kolluk kuvvetlerine yardimeci olmak iizere gorev tanimlari ¢izilen garsi ve mahalle bekgilerinin
Tiirkiye 6zelinde geleneksel tanimlari {izerinden mevzuatta belirtilen gegmise donemlere doniik
benzer gorevleri ifa ettikleri ve medya temsilleri iizerinden sunumunun yapildigi anlagilmstir.
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Tarihsel agidan gegmis donemlerde uygulamalari oldugu bilinen ancak 2016 yili sonrasinda fiziki
acidan yeniden mahallerde gdrev alan bekgilerinin gorev tanimlarini ve su¢ 6nlenmesine doniik
katkilarinin haber siteleri lizerinden Sekil 2’de belirtilen kavramlar araciliiyla birgok kez
aktarildig1 goriilmiistiir. Ote yandan somut olaylar iizerinden toplumsal dayanismanin ve sosyal
birlikteliginin artmasina katki saglayan, yerel sakinler tarafindan destek verilerek onlenen sug
olaylarinin ne oranda azalma gosterdigi ve toplumsal yansimalarin sug¢ oranlarina katkisina dair
saglikl bir bilgiye ulagilamamistir.

5.2. Carsi ve Mahalle Bekgileri Tarafindan Miidahale Edilen ve Onlenen Suclar

Medya kurumlarmin haber siteleri iizerinden paylastiklart haber igerikleri miidahale
edilen ve Onlenen suglar basligi altinda incelenmis, Tablo 1’de belirtilen “Cars: ve mahalle
bekgilerinin hangi suglar: énlemede dne ¢iktigi goriilmektedir?” sorusu kapsaminda elde edilen
icerikler asagida kategoriler halinde siralanmistir:

“...Mal varligina kars islenen tiim suclar 2019'da 2018'e gore yiizde 10, evden hirsizlik
olaylar ise yiizde 16,7 azaldi... Mal varligina karst islenen suglarin aydinlatilmasi orani
Ocak 2018'de yiizde 41,3 iken, Subat 2020 itibaryla yiizde 50,1 seviyesine yiikseldi.”
(Anadolu Ajansi, 09.03.2020, Malvarhgna Kars: islenen Suclar)

“...Gegen yiln ilk 6 ayi ile bu yithin ilk 6 ay1 kiyasladiginda; mal varligina karst islenen
su¢larda yiizde 10'luk diisiis, olaylarin aydinlatma oranlarinda ise yiizde 3,3 ’liik artis
saglandigi goriildii. Ozellikle aym donemde Istanbul, Ankara ve Izmir’de evden hirsizlik
olaylarinda giinliik ortalama olay sayisindaki diisiis ise ytizde 16yt buldu...” (Hiirriyet,
26.07.2019, Malvarhgina Kars: islenen Suclar)

“...motorize ve yaya devriye ekiplerinin sayilarimin gii¢lendirilip sokakta polisin
goriniirliigiiniin arttirilmast ile birlikte mal varligina karsi islenen tiim suglarda ciddi
oranda diisiis oldu. Buna gére; mal varligina karst islenen tiim suglarda 2018 yili ile 2019
yili karsilastirildiginda yiizde 10°luk diisiis yasanirken evden hirsizlik olaylarinda bu diisiis
yiizde 16,7 oldu...” (I¢isleri Bakanhg, 09.03.2020; Malvarhgmma Kars: islenen Suclar)

“...Hwsizlik, yankesicilik, oto hwrsizligi, yagma, kapkag¢ gibi mal varligina karst yogun
islenen asayig suglarinda bu yiln 10 ayinda yiizde 25,5'lik azalma sagland. Ayrica 2017
yilimin 10 ayuik doneminde mal varligina karst islenen tiim olaylarin aydinlatma oranlar
yiizde 38 iken, bu yil bu oran yiizde 6 artis gostererek yiizde 44'e ulasti...” (Haber Tiirk,
11.11.2018, Malvarh@ina Karsi Islenen Suclar)

“...Mal varligina kars: sug isleyen 643 kisiye miidahale eden bekgiler, yapilan uygulama ve
sorgulama sonucu 52 bin 849 aranan kisiyi yakaladi. Bekgiler, ayrica kisilere karsi islenen
suglarda 114, millete ve devlete karsi islenen su¢larda 233, topluma karsi islenen suglarda
4 bin 60, takibi gereken olaylarla ilgili ise 265 kisiye miidahale etti.” (i¢isleri Bakanhg,
24.07.2019; Malvarhgina Kars: islenen Suclar, Kisilere Kars: islenen Suclar, Millete ve
Devlete Karsi islenen Suclar, Topluma Karsi islenen Suclar)

“...1l Emniyet Miidiirliigii tarafindan yapilan agiklamada, “01 Mart 2019 tarihinden itibaren

goreve baslayan Carsi ve Mahalle Bekgileri, asayis olaylarinin yogun oldugu mahallelerde
goreviendirilerek, Mala ve Kisilere Karsi Islenen Suglarla Miicadelede biiyiik katki
saglamigtir.” (Elazag Son Haber, 05.09.2019; Malvarhgina Karsi islenen Suclar, Kisilere
Karsi islenen Suglar)

“...bek¢ilerin goreve basladiklar: tarihten bugiine 6 aylik siirecte bir onceki yil ile yapilan
kiyaslamada Kisilere Karsi Islenen Suglar yiizde 4,1, Mal Varligina Karsi Islenen Suglar ise

Malvarhgina Karsi islenen Suclar, Kisilere Kars: islenen Sugclar)

“...Aydin'm Nazilli il¢esinde 2019 yili ile 2020 y1lr ayni donemler karsilastirildiginda Evden
Hirsizlvk olaylarinda yiizde 38, Is yerinden hirsizlik olaylarinda yiizde 50, Otodan Hirsizlik
olaylarinda yiizde 40, Agiktan Hirsizlik olaylarinda ise yiizde 25 oraninda azalis goriildii...”
(Ses Gazetesi, 26.07.2020; Malvarhgma Kars: islenen Suclar)
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“...Carst ve Mahalle Bekg¢ilerinin géreve baslamasindan sonra hirsizlik basta olmak iizere
malvarligina karst islenen suclarda 2019 un ilk 6 ayinda gegen yilin ayni dénemine gére
yiizde 10 diistii...” (Manisa Kulis Haber, 26.07.2019; Malvarhgina Kars Islenen Suclar)

“...Bekgilerin yeniden goreve baslamasi ve sehirlerde alinan giivenlik tedbirleri meyvesini
verdi. Hirsizlik, yankesicilik, oto hirsizligi, yagma, kapkag gibi mal varligina karsi yogun
islenen asayis suglarinda bu yun 11 aywnda yiizde 25.6'lik diisiis yasandi...” (Sputnik,
04.12.2018; Malvarhgina Karsi islenen Suclar)

“...Hwrsizlik basta olmak iizere mal varligina karsi iglenen suclarda 2019'un ilk 6 ayinda
gecen yilin ayni donemine gore yiizde 10 diistii...” (Tiirkiye Haber Merkezi, 26.07.2019;
Malvarhgina Karsi Islenen Suclar)

“...Elazig'da 6 ay once gorev baslayan ¢arsi ve mahalle bekgileri kentte mal varligina karst
islenen suglar yiizde 17,8, kisilere karsi iglenen suglart ise yiizde 4,1 oraminda diigiirdii.”
(Time Tiirk, 05.09.2019; Malvarhgina Karsi Islenen Suclar)

Bekgilerin miidahale ettikleri sug tiirleri incelendiginde one ¢ikan sug kategorisinin
malvarligina karsi islenen sucglar oldugu* goriilmiistir. Mekdn ve su¢ baglaminda sunulan
yaklagimlarin 6zellikle miilkiyet kavrami iizerinden yogun oranda tanimlandig tespit edilmistir.

Sekil 3. Cars1 ve mahalle bekgileri tarafindan miidahale edilen sug tiirleri

Miidahale Edilen Su¢ Kategorileri
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Suglar Islenen Suglar

Cars1 ve mahalle bekgilerinin malvarligina karsi islenen suglarin azalmasina katki
sagladigi ifade edilmis ve yilin belirli donemleri arasinda sug¢ oranlarinda yasanan diisiislerde
bekgilerin faydasi haber igeriklerinde goriilmiistiir. Carst ve mahalle bekgilerinin sorumlu
olduklar1 gérev tanimlar1 dahilinde su¢ olaylarinin azalmasinda sunulan gerekgelerde bekgilere
intikal eden olaylarin mahalle sakinleri tarafindan bildirilen ihbar, sikdyet gibi bilgi edinme
mekanizmalarin katkisina dair veri elde edilememistir.

Bu baglamda su¢un dnlenmesi agisindan mikro 6lgekli yerlesim yerleri 6zelinde toplum
destegi bakis acisinin yeteri kadar yazili dokiimanlarda ifade edilmedigi goriilmiistiir. Toplumsal
acindan kisinin sorumlulugu altinda yer almasinin yaninda kamu tarafindan korunan, birey ile
miilkiyet arasinda bulunan fayda yiikiimliliigiiniin ortadan kalkmasi sonucu gerceklesen
malvarligina karsi islenen suglarin ¢arsi ve mahalle bekgilerinin miidahale ettigi suglar arasinda
en belirgin kategori oldugu tespit edilmistir.

4 Malvarligina kars1 suglar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer verilen kisilere karsi suglar bashigi altinda sug tiirlerine iliskin
smiflandirmalarindan biridir. Medya temsillerinde sunulan metinlerin igerisindeki kullamimlarinda iki farkli sug tiirii olarak
nitelendirilmistir, halbuki malvarligima kars1 suglar kisilere karsi suglar altinda yer alan bir siniflandirmadir. Metinlerde ¢arsi ve
mabhalle bekgilerin miidahale ettigi sug tiirlerine iliskin sunulan kavramlar iizerinden kategoriler olusturulmustur.
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5.3. Carsi ve Mahalle Bekgileri Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetler

Haber igeriklerinde ¢ars1 ve mahalle bekgileri tarafindan gergeklestirilen faaliyetler Tablo
1’de belirtilen “Carsi ve mahalle bekgilerince gerceklestirilen basarii faaliyetler nelerdir?”
sorusu kapsaminda degerlendirilmis, elde edilen igerikler su¢ Oncesi yapilan idari gorevler
gozetilerek asagida belirtilen kategoriler halinde siralanmigtir:

“...Bekgiler tarafindan 253 kilo 319 gram uyusturucu madde, 36 bin 103 adet uyusturucu
hap, 20 uzun namlulu silah, 2 bin 321 tabanca, 876 av tiifegi, 5 el yapimi patlayici, 6 el
bombasi, 23 bin 483 mermi/av tiifegi kartusu, 3 bin 399 kurusiki tabanca, 3 bin 538 tabanca
sarjorii ve muhtelif parcalar ele gecirildi...” (Anadolu Ajansi, 09.03.2020, Uyusturucu
Madde, Tabanca ve Unsurlari, Patlayic1t Madde)

“...2018 yili Eyliil ayindan bugiine kadar gegen siirede, ¢arsi ve mahalle bekgileri tarafindan
11 milyon 703 bin 894 Kisi sorguland:. 27 bin 921 kisi hakkinda ise adli islem yapildi.
Bekgiler tarafindan 372 hirsizlik olayina miidahale edilirken, 870 kaywp sahis bulundu. 313
kaywp ¢ocuk bulunarak ailelerine teslim edildi... ”. (Hiirriyet, 26.07.2019, Sahis Sorgulama,
Kayip Sahis)

“...253 kilo 319 gr uyusturucu/uyarict (kokain, eroin, esrar, bonzai vb.) madde ile 36 bin
103 adet hap, 20 adet uzun namlulu silah, 2 bin 321 adet tabanca,876 adet av tiifegi, 5 adet
el yapimi patlayici, 6 el bombasi, 23.483 adet mermi/av tiifegi kartusu,3 bin 399 adet kurusiki
tabanca,3 bin 538 adet tabanca sarjorii ve muhtelif parcalari ele gegirildi...” (i¢isleri
Bakanhgy, 09.03.2020; Uyusturucu Madde, Tabanca ve Unsurlari, Patlayic1 Madde)

“...Buna gore, Istanbul, Ankara, Antalya, Bursa, Gaziantep ve Erzurum'da, gecen yilin eyliil,
ekim, kasim ve aralik ile bu yilin ocak aylari arasinda 6 milyon 59 bin 610 kigiye Genel Bilgi
Toplama (GBT) sorgulamast yapildi. Mal varligina karst sug isleyen 643 kisiye miidahale
eden bekgiler, yapilan uygulama ve sorgulama sonucu 52 bin 849 aranan kisiyi yakaladi.”
(Icisleri Bakanhgi, 24.07.2019; Sahis Sorgulama, Aranan Sahis)

“...Son aylarda yakalanan ¢ok sayida ruhsatsiz tabanca ve tiifek, patlayict madde, tarihi eser
ve uyusturucu madde de gozlerden ka¢mad:.” (Ses Gazetesi, 26.07.2020; Uyusturucu
Madde, Tabanca ve Unsurlari, Patlayict Madde, Tarihi Eser)

Cars1 ve mahalle bekgileri tarafindan yapilan faaliyetlerin medya icerikli veriler
tizerinden sunumu resmi makamlarin agiklamalari tizerine sekillenmistir. Uyusturucu madde,
atesli silah veya tabanca ile patlayici maddelerinin daha fazla vurgulanan faaliyetler oldugu
goriilmiistiir. Haber kaynaklarmin igeriginin Icisleri Bakanliginin tarafindan sunulan basmn
biiltenleri kapsaminda hazirlandig1 goriilmiistiir.

Sekil 4. Cars1 ve mahalle bekgileri tarafindan yapilan faaliyetler

Gerceklestirilen Faaliyetler
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Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevleriyle ilgili agiklamalarin giivenlik hizmetlerine
iligkin gdrev tanimlar1 iizerinden sunuldugu ve genel kolluk kuvvetlerinin is tanimlarina yardimci1
mahiyette gorevlerden olustugu anlasilmistir. Kamu diplomasisi agisindan halka doniik bu tarz
bilgilendirmeler toplumun yasam siirdiigii mekanlarda miidahale edilen faaliyet tiirlerinin
anlasilmasi bakimindan fayda saglarken, sonuglari itibariyle toplumsal is birligine katki saglamasi
agisindan dnemli birer ¢iktilar olarak goriilmiistiir.

Cars1 ve mahalle bekgileri tarafindan yapilan faaliyetler arasinda genel sagligi olumsuz
yonde etkiyen uyusturucu madde ile kamu giivenligini tehlikeye sokan silah ve patlayict
maddelere iliskin iceriklerin 6ne ¢ikan kategoriler arasinda yer aldigi goriilmiistiir. Yapilan
faaliyetler agisindan diger ifade edilen kategoriler; aranan sahis, kayip sahis, sahis sorgulama ile
tarihi eser kategorileri olarak siralandigi goriilmiistiir. Giincel mevzuatta sugun Onlenmesine
doniik gorevlerin karsiligi olarak c¢arst ve mahalle bekgileri tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlerin sunumunun bilingli bir toplum insas1 acgisindan 6nem teskil edecegi
degerlendirilmektedir.

Tartisma

Cars1 ve mahalle bekgilerinin geleneksel rollerinin devami niteliginde goriilen giiniimiiz
gorev tanimlar1 medya temsillerinden elde edilen bulgular araciligiyla degerlendirildiginde sugun
onlenmesi noktasinda 6nemli pay sahibi olmustur. Toplumsal alanin savunulmasi ve sugun
onlenmesi noktasinda bireye gozlem rolii diiserken, Tirkiye’de kamusal Olgekte giivenlik
hizmetlerinin sahaya doniik uygulamalarinin yeniden bekgilerle bulusturulmasi sugun rasyonel
¢oziimlenmesinde beseri agidan caydirici bir islev saglamigtir. Topluma bilgi verme islevinden
sorumlu medya igerikleri arasinda ¢ars1 ve mahalle bekgiliginin caydirict rolii bu baglamda en
¢ok tizerinde durulan kavramlardan biri oldugu goriilmistiir. Bu dogrultuda 2016 yilinda yeniden
alimlar1 yapilan ¢arst ve mahalle bekgileri tarafindan sugun mekéanda ger¢eklesmeden once
onledigi ve genel sug istatistikleri baglaminda sug olaylarinin azalmasinda énemli rol oynadigi
medya temsillerine yansimistir.

Kanuni diizenlemelerin yaninda tarihsel siire¢ igerisinde kanun uygulayici olarak gorev
yapan kolluk birimlerinin merkezi otorite altinda toplanmasinin oncesinde carsi ve mahalle
bekgiligine benzer bir islevi siirdiiren gece bekgiligi uygulamasinin yer aldig1 goriilmiistiir. XVIII.
ylizyilda glivenlik hizmetlerinin merkezi otoritelerin altinda toplanmasi sonrasinda toplum
igerisinde sugla miicadele alaninda sug oranlarinin artig gostermesi diger toplumlarda bir takim
cevresel ve fiziki diizenlemelerin de sucun Onlenmesine katki saglayabilecegi goriisiiniin
benimsenmesinde katki saglamustir.

7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun gorev tanimlarini diizenleyen madde
hiikiimleri cars1 ve mahalle bekgilerine gegmis donem uygulamalarinda yer aldig1 gibi onleyici
bir rol vermekte, ancak anlik gelisen olaylarda da gelisen su¢ olayina miidahalesinde hareket
kabiliyetini kolaylastirmaktadir. Ilgili mevzuat uyarmca yapilan incelemede carst ve mahalle
bekgilerinin gorev tanimlarinin 6nceki donemler ile benzerlik gdsterdigi, bunun yaninda 6nleyici
kolluk faaliyetleri arasinda yer alan durdurma ve kimlik sorma yetkisinin ise idari yonii agir basan
bir yetki olarak tanimlandig1 gértilmiistiir. Su¢ 6nleme siirecinde hareket kabiliyetinin artirilmasi
amaciyla diizenleme altina alinan durdurma ve kimlik sorma yetkisi ile beraber adli gorevlerinin
ise gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sugla miicadele alaninda katki saglamak tizere adli
gorevleri arasinda siralandigr tespit edilmistir.

Toplumsal agidan bilginin yayginlasmasi ve ilk elden bireye doniik haberlesme imkani
saglamas1 bakimindan haber sitelerinin islevi aym1 zamanda toplumsal duyarlili§1 artirmaktir.
Cars1 ve mahalle bekcilerinin haber siteleri iizerinden yansimalari geneli itibariyle kamu
kurumlarinca hazirlanan basin biiltenleri ¢ercevesinde sekillenmistir. Bekgilerin su¢ dnlemeye
doniik katkilar1 asayis uygulamalan tizerinden makro veriler iizerinden anlatilirken, toplumsal is
birligi ve duyarliligin gelisiminde basarili faaliyetlerin aktarildigi anlasilmis, ancak toplum

33



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 23, Sayi: 1, Mart 2021, 20-36
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 23, No: 1, March 2021, 20-36

destegi sayesinde elde edilen bilgi edinme mekanizmalar1 vasitasiyla ¢arsi ve mahalle bekgilerinin
su¢ onleme faaliyetlerindeki roliine dair saglikli bir veri elde edilememistir.

Sonug¢ ve Oneriler

Mekanin is birligi ¢ercevesinde sug¢ olaylarinda ¢éziimlenmesini benimseyen yeni akim
sehir planlamalar1 bu rolii mahalli sakinlerine 6dev olarak vermektedir. Bununla beraber Tiirkiye
0zelinde bekgilik uygulamasinin varligi bu roliin mahalle sakinleriyle paylasilmasia ve is
birliginin saglanmasinda 6nemli bir beseri unsur olarak gériilmelidir. Ayrica ¢ars1 ve mahalle
bekgilerinin sorumlu oldugu mahallelerde su¢ 6nlemeye dair basarili faaliyetlerin belirgin bir
sekilde basin biiltenleri iizerinden toplumun istifadesine sunulmasi islenen suglara doniik
toplumsal biling diizeyinin artigina katki saglayarak sugun Onlenmesi noktasinda fayda
saglayacag1 ongoriilmektedir.

Su¢ oranlarmin dagilim trendlerinin yillara gore degerlendirmesiyle birlikte yapisal
ozelliklerinin kesfi sonucunda mekansal alanlarin korunmasi, birey ile mekanm ingasinin bir
arada degerlendirilmesi sugun dnlenmesi alaninda farkli bir ivme kazandiracaktir. Toplumsal
sorumluluk duygusuyla mahalle sakinlerine diisen rol ise ¢evresine duyarli bir birey olarak giiven
iliskilerin gelisimini gozetmektedir. Boylelikle mekanin fiziksel agidan insa siirecinin toplumsal
dayanisma olgusuyla birlesmesi su¢ olaylarinda da beklenilen etkinin goriilmesine katki
saglayabilecektir.

Giivenlik birimlerinin takdir ettigi énemli olaylarda mikro dl¢ekli yerel haber sitelerinin
hizli ve etkin bir sekilde haber yapmalart toplumsal is birligi agisindan carsi ve mahalle
bekeilerinin etkinligine katki saglayacaktir. Ayrica sugun toplumsal is birligi dahilinde cars1 ve
mahalle bekgilerine verilen destek ile ¢oziildiigliniin saptanmasi ve medya temsilleri {izerinden
topluma yoénelik sunumu sugla miicadele alaninda istenilen basarinin yakalanmasinda etkili
olacagi degerlendirilmektedir.
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ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
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makale yazarlarina aittir.
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