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Ozet

Bu makalede, temsili demokrasinin en 6nemli 6zelliklerinden sayilan segimlerin, siyasal katilimimn
saglanmasi i¢in yeterli olmadig1 goriisiinden hareketle temsili demokraside sivil toplumun siyasal
alana katilim sorunu incelenmistir. Bu baglamda STK’larin temsili demokraside ortaya ¢ikan katilim
sorununun ¢oziimiinde oynadigi rol degerlendirilerek, Tirkiye’de siyasal ve biirokratik alanda
STK’larin karar alma siireclerine katilimda yasadigi sorunlar tespit edilmistir. AB’nin STK’larin karar
alma siireglerindeki roliine iligkin yaklagimi ve bu alanda ortaya koydugu normlar, Tiirkiye’nin AB
iiyeligine adayligindan dolay1 makalede ele alinarak, Tiirkiye ve AB’nin siyasal katilim konusuyla
ilgili STK’lara yonelik yaklagimi ortaya konmaya calisilmistir. Sonug olarak Tiirkiye nin Siyasal
katilim sorununu gidermesinin, uzun dénemde Tiirk demokrasisinin daha ileri seviyeye ¢ikmasi igin
kaginilmaz oldugu vurgulanmustir.
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Abstract

In this article, the issue of participation of the civil society in the political sphere in the representative
democracy is examined in view of the fact that the elections, which are considered to be the most
important features of representative democracy, are not sufficient to ensure political participation.
Within in this context, the role of NGOs in the solution of problems arising in representative
democracy is evaluated and it is identified the difficulties in the participation of NGOs in the political
and bureaucratic decision-making process in Turkey. The approaches of the EU to the role of the
NGOs in the decision-making process and norms put forth in this field is handled because of
Turkey’s candidacy for EU membership, it is tried to reveal the approaches of Turkey and EU to
NGOs related to the political participation. As a result, it is emphasized that overcoming the issue of
political participation of Turkey is inevitable for further development of Turkish democracy in the
long term.
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Giris

Temsili demokraside alinan kararlar, bazen kamuoyu beklentileri ile 6rtiismemekte;
bu durum, zaman igerisinde toplumun siyasal alanda alinan kararlara verdigi tepkiyi
yiikselterek, iilkeler acisindan biiyiik maliyetler yaratan krizlere yol acabilmektedir. icinde
yasanilan ¢agda toplumu meydana getiren bireylerin demokrasiden beklentileri ge¢mise
nazaran yikselmistir. Bu beklentileri karsilamaya doniik, uzun dénemde bir ilerleme
olmadiginda mevcut yonetim sisteminin demokratik mesruiyeti, sorgulamaya acik hale
gelebilmektedir. Bu baglamda temsili demokraside siyasal katilim kanallarinin yeterince agik
olmadig1, demokrasi kuramcilari tarafindan tespit edilmis, ancak temsili demokrasi elestirilse
de her yoniiyle temsili demokrasinin yerine ikame edecek bir model ortaya konamamustir.
Temsili demokrasi her tiirlii elestiriye ragmen siyasal alana katilim konusunda ilerlemeye
doniik miidahalelerle varligin1 devam ettirmektedir. Temsili demokrasi ile yonetilen iilkeler,
siyasi ve biirokratik diizeyde yonetimlerini katilimec1 sekilde yiiriitmeye gayret gostererek,
toplum beklentilerini karsilama ve olas1 krizleri engelleme hususunda basari sansina sahip
olmaktadir. Bunu saglarken de STK’lardan ¢6ziim ortaklari olarak faydalanabilirler. Bu
goriisgten hareketle bu calismada temsili demokraside ortaya c¢ikan katilim sorununu
gidermeye doniik STK’larm iistlenebilecekleri rollere deginilmistir. AB iiyelik siirecindeki
Tiirkiye’nin bu alandaki eksikliklerinin neler oldugu ortaya konarak, AB’nin politik karar
alma siireclerinde sivil katilima yonelik normlar1 ¢ercevesinde Tiirk demokrasisinin
ilerletilebilmesine doniikk bir bakis agist olusturulmaya calisilmistir. Makalenin  ana
gOriislinli; temsili sistemlerin igine diistiigii siyasal alana katilim sorununun, geleneksel
devlet yonetimi yerine toplumun cesitli kesimlerini temsil eden STK’larin karar alma
stireclerine dahil oldugu ¢ok aktorlii bir yonetim siireciyle ¢oziilebilecegi diislincesi meydana
getirmektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin de kuramsal agidan temsili demokrasiye yoneltilen
elestirileri icsellestirerek, siyasal katilim konusunda AB normlar1 ger¢evesinde STK’lardan
yararlanmasinin, Tiirk demokrasisini gelistirecegi iddia edilmektedir.

1. Temsili Demokraside Sivil Toplumun Siyasal Alana Katilim Sorunu

Temsili demokrasideki siyasal katilim, cesitli sekillerde tanimlanabilen bir
kavramdir. Dar anlamda 6rnegin sadece secimlere katilma seklinde tanimlanirken genis
anlamda biirokrasiye, siyasal alanda karar alma siirecinin her asamasina katilim seklinde
tanimlanabilir (Cukurcayir, 2012: 39). Bu sisteme yoneltilen en yaygin elestiriler arasinda
temsili demokrasinin siyasal katilim kanallarinin yeterli diizeyde olmadigi goriisii yer
almaktadir. Radikal demokrasi kuramlar1 agisindan da temsili demokrasideki siyasal katilim
mekanizmalari diizgiin caligmamaktadir. Ornegin miizakereci demokrasi
kuramcilarindan Habermas’a gore temsili demokraside bireylerin siyasal alana katilimi
onemsenmeyip, hak ve Ozgiirliiklerinin teminat altinda tutulmasi yeterli sayilmaktadir.
Esasen temsili demokrasi ile yonetilen iilkelerde bireylerin siyasi partiler, STK’lar ve baski
gruplart iizerinden siyasal alanda karar alma siireclerine katilm imkani teorik agidan
miimkiin géziikmesine karsin, bu orgiitlerin sahip oldugu oligarsik yapilar siyasal katilimin
tam anlamiyla gerceklesmesine engel olabilmektedir (Koker, 1996:114). Temsili
demokrasinin krizleri, sadece siyasal katilimin yetersizliginden kaynakli degildir. Bu krizler,
birbirinden farkl1 sebeplere dayanmaktadir. Ornegin bu yiizyilda yerel diizeyde hiikiimetlerin
aldign  kararlar, uluslararas1  konjonktiirdeki  gelismelerin  etkisiyle  etkinligini
kaybedebilmektedir (ilhan, 2005: 23-24). Bir diger 6rnek de oy ¢okluguna dayanarak alinan
kararlarin ¢ogunluk sultasina doniisme tehlikesidir (Tekeli, 2005: 23-24). Ancak krizlerin
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biiyiik bir kismi, siyasal katilim sorunuyla iligkilendirilmeye miisaittir. Bu durum, esitlik
esasl {lizerine bina edilen temsili demokrasinin esit olmayan sonuglar ortaya ¢ikarabildiginin
somut bir drnegidir. Ote yandan temsili demokrasi; acik ve adilane isletilmeyip esit tarzda
yiriitilmeden, dar anlamda hiikiimetleri belirleyen bir yontem olarak yorumlandiginda,
demokratik mesruiyeti saglamaktan son derece uzak hale gelebilmektedir (Ryan, 1998: 473).
Bu acidan siyasi ve biirokratik alanlarda devleti idare edenlerin spesifik alanlarda uzman
hale gelmis STK’lar ile temas halinde bulunmasi, temsili demokrasinin demokratik isleyisi
acisindan 6nem teskil etmektedir (Unalmis, 2018: 1).

Temsili demokrasinin sorunlara sebep olmasinin bir diger onemli sebebi de
glinimiizde toplumlarinin giderek daha fazla heterojen bir yapiya doniismeleri ve
¢ogulculagmalarinin yarattigt demokrasi sorunlaridir. Bu durumdan kaynakli son dénemde
demokrasi teorisyenlerinde temsili demokrasiyi daha kapsayict ve halkin aktif katilimina
daha agik hale getirme c¢abalari hakim olmaktadir (Erdogan, 2012: 26). Temsili
demokrasilerde pek ¢ok birey kendisini siirekli azinlik konumunda bulundugu bir siyasal
diizen iginde hissedebilmektedir. Bu durum, esasinda toplum igerisinde azinlik olarak
belirtilen gruplarin kisa siirede ¢ogunlugu teskil edebilecek sayrya ulasamamasindan da
kaynaklanmaktadir. Siyasal kararlarin olusum arefesinde etnik azinliklar, kadinlar gibi siyasi
acidan gligsiiz veya marjinal kesime mensup gruplarin seslerinin zayifligi nedeniyle,
cikarlarinin ve goriislerinin dislanarak yeterince ifade edilmemesi sonucu ortaya ¢ikan
katilim sorunu (Phillips, 1995: 13) toplum i¢indeki baz1 bireyleri hayatlar1 boyunca yonetimi
devralma firsatindan ve iktidar nimetlerinden mahrum birakabilmektedir (Mansbridge, 1990:
21). Benzer bir durum, siyasi partiler i¢in de s6z konusudur. Iktidarin kazanimini alinacak
oya bagl hale getiren temsili demokrasi, partiler arasindaki iliskiyi de biri kazanirken
digerinin kaybettigi sifir toplamli bir oyun haline doniistiirebilmektedir (Tekeli, 2012: 321).

Temsili demokrasideki kriz alanlari, azinligin siyasal katilimindaki sorunlarla da
sinirli degildir. Yonetimin uyguladigi politikalara yonelik olarak segmenlerde meydana gelen
hayal kirikliklari, siyasal alanda yapilan demagojiler, siyasi firsateilik, her tiirlii yolsuzluk,
temsili demokrasiyi temsil eden kurumlara yonelik giiveni sarsabilmektedir. Ote yandan
siyasilerin kendi se¢menlerine hesap vermemeleri ve devletin vergi gelirlerini kendi
yakinlarina menfaat temin etmek i¢in kullanmalari, bir iilkedeki mevcut temsili yonetim
sisteminin mesruiyetini kaybetmesine yol agabilmektedir (Mansbridge, 1990: 20). Temsili
demokrasilerde STK’larin aktif hale gelmesi, buraya kadar ifade edilen sorunlarin ¢éziimiine
katki saglayabilecek bir unsur olarak belirmektedir. Ancak asir1 giiclenmesi de kendi i¢ginde
birtakim riskler meydana getirebilmektedir. Sheelagh Stewart’in makalesinde belirttigi gibi,
sivil toplumun ve Orgiitlerinin asir1 giiclenmesi devleti zayiflatabilir ya da devletin asirt
gliclenmesi sivil toplumu zayiflatabilir. Bu durum da devlet-sivil toplum dikatomisine yol
acabilir. Bir diger olumsuz durum da STK’larin kendi i¢inde yasanabilir: Sivil toplum
icindeki bir grup, devletle iyi iliskiler yiriitiirken bir bagka grup da mevcut iktidarla
siirtiisme yasayabilir. Ornegin toplum igerisinde belli bir kesimin menfaatleri adina lobi
yiirliten bir organizasyon, bir yasa hazirligi siirecinde kendi menfaati yoniinde faaliyet
gosterirken bir baska grubun menfaatini negatif sekilde etki altina alabilir (Stewart, 1997:
17). Bu tehlikenin bertaraf edilmesi i¢in de belirli konular iizerinde uzmanlasms STK’larin
kendi iginde rekabet halinde olmas1 ve faaliyetlerine 6zgiir ve demokratik bir ortamda devam
etmesi gerekmektedir.
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Temsili demokrasilerde yasanan mesruiyet sorununun biiylik bir kismi, toplumun
farkli kesimlerini temsil eden STK’larin siyasal alanda alinan kararlara etkisinde ortaya
cikan eksiklik sonucu meydana gelmektedir. Bireylerin, secilmis yoneticilerin aldig1
kararlara STK’lar vasitasiyla degil de grev, sokak gosterisi vb. siddet eylemlerine
varabilecek tiirden gosterilerle etki etmeye c¢alismasi, her zaman disiik maliyetle
sonuclanmamakta; iilkeler acisindan sosyal ve ekonomik yonden olumsuz durumlar
yaratabilmektedir.

STK’larin siyasal alana katilmiyla ilgili temsili demokrasiyi elestiren diger
demokrasi tiirlerinin, temsili demokrasiye uygulanabilirlik agisindan tam bir alternatif
olusturamamasi, temsili demokrasinin katilimci hale getirilerek devam ettirilmesi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Iste bu asamada temsili demokraside siyasal katilim eksikliginden
kaynaklanan sorunlarin agilmasinda STK’larin 6nemi devreye girmektedir.

2. STK’larn Siyasal Katihma Etkisi

Demokratik olarak yonetilen iilkelerde toplumun genis kesimini ilgilendiren
kararlarin nasil verilecegi, onceden birtakim standartlara baglanmistir. Demokratik sistemler
icerisinde asgari kosul olarak belirlenen gizli bireysel oy ve acik tasnif bicimindeki
diizenlemeler, demokrasiye yonelik aksiyomlarin uygulama seklidir (Saylan, 2008: 309-
310). Demokratik isleyisin arka planinda ise karar alma siireglerinde yurttas katilimi sz
konusudur. Yurttagin gerek bireysel diizeyde, gerekse orgiitlii olarak karar alma stireglerine
katilimi, bir iilkedeki yOnetim sisteminin demokratiklesmesiyle 6zdeslestirilen anahtar bir
kavram roliindedir. Giiniimiizde temsili demokrasi ile idare edilen toplumlarda her tiirden
meslekte uzmanlagmanin artig géstermesi, siyasal alanda her zaman karar vericiler arasinda
yer almayan bireyi 6zel alanin 6znesi olmaya yonlendirmistir. Gelisen toplumlarda niifus
artis1 ve teknolojik gelisim ile beraber doniisen toplumsal yapi, yiikselen refahin da etkisiyle
bireyi toplum iginde farkli arayislara yoneltmistir. Bu baglamda birey, karsilastigi sorunlarin
iistesinden gelebilmek ve kendi menfaatlerini koruyabilmek adina benzer durumdaki
bireylerle is birligine yonelmis dernek, topluluk ve platform gibi sivil toplum firiinii olan
orgiitlii yapilar altinda bir araya gelmistir. Bireylerin siyasal alanda kendilerini ilgilendiren
kararlarla ilgili karar vericiler iizerinde etki olusturmak icin meydana getirdikleri STK’lar
zaman igerisinde demokratik rejimlerde siyasal katilimin vazgecilmez unsurlari haline
gelmistir (Unalmis, 2018: 1).

STK’larin siyasal alana katilimdaki etkileri asagidaki gibidir:

Siyasal alanda karar alma siireglerine sivil katilimin STK’lar iizerinden gergeklesmesi
temsili demokrasideki aksakliklari gidermenin yani sira ¢ogunluktan farkli diisiinenlerin
seslerini duyurmalarina imkan saglayarak ¢ogulcu yapinin olugmasi igin uygun ortami
hazirlamaktadir (Cukurgayir, 2012: 25).

Cogulcu siyasi yapi igerisinde yonetilen demokratik sistemlerde birlestirici, aracilik
yapici, ozellige sahip STK’lar, toplum ¢ikarlarini temsil ederek daginik ve belirsiz vaziyette
olan talepleri belirgin hale getirip siyasal iktidara ulastirilmasini saglamaktadir. Bdylece
siyasal alanda karar alma merciindeki kisiler, yetkinliklerini arttirarak daha isabetli kararlar
verebilmektedir.
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Halkin taleplerini siyasal iktidara ileten STK’lar, zaman igerisinde karar alicilar iizerinde
bir baski aract haline gelerek demokratik denetim islevini de yerine
getirebilmektedir(Yildirim, 2004:115).

STK’lar toplum igerisinde ulagilmasi gii¢ paydaslara ulasmada devlete yardimei olup
agir sartlar altinda yasayan bireylerin ¢ikarabilecekleri gerginliklerin diisiiriilmesine
yardimci olarak, yonetim siirecinin politik niteligini azaltabilmektedir (TACSO, t.y: 46).

Cogulcu demokrasiyle yonetilen toplumlarda cesitlilik gosteren STK’larmm toplum
tabanina yayilmasi neticesinde STK’lar arasinda rekabet meydana ¢ikar. Bu rekabet
sayesinde bir grubun digeri iizerinde iistiinlilk kurmas1 minimize edilir ve az sayida STK’nin
baskin hale gelmesi engellenmis olur (Unalmus, 2018: 214-215).

3. Tiirkiye ve AB’de Secimlere Katihm

Secim mekanizmasi, temsili demokrasilerde bireylerin pek cok konuda tercihlerini
dogru bir sekilde beyan etmelerini glivence altinda tutan yegéine sistemdir. Fakat siyasal
katilimin, uzun periyotlarla gerceklestirilen se¢imlerle sinirlandirilmasinin dogru olmadigi
son derece agiktir. Giiniimiizde refah diizeyi yiikselmis iilkelerde bireylerin siyasal alana
katilm diizeyi, se¢cim donemlerinde dahi giderek diismektedir. Bunun en 6nemli sebebi,
temel ihtiyaglarini rahat bir sekilde karsilayan refah toplumu igerisindeki bireylerin rejimin
niteliklerine yonelik bir uzlagi saglamis olmasi ve segimden ortaya ¢ikacak sonucun kendi
hayatlar1 {izerinde ¢ok etkili olmayacagini diisiinmeleridir. Bundan dolay:1 refah diizeyi
yiiksek lilkelerde yasayan bireyler, siyasal tartismalara miidahil olmak yerine, apolitik bir
yaklasim sergileyerek segimlere katilmamayi tercih edebilmektedir. S6z konusu bu
konformist yaklasima siyasal alandaki konularin giderek daha karmasik ve teknik bir
goriiniim kazanmasi da sebep olabilmektedir. Bu baglamda temsili demokrasi ile yonetilen,
refah diizeyi yiiksek, ekonomik yapilanma tarafinda kapitalizmin; demokratik yapilanma
tarafinda ise liberalizmin hakim oldugu toplumlarda siyasal iktidarlarin {ilke sinirlart
icerisinde yasayan bireylerin hayatlarini radikal bigimde etkileyecek reformist degisiklikleri
yapmasi, son derece gii¢ gozilkmektedir (Beris, 2015: 141).

Temsili demokrasi ile yonetilen Tirkiye’nin de 1908’den beri segimleri belli
araliklarla yaptig1 ve 1946’dan beri ¢ok partili demokrasi deneyimini yasadigi gz oniinde
bulunduruldugunda se¢im konusunda bir ge¢misi oldugu iddia edilebilir. Zaman zaman
secime katilim orami diigse de Tiirkiye’de 1950 ve 2015 yillar arasi yapilan se¢imlerde
asagidaki tabloda da goriildiigii iizere katilim ortalamasi %80’in lizerinde seyretmektedir. Bu
oran aym tarihler arasinda Italya’da %87.79, Almanya’da %84.25, Norveg’te %79.96,
Yunanistan’da ise %78.82 civarindadir. Tiirkiye’de se¢ime katilim orani, gelismis Avrupa
iilkeleri ile benzer orandadir. Ancak buradaki temel sorun 1950’den bu tarafa birgok iilkenin
secime katilim ortalamasinin tedrici olarak diisiis gostermesidir (Kiris, 2015: 28-36).
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Tablo 1. Tiirkiye’de 1950 - 2015 déneminde yapilan segimlerde katilma ve temsil indeksleri
secim donemi

Secim Dénemi Katilma Toplamin Temsili Katilanlarin Temsili
1950 0,89 0,89 -
1954 0,88 0,88 0,99
1957 0,76 0,76 0,99
1961 0,81 0,77 0,95
1965 0,71 0,68 0,95
1969 0,64 0,61 0,95
1973 0,66 0,63 0,94
1977 0,72 0,69 0,96
1983 0,92 0,86 0,94
1987 0,93 0,76 0,80
1991 0,83 0,80 0,96
1995 0,85 0,70 0,82
1999 0,87 0,67 0,77
2002 0,79 0,42 0,53
2007 0,84 0,71 0,84
2011 0,83 0,77 0,93

2015/7 HZR 0,83 0,77 0,92
2015/1 KSM 0,85 0,81 0,96

Kirig, 2015: 40

Nitekim OECD verileri de bu tespiti dogrulamakta, 1980°den bugiine orgiite liye
iilkeler arasinda se¢ime katilim oranlarinda ortalama bazda 11 puanlik bir diisiis yasandigi
goriilmektedir (Unalmis, 2018: 54). Aren Lijphart’in makalesinde belirttigine gére Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde 12 iilkede yapilan arastirmaya gore egitim diizeyi, gelir ve sosyal
smiflar ile se¢menlerin secime katilmasi arasinda negatif korelasyon tespit edilmistir
(Lijphart 1997: 3). Se¢imlere katilim oranimin giderek azalmasi, temsili demokrasi ile
yonetilen iilkelerde iktidarin mesruiyetini sorgulanir hale getirmektedir. Bu durum, 6zellikle
radikal demokrasi kuramlar1 ve diger sol demokrasi teorisyenlerinin elestirilerine hedef
olmaktadir. Nitekim Habermas; liberal temsili demokrasilerde, siyasal katilim kanallarinin
acik olduguna yonelik tiim iddialara ragmen bu durumun tam tersinin gegerli oldugunu ve bir
mesruiyet krizi yarattigini iddia etmistir (Beris, 2015: 142). Temsili demokrasideki bu krizin
¢oziilmesine yonelik en 6nemli katilim kanalin1 da STK’lar meydana getirmektedir.

4. Turkiye ve AB’nin, STK’larin Siyasal Alana Katilmina Yaklasim

1980°den sonra sivil topluma yonelik tartigmalar sivil toplumun alan1 ve kapsami ile
ilgili olmaktan ziyade, bu kavramin demokrasilerde dinamizm saglanmasina yonelik tagidigi
rol iizerine odaklanmistir. Bu kapsamda Larry Diamond, demokrasinin halk tabanindan
yukartya dogru yayginlasmasi, siyasi partilere taban olusturmasi ve devlet ydnetenler
iizerinde siirlayict bir mekanizma roliinii oynamasi gibi sivil toplumun birbirinden farkli
farkli fonksiyonlar yerine getirdigini iddia etmistir.

Paul First ise basta STK’lar olmak iizere sivil toplum unsurlarinin demokrasilerde

cogunluk diktatéryasimnin Oniinde vazgecilmez engeller oldugunu ileri siirmektedir (Caha,
2012: 67). Bu gortislerden hareketle STKlarin siyasal siireglere katiliminin AB agisindan da
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Oonem arz ettigi iddia edilebilir. Siyasal katilim alaninda yasanan sorunlar, AB iiyesi ve
iiyelige aday devletler agisindan sorun teskil edebilmektedir. Bu baglamda AB, 27 Eyliil
2017 tarihinde Avrupa Bakanlar Komitesi toplantisinda karar alma siireglerinde sivil katilim
arttirllmasina yonelik olarak yol haritasin1 olusturan “politik karar alma siireglerinde sivil
katilim” baglikli belgeyi kabul etmistir. Belgeye gore Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
acisindan vatandagin karar alma siireclerine katilmasinin demokrasinin esasi oldugu, siyasi
karar alma siireglerinde sivil katilimin bireyler, STK’lar ve genel olarak sivil toplum igin
garanti altina alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Kabul edilen bu belge ile sivil katilim1
miimkiin kilan gerekli kosullar tespit edilmis ve bu kosullarin saglanmasina yonelik AB
iiyesi ve liyelige aday iilkelerin benimsemesi gereken ilkeler belirlenmistir. Belgeye gore
sivil katilmin demokratik Olgiiler icerisinde saglanabilmesi ig¢in politik karar alma
stireclerine dahil olan tiim aktdrler asagida yer alan ilkeler dogrultusunda tesvik edilmeli ve
etkin hale getirilmelidir (Council of Europe, 2017).

a) Giiven ve diiriist iletisime dayali olacak sekilde, tiim paydagslar arasinda karsiliki
saygi gdsterilmesi;

b) Sivil toplum kuruluslarimin gériislerinin  kamu otoriteleri ile tutarli olup
olmamasina bakilmaksizin bagimsizliklarina saygr gosterilmesi;

¢) Karar alma ve hesap verme sorumlulugu olan kamu kurumlarimin makamlarina
saygt gosterilmesi;

d) Aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin saglanmasi;
e) Tiim paydaslara uygun geri bildirim saglanmasi,

) Esitlik ve kapsayiciligi temin etmek igin onlemler alarak daha az ayricalikli ve en
karilgan gruplar da dahil olmak tizere tiim goriislerin duyulmasi ve dikkate alinmasi;

g) Gengler, yashlar, engelliler veya azinliklar gibi belirli oncelik ve ihtiyaglart olan
kisiler de dahil olmak iizere tiim gruplarin cinsiyet esitligi ve esit katuluvminin saglanmasi;

h) Acik bir dil kullanimi ve uygun katilim araglarimin kullanilmast ile erisilebilirligin
saglanmasi: (TUSEV, 2018: 3-5).

Politik karar alma siireclerinde sivil katilimin esaslarinin da belirlendigi bu belgede
sivil katilimin dogrudan STK’lar veya sivil toplum temsilcilerinin goriisleri alinarak, insan
haklar1 ve temel oOzgiirliiklerin korunmasma iliskin sdzlesme ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin igtihatlarina uygun sekilde gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger
taraftan kamu kurumlarimm sivil katilimi planlamasi ve yonetmesi gerektigi belgede
vurgulanmistir. STK’larin karar alma siireglerine katilimina iliskin kullanilan yontemlerin
acikca tamimlanmasi, katilimi kolaylastiracak ve Ozendirecek yontemlerin uygulanmasi
gerektigi, belgede belirlenen esaslar arasinda yer almaktadir(Council of Europe, 2017).
Rehber niteligindeki belgede, STK’lar1 dogrudan ilgilendiren maddeler su sekildedir:

- Kamu otoriteleri, sivil katilim siirecinde STK lar ve genel olarak sivil toplum icin
asirt yiik getirecek uygulamalardan kaginmali ve katilimi kolaylastirmak igin gerekli
onlemleri almalidir.
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- Kamu otoriteleri; bireylere, STK lara veya sivil topluma katilim siirecinde destek
sagladigr durumlarda, katilim siirecinin sonuglarimi herhangi bir sekilde etkilemesini
onleyecek sekilde hareket etmelidir.

- Kamu otoriteleri ve STK lar, sivil katilimi desteklemek yoniinde is birlikleri icin
cerceve anlagmalar yapabilirler.

- Sivil katilimin kapsami ve yontemi giindemde olan mesele ile uyumlu olmalidir.
Kamu otoriteleri; marjinalize edilmis, dezavantajli ve kirilgan gruplar da dahil olmak iizere,
miimkiin olan en genis sekilde katilimi tesvik etmelidir.

- Kamu otoriteleri, istisnai kogullar gerektirmedigi siirece ve agik bir
gerekgelendirme olmaksizin, baslatilan sivil katilim siireci tamamlanmadan kesin bir karar
vermemelidir (TUSEV, 2018: 4-5).

Uye devletlerin mevcut yasa ve kurallarini, bu belgede belirlenen esaslarla uyumlu
hale getirmesi gerektigi de belge icerisinde ayrica vurgulanmistir(Council of Europe, 2017).
Sivil katilim olmaksizin temsili demokrasinin gercek demokrasiye doniigemeyeceginin
farkinda olan AB, sec¢imle is basina gelmis iktidarlarin aldigi kararlarin demokratik
mesruiyetinin saglanmasi ve aksi bir durumun s6z konusu olmamasi igin sivil katilimi
onemsemektedir. AB, demokratik ve seffaf bicimde yapilan segimlerin yani sira, sivil
katilimi1 da temsili demokrasinin aksiyomlari arasinda gordiigiinii bu belgeyle beyan etmistir.

AB tiyelik siirecinin etkisiyle Tiirkiye’de de sivil toplum ve kamu is birliginin daha
yogun bi¢cimde tartisildigi ve bu alana yonelik diizenlemelerin arttigi gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’de  ulusal diizeyde STK’larin yasa yapim siireglerine katilimi, 2006 yilinda
yirirliige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile
diizenlenmistir. Bu Yonetmelik, mahalli idarelerden STK’lara kadar son derece genis bir
sivil toplum tanimi yaparak yasa yapim siireglerine katilim saglayacak oOrgiitleri
sinirlandirmamistir. Yasama siirecinin TBMM’deki asamasinda da sivil toplum katilimi
ihtisas komisyonlarimin ¢alismalarina katilimla smirlandirilmig ve uygulama, komisyon
baskanlarinin inisiyatifine birakilmigtir. Bu durum STK’larmm yasa yapim siireclerine
katilimini, bireylerin keyfiyetine tabii hale getirmektedir. Diger taraftan “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” da kamu kurumlarinin stratejik diizeydeki planlarini katilimet
olarak hazirlamalarina iliskin bir diizenleme getirmekte, “Kamu Iidarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” de bu siiregte STK’larm
katilimini saglamay1 ve katkilarini almay1 gerekli kilmaktadir. Fakat STK’larin siirece nasil
katilacagr ve bu katilmin ilkeleri, yontemi ve araglari gibi unsurlar belirtilmedigi icin,
katilim siireci pratikte son derece sinirl diizeyde kalmaktadir (Altintas, 2015: 9).

Tirkiye’de STK’larin siyasal karar alma siireglerinde dogal ve esit ortaklar olarak
sayllmadigr ve katilimlarmin genellikle kamu kurumlarinin davetiyle tek yonlii olarak
gerceklestigi goriilmektedir (TUSEV, 2015: 49). Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye
yonelik yayinlanan ilerleme raporlarinda da kamu politikalarinin belirlenmesi ve yasa yapim
sireclerinde STK’larin aktif katilimina imkan saglayacak yapisal mekanizmalarin
bulunmadig siklikla vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de STK’lara iliskin mali altyapida da birtakim eksiklikler bulunmaktadir.
STK’lar i¢in gesitli vergi istisnalart mevcut olmakla birlikte, bu konuya dair biitiinsel bir
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yaklasim s6z konusu degildir. Mevcut uygulamalar kar amaci tagimayan ve kamu yararina
calisan STK’lara mali yiikler getirmeyi siirdiirmektedir. Tiirkiye, STK’lar acgisindan vergi
tesvikleri gibi destekler saglamak yerine gogunlukla orantisiz muhasebe uygulamalariyla
STK’larin mali yonetimini zorlagtirmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de tiizel kisilerin vergi
muafiyeti tasiyan vakiflara ve kamu yarart statiisii bulunan derneklere yaptigi bagislarda
uygulanan vergi indirimi %5’tir. Bu oranin AB iilkelerindeki ortalamasi %10’dur. Vergiden
muaf vakif ve kamu yararina ¢alisan dernek statiisii, ¢esitli kanunlarla belirlenmis olmasina
ragmen bu statii, ¢ok az sayida STK’ya net olmayan kriterler 6l¢iisiinde Bakanlar Kurulu
tarafindan verilmektedir. Kamuya yararli oldugu halde bu statiiyii alamadigi igin birgok
dernek, mali zorlukla kars1 karsiya kalabilmektedir. Derneklerle ilgili yasal ¢ergevenin halen
birtakim eksikleri olmasi, goniilliiliik esasinin ve kamuya yararli dernek statiisiiniin
belirleniginin netlik kazanmamasi ve derneklere yapilan maddi yardimlara yonelik vergi
indiriminin AB iilkelerine gore diisiik tutulmasi, STK’larin biiyiik bir ¢ogunlugunu meydana
getiren derneklere dair sorun alanlar1 olarak belirmektedir. Bu durum Avrupa Komisyonu
tarafindan da elestirilmistir (TUSEV, 2015: 66-67).

STK’larin 6zel bagislar ve sponsorlara yonelik 6zel diizenlemelere sahip olmamasi,
STK’larin ¢ogunu genellikle uluslararasi nitelikli kamu projelerindeki hibelere bagimli
yapmaktadir. STK’larm Tiirk toplumunun dikkatini ¢ekmesi ve lobicilik giiciinii
artirabilmeleri i¢in mali destege ihtiyaclari s6z konusu olabilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2013: 11-12).

Tirkiye’de STK’larin siyasal alana katilimima dair sorunlar, sadece hukuki
diizenlemeler ile ilgili degildir. STK’larin kendi i¢ yapilanmalarindaki bozukluklar da
katilim sorununun olugmasinda etkilidir. STK’larin bir kismi ¢ok sayida mensubu olmasina
ragmen karar alma siireglerinde tek kisilik bir 6rgiit gibi calisabilmektedir. Bir bagka sekilde
ifade edilecek olursa her tiirlii liderlik ve idari islemlerin, tek kisinin inisiyatifi altina girmesi
s06z konusu olabilmektedir. STK’larin siyasal alanda karar alma siireclerinde kurdugu etki,
her zaman STK iiyelerinin ¢ogunlugunun mutabakata vardig1 yonde olusamamaktadir. Kimi
STK’lar mensuplariin ¢ogunun isteginden ziyade yonetici ¢ekirdek kadronun menfaatleri
dogrultusunda pozisyon alabilmektedir. Bu durum STK’lar1 meydana getiren tiyelerin ve
taraftar kitlelerin istekleriyle siyasal alanda alinan kararlarin arasindaki farkin artmasina yol
acmaktadir. Temsili demokrasilerde alinan kararlarin mesruiyetini saglayan ve cogulcu
yaplyl ayakta tutmaya yonelik araci rolii iistlenen STK’larin kendi iglerinde katilimei
olmamasi bu kuruluslarmn asli 6zelliklerini kaybetmelerine yol agmaktadir (Unalmis, 2018:
76).

Tirkiye’de STK’lara yonelik olumsuz durumlarin yani sira birtakim olumlu
gelismeler de yasanmaktadir. Tiirkiye’de kamu ve STK arasindaki iligkileri gelistirmek ve
denetlemekten sorumlu bir kamu kurulusu bulunmamaktadir. Ancak kamu kurumlari ¢atist
altinda sivil toplum ve STK’larla iligkileri gelistirmeyi kendisine misyon edinmis birimler
yer almaktadir. Ornegin, AB Bakanlig1 biinyesinde kurulan Sivil Toplum Iletisim ve Kiiltiirel
Isler Bagkanlig, AB iiyelik siirecinde STK’lar ile birlikte dzel sektdriin, yerel ydnetimlerin
ve Universitelerin AB siirecine iligkin Oneri ve goriislerini toplamak ve siirece sivil toplum
katilim1 saglamaktan sorumludur. Bir diger olumlu 6rnek de 2013 yilinda hayata gegirilen
Genglik ve Spor Bakanligi bilinyesinde kurulan Genglik Hizmetleri Miidiirliigiine bagh
STK lar ile Iligkiler Dairesi Baskanligidir. 2012 yilinda hayata gegirilen Kamu Denetgiligi
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Kurumu da STK’lardan gelen her tiirlii bagvuruyu bireysel bagvurular gibi kabul etmektedir
(TUSEV, 2015: 47- 49).

Stratejik planlarin gelistirilmesi ve c¢esitli bakanliklarin STK’larla fikir teatisinde
bulunmalari, yasama siireglerinin mesruiyeti agisindan énem arz etmektedir. Son donemde
Tiirkiye’de de bazi bakanliklar ve kamu kurumlarmin STK’larla istisare yOntemine
basvurma girisimlerinde hizli bir artis gézlemlenmektedir. Bu baglamda Dernekler Dairesi
Baskanliginin, Yardim Toplama Kanunu’na yonelik tasarisina iliskin STK’larla yapmis
oldugu is birligi yakin donemde STK’larin siyasal alana katiliminda gergeklesen énemli bir
ornektir. Dernekler Dairesi Bagkanligi, Yardim Toplama Kanunu taslagini yayinladiktan
sonra STK’lardan taslaga iliskin bir ay icerisinde goriis belirtmelerini talep etmistir. Daha
sonra Nisan 2013’te revize edilmis kanun taslagini1 web sitesinden duyurarak bir ay siiren iki
danisma siirecini baslatmustir. Bu siiregte STK’lar tarafindan ileri siiriilen fikirler ve
sikayetler degerlendirilerek konuyla ilgili STK’larin davet edildigi bir tanisma toplantisi
diizenlenmis ve bu toplantidan sonra Temmuz 2013’te revize edilmis Yardim Toplama
Kanunu taslagi, Dernekler Dairesi Bagkanliginin web sitesinde yaymlanmigtir. STK’larla
ilgili benzer bir siire¢ Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinda
yiriitilmistir. 5 Haziran 2012 tarihinde Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelgede,
katilime1r demokrasinin bir geregi olarak Kalkinma Bakanligi onderliginde sivil toplumun,
0zel sektorlin, akademinin ve kamunun temsil imkani1 buldugu ihtisas ¢alisma
komisyonlarinin kurulmasi hedeflenmistir. Daha sonra bu genelgeye uygun bicimde bolgesel
ve sektorel konulara yonelik calismak iizere 66 uzmandan olusan bir komisyon meydana
getirilmistir. Onuncu Kalkinma Planinda sivil toplum ve 6zel sektor temsilcisi kuruluslarimin
yani sira ii¢ binden fazla akademisyen ve kamu c¢alisan1 komisyonlara katki saglamstir.
Planin olusturulma asamasinda yedi binden fazla kisinin goriisii alinmistir (TUSEV, 2015:
59-62).

5. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Temsili demokrasilerde bireylerin se¢im donemleri haricinde siyasal alanda karar
alma siireglerine yeterli diizeyde katilim saglayamamasi, alinan kararlarin mesruiyetini
sorgulanir hale getirmekte ve demokratik isleyisi tehlikeye sokmaktadir. Bu c¢aligmada
temsili demokrasinin siyasal katilimda aksayan yonlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu sorunun
Tirkiye’deki STK’larin siyasal alana katilimi iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de ve AB’de bu sorunun giderilmesine ydnelik
STK’larin karar alma siireclerindeki etkinligini ortaya c¢ikarmak, makalenin amacim
meydana getirmektedir. Bu makale, Tiirkiye’nin siyasal katilim alaninda STK’lara yonelik
yapmas1 gerekenleri belirginlestirdiginden bu alandaki boslugun doldurulmasina katki
saglamaktadir.

6. Arastirmanin Yontemi

Temsili demokraside siyasal katilim alaninda yasanan sikintilar ve bunu gidermeye
donitk STK’larmn iistlendigi roller, arastirma evrenini meydana getirmektedir. Bu sebeple
calisma niteliksel Gzellik tasiyan bir arastirmadir. Bu calismada, temsili sistemde ortaya
¢ikan sorunlar; uygulamada ve kuramsal diizeyde tespit edilmistir. Bu sorunun ¢oziimiine
yonelik STK’larin iistlendigi roller ve Tiirkiye’de STK’larin siyasal alana katilimina iliskin
yapilan bir¢ok c¢alisma analiz edilmistir. Diger taraftan Avrupa Birligi’nin STK’larin siyasal
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alana katilimina nasil yaklagtig1 ele alinarak, Tiirkiye ve AB’nin bu konuya bakis agisindaki
fark ortaya konmaya calisilmistir. Arastirmanin anlagilabilir kilinmasi ve siirlandirilmasi
icin STK’larin sadece siyasal alana katilimda yasadigi sorunlara deginilmis, diger alanlara
girilmemistir.

7. Bulgular ve Tartisma

Bu calismada temsili demokraside siyasal katilim sorununa yonelik bircok bulgu
tespit edilmistir. Temsili demokrasiyi siyasal katilim agisindan ele alan ¢alismalar mevcuttur
ancak siyasal katilim sorununun ¢o6ziimiinde STK’larin iistlenebilecekleri rollere vurgu
yapilmast ve bu alana yonelik AB’nin ve Tirkiye’nin yaklasiminin incelenmesi, bu
calismay1 digerlerinden ayiran temel farki meydana getirmektedir. Tiirkiye’de STK’larin
yasadig1 sikintilari TUSEV, TACSO gibi cesitli STK’lar raporlar hazirlayarak incelemis
ancak bu sorun, temsili demokrasinin agiklartyla iliskilendirilmemistir. Benzer bir durum,
AB’nin Tiirkiye’ye yonelik hazirladig ilerleme raporlarinda da s6z konusudur. Bu ¢aligmada
siyasal katilim sorununu dogru tespit edebilmek adina Tiirkiye ve AB igerisinde yer alan
iilkelerin gectigimiz yillarda secimlere katilim oranlar1 incelenmis ve bu oranlarin
ortalamasinin diistigli tespit edilmistir. Belirli zaman araliklariyla yapilan se¢imlere katilim
dahi demokratik igleyis i¢in yeterli goriilmezken bu oranin diisiis gdstermesi siyasal katilim
sorununun AB flyesi lilkeler ve Tiirk demokrasisi agisindan bir tehlike olarak belirdigine
isaret edilmistir. Bu sorunun giderilmesine yonelik Tiirkiye’nin ve AB’nin STK’lara
yaklasimi makalenin cevabimi aradigi problem ciimlesini meydana getirmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de STK’larin siyasal alana katilimda heniiz baglangi¢ asamasinda oldugu
tespit edilmis ve bu alanda Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmesinin Tiirk demokrasisine
saglayacagi katkiya vurgu yapilmistir.

Sonuc¢

Giiniimiizde birgok elestirinin odaginda olmasina ragmen temsili demokrasinin halen
en yaygin sekilde kullanilan demokrasi modeli olmasi, onu siyasal katilimi 6n plana ¢ikaran
diger demokrasi modelleri ile etkilesim halinde olmaya zorlamaktadir. Bu etkilesim;
miizakereci veya Orglitsel demokrasinin, temsili demokrasi yerine ikame edilebilecegi anlami
tasimamaktadir. Ciinkii radikal demokrasi modelleri olarak da adlandirilan bu modellerin,
siyasal katilimi genigletmenin yani sira uzlagmasi miimkiin olmayan gruplar karsi karsiya
geldiginde nasil miidahale edecegi, belirsizligini korumaktadir.

Temsili demokrasi ile idare olunan iilkelerde, halkin sadece se¢im donemlerinde
siyasal alana katilimi, oy ¢okluguna dayali olarak kararlarin belirlendigi ¢ogunluk diktasi
riskini ortaya ¢ikarabilmektedir (Tekeli, 2012: 43). Halkin tamaminin bireyler diizeyinde
karar alma siireclerine katilimi pratikte miimkiin olmadigindan, bu asamada toplumun belirli
kesimlerini temsil eden STK’lar, siyasal katilim sorununun ¢oziimiine katki saglayacak
aktorler olarak belirmektedir.

Temsili sistemin siyasal katilim hususunda aciklarimin farkina varan ve modern
cagimm ruhuna uygun sekilde demokratik ve mesru bir yOnetimin siirdiiriilmesini
onceliklendiren birgok devlet, STK’larin siyasal alanda karar alma siireglerine katilimini
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda son donemde AB de iliye ve aday iilkeleri baglayici
nitelikte yasal ¢ergeveler olusturma gayreti igerisine girmistir. Temsili demokrasinin siyasal
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katilim alanindaki agiklari, temsili demokrasi ile yonetilen Tirkiye i¢in de gecerlidir.
Tirkiye ise STK’larin karar alma siireglerine katilimini saglamaya yonelik yasal alandaki
eksikliklerini tam olarak giderememis, kamu kurumlariyla STK’larin senkronize bigimde
calismasini saglayan bir kurulusu halen hayata gegirememistir.

Tirkiye’de STK’larin siyasal alanda karar alma mekanizmalaria katilimi hala
bircok kurumun kendi inisiyatifi ¢ercevesinde gerceklestirilmekte, yasalarin uygulanmasi
noktasinda bir zafiyet gozlemlenmektedir. Tirkiye’deki uygulamalarin  biitiini
degerlendirildiginde STK’larin kamu politikalarinin belirlenmesi ve her tiirlii siyasa yapim
stirecinde katilim basamaklarindan istisare asamasinda bulundugu sonucuna ulasilmaktadir
(Bulut, Akin ve Kahraman, 2017: 23-38). Bu sorun AB ilerleme raporlarinda da Tiirkiye’ye
yonelik elestirilerin odaginda yer almaktadir. Tiirkiye’nin belirli konular {izerinde
uzmanlagsmis STK’larin sayisini arttirmaya ve bu kuruluslarin uzun siire ayakta kalmalarim
saglayacak yasal altyapiyr hayata gecirmeye ihtiyaci vardir. Ote yandan STK’larin kendi
icerisindeki demokratik isleyiginin denetimi, tam olarak saglanmalidir. AB {yeligi
gerceklesmese bile Tiirkiye’nin birligin STK’lara yonelik belirledigi kriterlere uyum
saglamasi, Tiirk demokrasisinin gelisim seyrini etkileyecek ve secilmis yoOnetimlerin
demokratik mesruiyetini tesis edecek en dnemli unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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