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Oz: Hiikiimet sistemi tercihi biiyiik olgiide bir siyasi tercihtir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde (KKTC) kabul edilen hiikimet sistemi de bir siyasi tercihin
sonucudur. Fakat KKTC’nin hiikiimet sisteminin ne olduguna iliskin bir fikir
birliginden bahsedebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle 6ncelikle KKTC nin hiikiimet
sisteminin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ¢calismada KKTC’ nin hiikiimet sisteminin
neden parlamenter sistemden ziyade yari1 baskanlik sistemine daha c¢ok benzedigi
oncelikli olarak incelenmistir. KKTC’de 1985 tarihinden itibaren uygulanan hiikiimet
sisteminden kaynakli ortaya ¢ikan cesitli sorunlar baskanlik sistemine gecilmesi
talebinin yiiksek bir sesle ifade edilmesini saglamaktadir. Hiiklimet sistemi degisikligi
tartismalarina yer verilen bu ¢alismada KKTC’de yasanan problemlerin ¢oziimii igin
hiikimet sisteminin degistirilmesinden 6nce ilgili problemlere iliskin bazi tedbirler
alinmasi gerektigi tespit edilmistir. Calisma kapsaminda bir kimsenin ka¢ defa
Cumhurbagkani segilebileceginin belirlenmesi, Bakanlar Kurulunun kurulmasimin

kolaylastilmasi gibi 6nerilerde bulunulmustur.
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THE GOVERMENTAL SYSTEM OF TRNC:

THE DISCUSSIONS AND SOLUTION PROPOSALS
Abstract: The choice of a governmental system is a political choice. The accepted
Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) is the result of a political choice. But
there is no consensus about what is the governmental system of TRNC. Therefore,
firstly governmental system of TRNC should be determined. In this article, it is
primarily examined why the governmental system of TRNC is more like the semi-
presidential system than the parliamentary system. Various problems are emerging from
the governmental system implemented in TRNC since 1985. This situation causes to
demands for a transition to the presidential system. In this context, the discussions
regarding the presidential system are included in this study. In this article, it has been
determined that some measures should be taken before the governmental system is
changed to solve the problems in TRNC. Within the scope of work, suggestions such as
determining how many times one can be elected as the President and facilitating the
establishment of the Council of Ministers were made.

Keywords: Parliamentary System, Semi-Presidential System, Presidential System,
Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC).

GIRIiS

Yiirlitme organinin yapisinin nasil oldugu, ytiriitme organinin nasil kuruldugu ile
yasama ve ylriitme organlarinin birbirleriyle iliskisi bir devletin hiiklimet sisteminin
belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerdir. Hiikiimet sistemi tercihi biiytlik Olctlide siyasi bir

tercih olmakla beraber tarihi nedenlerle de ilgilidir. Bu nedenle devletler farkli hilkkiimet

sistemlerini tercih etmektedirler.

15 Kasim 1983 tarihinde kurulusu ildn edilen Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin (KKTC) hangi hiikimet sistemi ile yonetildigi hususu tartismalidir.
Uzun bir siire parlamenter sistemin anavatan Ingiltere’nin sémiirgesi olan ve 1985
tarihli Anayasasinda 1982 Tiirk Anayasasiyla énemli benzerlikler bulunan KKTC’de
parlamenter sistemin uygulandiginin diisiiniilmesi tabiidir. Fakat yukarida da belirtiligi

tizere KKTC’nin hiikGimet sisteminin tespiti ayrica bir incelemeyi gerektirmektedir.

KKTC Anayasasimnin ve uygulamanin incelenecegi bu calismada KKTC’nin
hiiklimet sisteminin neden yar1 baskanlik sistemi olarak nitelenebilecegi agiklanmaya
calisilacaktir. Bu nedenle ¢aligmanin ilk boliimiinde yar1 baskanlik sisteminin genel
Ozellikleri tlizerinde durulacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde KKTC’nin hiikimet
sistemi tespit edilerek son boliimde KKTC’de yasanan bagkanlik sistemine iliskin

tartismalara ve konuya iliskin 6nerilere yer verilecektir.
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1. YARI BASKANLIK SiSTEMi

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri olarak adlandirilan hiikimet sistemleri arasinda
parlamenter sistem ve bagkanlik sistemleri geleneksel olarak sayilmaktadir. Bu klasik
yaklasimdan ilk ciddi ayrilik, Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger tarafindan 1980
yilinda yayimlanan ve “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti™!
bashigiyla Tiirkceye terclime edilen makale ile s6z konusu olmustur.2 General De
Gaulle’lin Cezayir’de ortaya ¢ikan ayaklanmay1 bastirmak tizere parlamento tarafindan
1958’de goreve cagrilmasi sonrasinda De Gaulle Bagbakan olarak gdreve baslamistir.
Parlamento kanun ve anayasa yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna devretmistir.
Parlamentonun yetkilerini Bakanlar Kuruluna devrederken koydugu sartlar arasinda
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi esast da yer almistir.3 Ayrica
Cumbhurbagkaninin parlamentoyu feshedebilme imkanina kavusturulmas: gerektigi de
ifade edilmistir.4 De Gaulle’iin etkisiyle Fransa Anayasasinda 1962 yilinda yapilan
degisiklikler ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan genel oyla seg¢ilmesi esasi
benimsenerek Cumhurbaskanina Onemli anayasal yetkiler verilmistir.5 Boylelikle
Fransa’nin hiikkiimet sistemi parlamenter sistemden uzaklagmis ve yar1 bagkanlik sistemi

olarak adlandirilmaya baslanmistir.6
1. 1. Yar1 Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Yar1 bagkanlik sisteminin {i¢ temel 6zelliginin oldugu ve asagida yer verilen bu
tic Ozelligi tastyan bir siyasi rejimin yar1 bagkanlik sistemi olacagi Duverger tarafindan

ifade edilmistir:
1. Cumhurbagkaninin halkin oyuyla se¢ilmesi

2. Cumhurbagkaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi

! Makalenin Tiirkge terciimesi i¢in bkz. Maurice Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar
Baskanlik Hiikiimeti”, Devlet ve Hukuk Uzerine Yazilar, der. Mehmet Turhan (Ankara: Gilindogan
Yayinlari, 1996), 68-97.

2 Nur Ulusahin, “Kuvvetler Ayriligi ve Yasama-Yiiriitme His}dleri”, Tiirkiye'de Siyasal Yasam: Diin,
Bugiin, Yarin, der. Mehmet Kabasakal (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016), 46.

3 Hiidai Sencan, “Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Bagkanlik Sistemi”,
Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanhk Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), ed.
Havvana Yapici Kaya (Ankara: TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, 2015), 38; Abdurrahman Eren,
Anayasa Hukuku Ders Notlart (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku) (Istanbul: On ki Levha Yaymecilik,
2018), 261.

4 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 261.

5 Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tirkiye”, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi,
Aydin Zevkliler’e Armagan, Cilt I (2013), 835.

6 Ender Ethem Atay, “Yar: Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”, Kamu Hukuku Arsivi 2
(Haziran 1999), 141.
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3. Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun yiiriitmede yer almasi.”

Melez bir sistem olarak nitelenen yari baskanlik sistemi hem bagkanlik
sisteminin hem de parlamenter sistemin o6zelliklerini iizerinde tagimaktadir. Genis ve
onemli yetkilere sahip olan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yoniiyle
baskanlik sistemine benzeyen yar1 bagkanlik sistemi, yasama organindan kaynaklanan
ve dogdugu yer olan yasama organinin giivenine dayanmak zorunda olan ve yasama
organina karst sorumlu olan Bakanlar Kuruluna sahip olmasi bakimindan ise
parlamenter sisteme benzemektedir.8 Duverger’in Georges Vedel’den yaptig1 alintida
Fransa’da uygulanan yar1 bagkanlik sisteminin baskanlik sistemi ve parlamenter
sistemin bir sentezi olmadigi, bu iki sistem arasinda sirayla bir degisimin s6z konusu
olacagi belirtilmistir. Benzer bir degerlendirme Giovanni Sartori tarafindan da
yapilmistir. Sartori, Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik sistemine iliskin ylriitme
organinda yasanacak kombinasyon degisikliklerinin ylirlitmenin basini1 degistirecegini

belirterek yar1 bagkanlik sisteminin karma bir sistem oldugunu ifade etmektedir.10

Yar1 baskanlik sisteminde yiirlitme organi Cumhurbaskani ile Basbakan ve
Bakanlar Kurulundan olusmakta olup “iki bagl” bir yapiya sahiptir.!! Yiirlitmenin
birinci kanadini olusturan halkin oyuyla se¢ilmis Cumhurbaskani ile yiirtitmenin ikinci
kanadini olusturan parlamentodan dogan ve parlamentoya kars1 sorumlu olan Bakanlar
Kurulunun varlig1 diializme yol agmaktadir.!? Bu durum ytiriitme icerisinde ikili iktidar
veya ikili otoriteyi s6z konusu kilmaktadir.!3

Yar1 baskanlik sisteminin Onemli oOzelliklerinden birisi Cumhurbaskaninin,
parlamenter sistemdeki Cumhurbaskaninin aksine sembolik bir hakem roliiniin 6tesinde
yetkilerle donatilmis olmasidir. Bu yetkilerin en o©nemlisi Cumhurbagkaninin
parlamentoyu feshedebilmesinin miimkiin olmasidir.'4 Halkin genel oyuyla goreve

gelen Cumhurbaskani, parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanina gore daha fazla

7 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, 69.

8 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Bagskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme (Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002), 92.

9 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, 96.

10 Aktaran: Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2017), 462; parlamenter
sistem ile bagkanlik sisteminin iki ana tip olarak nitelendirildigi, 1958 tarihli V. Cumhuriyet Fransa
Anayasasinda 1962 tarihinde yapilan degisikliklerle kurulan yari bagkanlik sisteminin ise bu iki ana tipin
ozelliklerinden bazilarini iizerinde tasiyan bir karma tip olarak degerlendirildigine iliskin bkz. Ergun
Ozbudun, “Hiikimet Sistemi Tartigsmalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51, (2013), 207.

11 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011),
585-586; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 462.

12 Duverger, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, 78.
13 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 462.

14 Ulusahin, “Kuvvetler Ayrilig1 ve Yasama-Yiiriitme iligkileri”, 47.
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hukuki ayricaliklara sahip bulunmaktadir. Yar1 baskanlik sisteminin prototipi niteliginde
olan Fransa’da halkin genel oyuyla se¢ilmis olmasi nedeniyle halkin temsilcisi
konumuna gelen Cumhurbaskaninin Bagbakan ve bakanlarin karsi imzasina gerek
olmaksizin parlamentoyu feshedebilmesi miimkiindiir.!> Fakat Fransa Anayasasi 12.
maddesinde Cumhurbaskaninin, Bagbakan ve Meclis Baskanlarinin goriistinii aldiktan
sonra parlamentoyu feshedebilecegi kuralini benimsemistir. Cumhurbaskaninin
parlamentoyu feshetmesi halinde parlamento seg¢imleri yenilenecektir.
Cumbhurbagkaninin, parlamento se¢imini izleyen bir yillik siire i¢erisinde parlamentoyu
feshedebilmesi ise Anayasa tarafindan yasaklanmistir.!¢ Fesih mekanizmasi, sistemde
yasanacak kilitlenmeleri agmay1 ve yiiriitmenin istikrarsizligi problemini gidermeyi

amaclamaktadir.!”

Parlamenter sistemin aksine yari1 bagkanlik sisteminde Bakanlar Kurulunun
toplantilarina Basbakan degil, Cumhurbaskan1 baskanlik etmektedir. Fransa
Anayasasinin 21. maddesine gore Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan verilecek agik
bir yetkiye dayanarak ancak istisnai hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilir.
Bagbakanin Bakanlar Kuruluna yapacagi baskanlik Cumhurbagkanina vekaleten olup
belirli bir giindem i¢in s6z konusu olacaktir.!8 Dolayisiyla Bakanlar Kuruluna
Cumhurbaskaninin baskanlik etmesi kural, Bagbakanin baskanlik etmesi ise istisnadir.
Parlamenter sistemde ise bu durum tam tersidir.!® Fransa Anayasasinin 21. maddesi
Bagbakanin hiikiimetin faaliyetlerini yonettigini belirtmistir.2 Bu kural Bagbakanin
hiikimeti yonetmedigi anlaminin c¢ikarilmasin1 gerektirmektedir.2! Hiik(imetin

yonetilmesinden Cumhurbaskaninin sorumlu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Yar1 bagkanlik sisteminin ayirt edici oOzelliklerinden bir digeri ise
Cumbhurbagkaninin siyasi sorumsuzluguna karsilik Bakanlar Kurulunun, igerisinden
ciktigt yasama organinin giivenine dayanmasidir. Bakanlar Kurulunun goérevde
kalabilmesinin yasama organinin giivenini gerektirmesi Bakanlar Kurulunun yasama
organina karst sorumlu olmast sonucunu dogurmaktadir.22 Bakanlar Kurulunu kurmakla
gorevli kisi Cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani, Basbakan

atamasinda serbestce hareket edebilme imkanina sahip degildir. Clinki

15 Atay, “Yar1 Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”, 142.
16 Fransa Anayasasi, m. 12.

17 Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tirkiye”, 832.

18 Fransa Anayasasi, m. 21.

19 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 262.

20 Fransa Anayasasi, m. 21.

21 Demir, “Yart Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, 836.

22 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 262.
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Cumbhurbagkaninin Bagbakan olarak atayacagi kisinin goreve baslayabilmesi icin
parlamentodan gilivenoyu almasi gerekmektedir. Bu nedenle Cumhurbaskani,
parlamentodan giivenoyu alamayacak bir kimseyi Basbakan olarak atamayacaktir. Aksi
takdirde parlamentonun dagitilmasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica Cumhurbaskaninin
Basbakani1 gorevden alabilmesi de miimkiin degildir. Bagbakan ancak istifa etmesi
halinde gorevinden uzaklastirilabilecektir.2?> Bakanlar Kurulunun goreve baslarken
parlamentonun giivenoyunu almasi gerektigi gibi gorevi esnasinda da giivensizlik
oyuyla gérevden almabilmesi de miimkiindiir.24 Ozellikle parlamento ¢ogunlugu ile
Cumhurbagkaninin ayni siyasi partiye mensup olmasi halinde parlamentoda yapilacak
giivensizlik oylamasi ile Bakanlar Kurulunun gorevden alinabilmesi miimkiin

olabilmektedir.25

Yar1 baskanlik sisteminde Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler
haricindeki tiim islemleri Bakanlar Kurulunun karsi imzasma tabi tutulmustur.26
Dolayisiyla kars1 imza kuralina tabi olan Cumhurbaskaninin islemlerinden

Cumbhurbagkani degil, karsi imza sahibi Bagbakan ve bakanlar sorumlu olacaktir.

Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, yasama ile ylriitme organlar1 arasinda soz
konusu olabilecek kilitlenmeleri, bu iki organ arasinda zorunlu bir uzlagma arayisina
girerek engellemeyi amaglamaktadir.2’ Fakat Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulunun
farkli siyasi partilere mensup olmasi yiiriitme icerisinde Onemli problemlerin
yasanmasina neden olabilmektedir. “Kohabitasyon” olarak adlandirilan birlikte yasama
durumunda pargali hiikiimet yapisi s6z konusu olmaktadir. Kohabitasyon donemlerinde
Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulunun farkli siyasi egilimlere sahip olmalar1 siyasi
tikanikliklara yol agmakta ve hatta yerlesmis bir demokrasiye sahip olmayan devletler
bakimindan antidemokratik miidahalelere zemin hazirlamaktadir.28 Yar1 baskanlik
sisteminin prototipi olan Fransa’da 1986-1988 ile 1993-1995 yillar1 arasinda sorunlu
kohabitasyon doénemleri yasanmistir. Farkli siyasi egilimlere sahip Francois
Mitterand’in Cumhurbagkani, Jacques Chirac’in ise Bagbakan oldugu 1986-1988 yillar
arasindaki kohabitasyon donemi Cumhurbaskani Mitterand’in parlamentoyu feshetmesi
sonrasinda yapilan segimler ile yeni parlamento aritmetiginin ortaya ¢ikmasi neticesinde

¢Oziime kavusturulmustur. Fransa’da 1993-1995 yillarinda yasanan diger kohabitasyon

23 Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, 836.

24 Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, 832.

25 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 263.

26 Sencan, “Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Cozlime: Fransa’da Yar1 Baskanlik Sistemi”, 89.

27 Demir, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, 832.

28 Kasim Erdem, “Yari-Baskanlik Sistemi: Teori, Pratik ve Tartismalar”, Karsilastrmali Hiikiimet

Sistemleri: Yari-Baskanhk Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), ed. Havvana Yapic1 Kaya
(Ankara: TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, 2015), 5.
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donemi ise farkli siyasi egilimlere sahip Cumhurbaskan1 Mitterand ile Bagbakan Eduard
Balladur arasinda yasanmistir. Bu donem 1995 yilinda yapilan se¢imler sonucunda
Cumhurbagkaninin degismesi ile nihayete ermistir. 1997 yilinda yapilan genel segimler
sonrasinda Bagbakanlik gorevine gelen Lionel Jospin ile Cumhurbaskani Chirac’in
farkli siyasi egilimlere sahip olmalarina karsilik 2002 yilina kadar biiylik Olciide

sorunsuz bir sekilde gorevde olduklar1 gézlemlenmistir.2°
2. KKTC’NIN HUKUMET SISTEMI

15 Kasim 1983 tarihinde kurulusu ilan edilen KKTC’nin hangi hiikGimet sistemi
ile yonetildigine iliskin bir fikir birliginin s6z konusu oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir. KKTC Cumbhuriyet Meclisi Eski Baskan1 Ismail Bozkurt, “KKTC’nin siyasal
yapisi, Cumhurbaskani’n1 dogrudan halkin segtigi katiksiz parlamenter sistemdir’30
iddiasim1 1ileri siirerken Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)
tarafindan hazirlanan bir raporda KKTC’nin hiikimet sisteminin yar1 baskanlik sistemi
oldugu3! ifade edilmektedir. Benzer bir yaklasim KKTC’de daha sonra Basbakanlik
gorevi de yapacak olan Tufan Erhiirman’in 2011 tarihli bir kitabinda da goriilmektedir.32
1985 Anayasasinin KKTC’ye hangi hiikimet sistemini getirdigine iliskin bir fikir
birliginin s6z konusu olmamasi oncelikle KKTC’de uygulanan hiikiimet sisteminin ne
oldugunun tespit edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle bu bolimde KKTC’nin
yasama ve ylriitme organlarinin nasil diizenlendigi incelenecek olup ilk bdliimde yer
verilen yar1 baskanlik sisteminin temel Ozellikleri ile KKTC’nin hiikiimet sistemi
arasindaki benzerlikler tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Boylelikle KKTC’nin hiikiimet
sistemi kategorizasyonunda neden yar1 baskanlik sistemleri arasinda gosterilmesi

gerektigi ortaya konulacaktir.
2. 1. KKTC’de Yasama - Yiiriitme Tliskileri

KKTC Anayasasinin 4. maddesine gore “Yasama yetkisi, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti halki adina Cumbhuriyet Meclisinindir”.33 KKTC Anayasasinin 77.

29 Yazici, Baskanlik ve Yari-Bagskanlik Sistemleri, 100.

30 fsmail Bozkurt, “KKTC’nin Siyasal Yapisi, Cikmazlari ve Coziim Onerileri”, 2013 Kuzey Kibris
Gelecegin Pldnlanmasi”, ed. Soyalp Tamgelik (Ankara: Eko Avrasya Yayinlari, 2014), 67.

31 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal
Gozden Gegirme Calismasi (Ankara: TEPAV Yaynlari, 2013), 21.

32 Tufan Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi? -KKTC de Hiikiimet Sistemi Tartismalari ve Baskanlik
Sistemi- (Lefkosa: Isik Kitabevi Yayinlari, 2011), 40.

33 KKTC Anayasasi, m. 4.
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maddesi, Cumhuriyet Meclisinin 50 milletvekilinden miitesekkil oldugunu
belirtmektedir.34 KKTC’de Cumhuriyet Meclisi se¢imleri bes yilda bir yapilir.35

KKTC Anayasasinin Dordiincii Kismi1 “Yiiriitme” basligin1 tasimaktadir. Bu
kismin birinci boliimii Cumhurbaskanini, ikinci bolimii ise Bakanlar Kurulunu
diizenlemektedir. Yiiriitme bashigr altinda hem Cumhurbagkaninin hem de Bakanlar
Kurulunun diizenleniyor olmasi KKTC’de yiriitmenin iki basli oldugunu
gostermektedir. Anayasanin 5. maddesinde yiiriitme hem yetki hem de gorev olarak
nitelenmis olup Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir.36

KKTC’de Cumhurbaskant 5 yillik siire i¢in halk tarafindan se¢ilmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi iki tur iizerinden yapilmaktadir. Cumhurbaskanlig1 se¢iminde
adaylardan herhangi birisinin salt cogunlugu saglayamamasi halinde en ¢ok oyu alan iki
aday yedi giin sonra ikinci turda yarigmakta ve ikinci turda en ¢ok oyu alan aday
Cumbhurbaskani secilmektedir.3? Cumhurbaskaninin se¢im usulii tizerinden bir devletin
hiikiimet sisteminin ne oldugunu anlayabilmek miimkiin degildir. Ciinkii parlamenter
sistemde Cumhurbagkani parlamento tarafindan secilebilecegi gibi halk tarafindan da
secilebilir. Bu nedenle sadece Cumhurbaskaninin se¢im ustliine bakarak KKTC’nin

hiikiimet sistemini tespit edebilmek miimkiin olmayacaktir.

KKTC’nin hiikimet sistemini tespit edebilmek i¢cin Cumhurbaskaninin sahip
oldugu vyetkilerin ve {stlendigi gorevlerin incelenmesi gerekmektedir. KKTC
Anayasasinin 102. maddesi Cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerini diizenlemistir. Buna
gore Cumhurbaskani, KKTC Devletinin bast olup hem Devletin hem de toplumun
birligini ve biitiinliigiini temsil etme yetkisine sahiptir.38 Cumhurbaskanina ayn1 madde
hiikmiiyle verilen gorevler arasinda “Cumhuriyet Anayasasina saygiy1, kamu islerinin
kesintisiz ve diizenle yiiriitilmesini ve Devletin devamliligini™® saglamak da
bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi se¢imlerinde siyasi partilerin aday gosterebilmeleri
miimkiin4® olmakla birlikte KKTC Anayasasinda Cumhurbagkaniin kendisine verilen

gorevleri tarafsizlikla yerine getirecegi4! belirtilmistir. Ayrica Anayasanin 101.

34 KKTC Anayasasi, m. 77.

35 KKTC Anayasasi, m. 79.

36 KKTC Anayasasi, m. 5.

37 KKTC Anayasasi, m. 99.

38 KKTC Anayasasi, m. 102/1.

39 KKTC Anayasasi, m. 102/2.

40 KKTC Cumbhuriyet Meclisi I¢tiiziigii, m. 53/2.

41 KKTC Anayasasi, m. 102/4.
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maddesinde “Cumhurbagkanlig1 ile parti bagkanlig1 ayni kiside birlesemez”42 hitkkmiine

yer verilerek partili Cumhurbagkanligina miisaade edilmemistir.

KKTC Anayasasinda bir kisinin ka¢ defa Cumhurbaskanligi gorevine
secilebilecegine iligkin herhangi bir kural bulunmamaktadir.43 Bu durum bir kisinin
bircok defa Cumhurbaskanligi makamina secgilebilmesine imkéan verdiginden
Cumhurbaskanligi konumunun giiclenmesini saglamaktadir. Ayrica bir kisinin tekrar
Cumhurbaskanlig1 vazifesine secilebilmesi i¢in gereken se¢gmen destegini elde
edebilmesi icin halka verdigi vaatlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun
gergeklestirilebilmesi i¢cin Cumhurbaskaninin siyasete daha aktif katilmasi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle Cumhurbagkanlarinin parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanlarinin

aksine sembolik bir konumda bulunmasi miimkiin degildir.

“Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu ve Sorumlulugu” bashigini tastyan KKTC
Anayasasiin 103. maddesinin 1. fikrasina gére Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Anayasanin ilgili diizenlemesine gore Cumhurbagkani, gorevi ile
ilgili yapacagi islemlerden dolay1 sorumlu tutulamayacaktir. Ayni fikra hiikmiinde kars1
imza kuralina da yer verilmistir. Miisterek kararnamelerde Cumhurbaskaninin imzasiin
bulunmasi Cumhurbagkaninit sorumlu kilmamakta, bu kararnamelerden Bagbakan ve
ilgili bakanlar sorumlu olmaktadir.44 Cumhurbaskaninin sorumlulugunun dogabilecegi
tek durum ‘“vatana ihanet” olarak belirlenmistir. Cumhurbaskaninin vatana ihanet
nedeniyle suglanabilmesi i¢in Cumhuriyet Meclisinin {iye tamsayisinin en az ligte
ikisinin bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Cumhurbagkaninin bu sekilde
suc¢lanmasi halinde Cumhurbaskani goérevine devam edemeyecektir. Cumhurbaskaninin
bu ustliin isletilmesi sonucunda suclanmasi tizerine Cumhurbaskan1i Yiice Divanda
yargilanacaktir. Cumhurbagkaninin Yiice Divanda yapilan yargilama sonucunda suglu
bulunmasi halinde Cumhurbagkanligi gorevi sona erecektir. Cumhurbaskaninin Yiice
Divan yargilamasi sonucunda beraat etmesi hélinde ise gorevine donmesi s6z konusu

olacaktir.4s

KKTC Anayasasinin 88. maddesinin 2. fikras1 fesih yetkisini diizenlemistir.
Bakanlar Kurulunun siiresi igerisinde kurulamamasi halinde Cumhurbaskani,
Cumhuriyet Meclisini feshedebilme imkanina sahiptir.46 Cumhurbagkanina verilen bir
diger fesih yetkisi ise ayn1 maddenin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore

“Bakanlar Kurulunun bir yillik siire i¢inde, gliven oyu alamama veya giivensizlik

42 KKTC Anayasasi, m. 101.

43 TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal Gozden Gegirme Calismast, 21-22.
44 KKTC Anayasasi, m. 103/1.

45 KKTC Anayasasi, m. 103/2-4.

46 KKTC Anayasasi, m. 88/2.
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oylamast sonucu li¢ kez diismiis veya disiiriilmiis olmasi halinde, Cumhurbagkan,
Cumhuriyet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine47 karar verebilme imkanina sahiptir.
Cumhurbaskaninin, Cumhuriyet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmesi
icin Cumhuriyet Meclisi Baskani, Bakanlar Kurulu ve Cumhuriyet Meclisinde grubu
bulunan partilerin genel bagkanlarinin goriislerini almasi1 gerekmektedir.48
Cumhurbaskaniin fesih yetkisini kullanmadan once halkoylamasina gidebilmesi de
mimkiindiir.4® Fesih yetkisi Cumhurbaskanint olduk¢a O6nemli bir konuma
getirmektedir. Cumhurbaskaninin hem halk tarafindan segiliyor olmasi nedeniyle sahip
oldugu demokratik mesruiyetin giicliiliigli hem de Cumhuriyet Meclisini feshedebilme
yetkisi KKTC’nin hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik sistemi oldugunu
gostermektedir.’0 Cumhurbagkaninin bu kapsamda halkoylamasina gitmesinde
Anayasanin herhangi bir sinirlama getirmemis olmasi Cumhurbagkaninin yliriitme
icerisindeki konumunu giiglendirmektedir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu bu yetki de
goz Oniinde tutuldugunda KKTC Cumhurbaskaninin klasik parlamenter sistemdeki

devlet bagkaninin sembolik konumuna oranla daha gii¢lii ve etkin oldugu goriilecektir.

KKTC Anayasasinin 146. maddesinde Cumhurbaskanina bir kanun hakkinda
Anayasa Mahkemesine goriisiinii bildirme yetkisi verilmistir. Anayasa Mahkemesinin
bir kanunun Anayasaya aykiri oldugu veya uygun olmadigina karar vermesi hélinde
ilgili kanun Cumhurbaskaninca yayimlanmaz ve Cumhuriyet Meclisine geri
gonderilir.5! Cumhurbagkanina verilen bu yetki Erhiirman tarafindan aligik olunmayan

bir yetki olarak nitelenmistir.52

KKTC’de Cumhurbaskan1 Kibris uyusmazliginin ¢oziimiinde miizakerecilik
sifatin1 haiz oldugu gibi dis iligkileri yiirlitme gorevini de yerine getirmektedir.
Cumhurbagkaninin bu iki goérevi Anayasadan degil, teamiillerden kaynaklanmakta olup
Cumhurbaskanin1 olduk¢a gii¢lii bir konuma sahip olmasii saglamaktadir.53 Bu iki
onemli yetkinin varlig1 hiikiimet sisteminin yar1 baskanliga doniismesinde etkilidir.54
Cumhurbagkaninin gii¢clii bir konumda olmasim1 saglayan bir diger etken ise

Cumhurbaskaninin “Kibris Tiirklerinin lideri” sifatimm haiz olmasi ve bu sifatin

47 KKTC Anayasasi, m. 88/3.
48 KKTC Anayasasi, m. 88/5.
49 KKTC Anayasasi, m. 88/4.
50 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 33.
5 KKTC Anayasasi, m. 146.
52 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 40.

53 TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal Gozden Gegirme Calismasi, 21; Erhiirman, Care
Bagskanlik Sistemi mi?, 35-36.

54 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 36.
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Cumhuriyet Meclisi tarafindan alinan kararlarla da siklikla teyit edilmesidir.>s
Cumhurbagkaninin giiclii bir konumda bulunmasimnin nedenleri arasinda KKTC
Cumhurbaskanlarinin sahip olduklar1 karizmatik 6zelliklerin pay1 yadsinamaz. KKTC
Kurucu Cumhurbaskani Rauf R. Denktas’in 1948’den itibaren Kibris davasinin
icerisinde etkin rol oynamasi ve Kibris Tiirk toplumuna liderlik etmesi nedeniyle sahip
oldugu karizmatik otoritesi diislintildiigiinde Cumhurbaskaninin gii¢lii bir konuma sahip
olmas1 daha kolay anlasilacaktir. Ikinci Cumhurbaskan1 Mehmet Ali Talat’in
Cumbhuriyetci Tiirk Partisi (CTP), iiglincii Cumhurbaskani Dervis Eroglu’nun Ulusal
Birlik Partisi (UBP) genel baskanliklarini uzun siire siirdiirmeleri ve Cumhurbagkanligi
yaptiklar1 donemde bu partilerin koalisyonun biiyiik ortagi olarak hiikimeti teskil
etmeleri de diisiiniildiiglinde Cumhurbagkanlarinin halk tarafindan seg¢ilmelerinden
kaynakli konumlar1 daha da giiglii hale gelmistir.5¢ Erhiirman’a gore “KKTC’nin
bugiine kadarki ii¢ cumhurbaskaninin da klasik parlamenter sistemlerdeki

cumhurbagkanlar ile kiyaslanamayacak oranda giiclii olduklar1”s7 goriilmektedir.

Bakanlar Kurulunun olusumunu diizenleyen KKTC Anayasasinin 106.
maddesine gore “Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunu kurma gorevini, giivenoyu
alabilecek bir grup baskanina veya milletvekiline verir”.58 Bakanlarin milletvekili
olmayan kimseler arasindan da atanabilmesi miimkiindiir.>® KKTC’de bakanlik sifati ile
milletvekilligi bagdasmaktadir.69 Yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da ise
bakanlik sifati ile milletvekilligi bagdasmamaktadir.6! KKTC hiikimet sistemi bu

yoniiyle yar1 baskanlik sistemine degil, parlamenter sisteme benzemektedir.

Fransa’da kural olarak Bakanlar Kuruluna Cumhurbaskani tarafindan baskanlik
edilmesine karsilik KKTC’de Bagbakan, Bakanlar Kurulu toplantilarina baskanlik
etmektedir. Fakat Cumhurbaskan1 “gerekli gordiigii hallerde” Bakanlar Kuruluna
baskanlik edebilme imkanina sahiptir.62 Erhiirman’a gére Cumhurbagkaniin Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmesi aliskin olunmayan bir yetkidir.63 Her ne kadar
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunda Cumhurbagkaninin oy

kullanabilmesi miimkiin olmasa da bdyle bir imkanin varlig1 ve bu yetkinin herhangi bir

55 Bozkurt, “KKTC nin Siyasal Yapisi, Cikmazlar1 ve Coziim Onerileri”, 68.
56 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 22, 28.

57 Erhtirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 22.

58 KKTC Anayasasi, m. 106/2.

59 KKTC Anayasasi, m. 106/4.

60 KKTC Anayasasi, m. 106/5.

61 Fransa Anayasasi, m. 23.

62 KKTC Anayasasi, m. 107/4.

63 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 34.
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sarta baglanmamis olmasi Cumhurbagskanini sembolik bir makam sahibi olmanin
Otesine tasimakta ve oldukg¢a giicli bir konuma getirmektedir. Ayrica
Cumbhurbagkaninin, hitkiimeti olusturan siyasi partiden se¢ilmis olmasi veya bu partiden
gelmesi ihtimalinin giicliiliigii de diisiiniildiigiinde Cumhurbaskanliginin sembolik bir

makam olmadig1 goriilecektir.

KKTC Anayasasina gore bakanliklarin sayisinin onu gegebilmesi miimkiin
degildir. Anayasalarin genel egilimi bakanliklarin sayisinin kanun ile arttirilip
azaltilacagi yoniinde olmasma karsilik KKTC’de bakanliklarin sayisiin st simiri
gosterilmistir.®4 Bakanlar Kurulu, Cumhuriyet Meclisi igerisinden dogmakta ve
Cumhuriyet Meclisinin giivenoyuna dayanmaktadir.65 Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin
143. maddesine goére giivenoyu veren milletvekillerinin sayisinin red oyu veren
milletvekillerinin sayisindan fazla olmasi halinde Bakanlar Kurulu giivenoyu almig
olacak ve goreve baslayacaktir. Bakanlar Kurulunun giivenoyu alamamasi halinde
Bagbakan istifasini Cumhurbagkanina sunacaktir.66 Bakanlar Kurulunun giivenoyu
almasinin tizerinden {i¢ ay ge¢medikce Bakanlar Kuruluna karsi gilivensizlik onergesi
verilebilmesi miimkiin degildir.67 Bakanlar Kuruluna kars1 verilecek giivensizlik
onergelerinin en az dokuz milletvekili tarafindan verilmesi gerekmektedir. Giivensizlik
onergesinin reddedilmesi halinde genel kural uygulanacak olup ii¢ ay igerisinde tekrar
giivensizlik onergesi verilemeyecektir.68 Bagbakanin gorevi esnasinda giiven isteminde
bulunabilmesi de miimkiindiir. Bagbakan, Bakanlar Kurulunda konuya iliskin yapacagi
goriisme sonrasinda Cumhuriyet Meclisinden giiven isteminde bulunabilecektir.®® Otuz
giinliik siire icerisinde Bakanlar Kurulu iiyelerinin ¢ogunlugunun (6 bakan) degismesi
halinde Basbakanin giivenoyuna basvurmasi gerekmektedir.’® Bu diizenleme
cercevesinde giivenoyuna basvurulmasinin Basbakanin {izerine bir yiikiimliilitk
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bakanlar Kurulunun giliven isteminin

reddedilmesi veya hakkinda verilen giivensizlik Onergesinin iiye tamsayisinin salt

64 Omer Temel, “Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC)”, Osmanli Ardil Devletlerinin Siyasal
Sistemleri, Cilt I, ed. Abdurrahman Tekin, Omer Temel, Ilyas Firat Cengiz (Ankara: Adalet Yayinevi,
2019), 347.

65 Bu husus KKTC Anayasasinin 107. maddesinin 3. fikrasinda “Basbakan, Bakanlar Kurulunun
programindan ve uygulanmasindan veya 6nemli bir politika girisiminden, Cumhuriyet Meclisine karsi
sorumludur.” denilmek suretiyle ayrica belirtilmistir.

66 KKTC Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigii, m. 143.

67 KKTC Anayasasi, m. 109/2.

68 KKTC Anayasasi, m. 109/3.

69 KKTC Anayasasi, m. 109/4.

70 KKTC Anayasasi, m. 109/5.
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cogunlugu (26 milletvekili) ile kabul edilmesi hallerinde Basbakanin istifasini

Cumhurbagkanina sunmasi gerekmektedir.”!

KKTC’de bakanlar hem bireysel olarak hem de kolektif bir sekilde siyasi olarak
Cumhuriyet Meclisine karsi sorumludurlar.’2 Cezai sorumluluk bakimindan ise Yiice
Divana sevk edilen bakanlar, bakanliktan diiserler. Basbakanin Yiice Divana sevk

edilmesi halinde ise Bakanlar Kurulu istifa etmis sayilir.”

Yukarida KKTC’deki yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkilere iliskin
yer verilen hususlar dikkate alindiginda hiikimet sisteminin daha ¢ok yar1 baskanlik

sistemine benzedigi goriilecektir.4
2. 3. KKTC’de Kohabitasyon Donemleri

Cumhurbaskan: ile Bakanlar Kurulunun farkli siyasi egilimlerden gelmesi
halinde parcali hiikimet yapisinin siyasi tikanikliklara neden oldugu, s6z konusu
birlikte yasama doneminin kohabitasyon olarak adlandirildigi yukarida belirtilmisti.
Yar1 baskanlik hiikimet sisteminin uygulandigi Fransa’da yasanan kohabitasyon
donemlerinin benzeri durumlar KKTC’de de yasanmistir. KKTC Cumhuriyet Meclisi,
“bunalim potansiyeli tasiyan hassas dengelere dayanmakta”’s oldugundan kurulan
hiikimetler uzun siireli gorevde kalamamaktadirlar. Hatta bir tek milletvekilinin tutum
ve davraniglar1 Cumhuriyet Meclisini kilitleyebilmektedir.7¢ 1983 yilindan 2020’ye
kadar kurulan hiikimetlerin sayisinin 30’u bulmasi hiikimet istikrarsizliginin varliginin

bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmast KKTC’de Cumhurbaskani
ile Bagbakan arasinda gii¢ yarisinin s6z konusu olmasia neden olabilmektedir.”7 Bu
noktada bir ¢ifte mesruiyet probleminin varligindan bahsedilebilir.7®# KKTC’de bir
kisinin Cumhurbagkani secilebilmesi i¢in se¢imin her iki turu bakimindan da %50+1°lik
oy oranina ulagmasi gerektigi goz onilinde bulunduruldugunda Cumhurbaskaninin ¢ogu
zaman hiikiimeti kuran parti veya partilerin toplam oy oranindan daha fazla bir halk

71 KKTC Anayasasi, m. 109/6.

72 Temel, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)”, 347.

73 KKTC Anayasasi, m. 108/4.

74 Erhlirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 40.

75 Bozkurt, “KKTC nin Siyasal Yapisi, Cikmazlar1 ve C6ziim Onerileri”, 72.

76 Bozkurt, “KKTC nin Siyasal Yapisi, Cikmazlar1 ve Coziim Onerileri”, 72.

77 Bozkurt, “KKTC’nin Siyasal Yapisi, Cikmazlar1 ve Coziim Onerileri”, 71.

78 Yasama ve yiiriitme organlarinin halk tarafindan secilmesinin bu organlarin birbirlerine karsi daha
giiclii megruiyetlere sahip olduklarini iddia etmeleri anlamina gelen ¢ifte mesruiyet problemine iliskin

bkz. Serap Yazici, “Baskanlhik Sistemleri: Tiirkiye I¢cin Bir Degerlendirme”, Baskanlik Sistemi, ed.
Teoman Ergiil (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, 2005), 133.
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destegine sahip olmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durum Cumhurbagkaninin sistem
igerisinde sahip oldugu giiclinii dayandirdigi demokratik mesruiyeti saglamasi
bakimindan olduk¢a O6nemlidir.”® Ayrica Cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkilerin
genisligi disiiniildiigiinde o6zellikle Kibris uyusmazligina iliskin hususlarda
Cumhurbagkani ile Basbakanlar arasinda yagsanan gerginlik ve catigsmalar80 c¢ifte

mesruiyetin boyutunu gostermesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

KKTC’de 2018 yilinda yapilan milletvekilligi genel se¢imleri sonrasinda
kurulan hiikiimetler arasinda yer alan UBP - Halkin Partisi (HP) koalisyonunun
Bagbakani Ersin Tatar ile Toplumcu Demokrasi Partisi (TDP) eski genel bagkanlarindan
Cumhurbaskan1 Mustafa Akinci’nin farkli siyasi egilimlere mensup olmalart nedeniyle
zaman zaman catistiklar1 goriilmektedir. Cumhurbaskan1 Mustafa Akinci’nin, Tiirkiye
tarafindan Suriye’nin kuzeyindeki terorist gruplara karsi baslatilan Barig Pinar
Harekatina iliskin yaptig1 paylasim Bagbakan Ersin Tatar tarafindan elestirilmis olup
Tatar ve hiikiimeti harekata destek verdiklerini agiklamislardir.8! 2020 yilinin baginda da
Cumhurbaskant Mustafa Akinci’nin verdigi bir roportaj Basbakan Ersin Tatar’in
tepkisini ¢ekmistir. Cumhurbaskan1 Mustafa Akinci verdigi roportajda Tiirkiye’nin
KKTC’yi bir vilayeti haline getirme ihtimalinin oldugu iddiasin1 dile getirmigs2, bu
aciklamanin Cumhurbagkanligina adayligini daha 6nce agiklamis olan Bagbakan Ersin
Tatar tarafindan se¢imleri kazanma amagcli oldugu ifade edilmistir.83 Benzer bir durum
2016 yili igerisinde Kibris uzlasmazligina iliskin miizakereler {izerinden de s6z konusu
olmustur. UBP’li Basbakan Hiiseyin Ozgiirgiin ile Cumhurbaskam1 Mustafa Akinci

arasinda c¢esitli tartismalar yasanmigtir.84

2004 yilinda Annan Planinin halkoylamasina sunulmasi esnasinda
Cumbhurbagkan: Rauf R. Denktas ile CTP Genel Baskant Mehmet Ali Talat arasinda
yasananlar da bir kohabitasyon 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Cumhurbaskan1 Rauf

R. Denktas Annan Planina “hayir” oyu verilmesi gerektigini savunurken Bagbakan

79 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 27-28.

80 Annan Planina iligkin yapilan halkoylamasinin sonuglarindan da goriilebilecegi lizere KKTC siyasi
partileri arasinda Kibris uyusmazhigma iliskin ciddi goriis ayriliklart bulunmaktadir (Erhiirman, Care
Baskanlik Sistemi mi?, 87). Cumhurbagkani ile Basbakan ve Bakanlar Kurulunun farkli siyasi
egilimlerden gelmeleri hélinde de Kibris uyusmazligina iligkin goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemeldir.

81 Anadolu Ajansi (AA), “KKTC Basbakani1 Tatar: KKTC halki Barig Piar1 Harekati’'nda Tiirkiye’nin
yanindadir” (Erisim 23 Ocak 2020).

82 The Guardian, “Turkish Cypriot leader warns Cyprus is facing permanent partition” (Erisim 10 Subat
2020).

83 Anadolu Ajansi (AA), “KKTC Bagbakani Tatar’dan Cumhurbagkani Akincr’ya tepki” (Erisim 10 Subat
2020).

84 Milliyet Gazetesi, “Cumhurbaskan1 Akinci: ‘Bagbakan ayagimiza kursun sikiyor’ ” (Erisim 11 Subat
2020).
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Mehmet Ali Talat “evet” oyu verilmesi yoniinde propaganda yapmistir. Bu 6nemli
konudaki ayrilik yiiriitme organinin iki kanadi arasinda tartismalarin ve catismalarin
yasanmasina neden olmustur. 2005 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerinde
Rauf R. Denktas aday olmamis ve se¢imi kazanan Mehmet Ali Talat Cumhurbaskan

secilmistir. Boylelikle s6z konusu ¢atisma da son bulmustur.

KKTC’de yasanan kohabitasyon Ornekleri yukarida verilenlerle sinirli degildir.
KKTC’de ayni1 siyasi egilimlerden gelen Cumhurbaskanlari ve Bagbakanlarin da fikir
ayriliklar1 yasadiklar, yliriitme organi icerisinde birlikte gérev yaptiklar siire igerisinde
cesitli tartigsmalar yirittikleri goézlemlenmistir. UBP’nin adayr olarak
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerine giren ve Cumhurbaskani secilen Dervis Eroglu ile UBP
Genel Bagkani ve Basbakan irsen Kiiciik arasinda 2012 yili igerisinde yasanan
tartisma®> bu duruma Ornek gosterilebilir. Bu tartisma sonrasinda UBP hiikiimeti
diismiis ve 2013 yilinda yapilan milletvekilligi genel se¢imlerinde UBP ikinci parti
konumuna gerilemistir.8¢ Benzer bir durum ayni1 siyasi egilimden gelen Cumhurbaskani
Rauf R. Denktas ile UBP Genel Baskan1 Dervis Eroglu arasinda da yasanmistir. Bu
kohabitasyon doneminde Kibris uyusmazliginin disinda kalan konularda Basbakan
Eroglu ve hiikiimeti yiiriitme igerisinde Cumhurbaskan1 Denktag’a nazaran daha giiclii
bir konuma sahip olmustur. Fakat bu durum Cumhurbagkan1 Denktas’1t sembolik bir
konuma itmemis, Kibris uyusmazligina iliskin hususlarda Denktas tek yetkili otorite
olma konumunu kaybetmemistir.8” Rauf R. Denktas ile Dervis Eroglu arasinda yaganan
fikir ayriliklar1t UBP’li dokuz milletvekilinin baslattigi ve “Dokuzlar Hareketi” olarak
adlandirilan parti i¢i muhalefetin UBP tarafindan ihra¢ edilmeleri neticesini
dogurmustur. UBP’den ihrag¢ edilen dokuz milletvekili 1992°de Demokrat Parti’yi (DP)
kurmuslardir.88 1993 yilinda yapilan se¢imlerden %29,9’luk oy oraniyla UBP birinci
parti olarak ¢iksa da DP aldig1 9%29,2’lik oy oraniyla biiyiik bir basar1 kazanmstir.
Se¢imden sonra Cumhurbagkan1 Rauf R. Denktag, hiikimeti kurma goérevini DP Genel

Baskan1 Hakki Atun’a vermis ve DP-CTP hiikiimeti kurulmustur.8®

85 Milliyet Gazetesi, “KKTC’de ‘aile’ kavgas1” (Erisim 11 Subat 2020).

86 Bozkurt, “KKTC nin Siyasal Yapisi, Cikmazlar1 ve C6ziim Onerileri”, 71.

87 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 39-40.

88 KKTC Demokrat Parti (DP), “Serdar Denktas” (Erisim 13 Subat 2020).

89 Tugee Bayram, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde Siyasal Sistemin Kurumsallasma Siireci ve

Demokrasinin Konsolidasyonu (Isparta: Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 167.
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3. KKTC’DE BASKANLIK SiISTEMi TARTISMALARI
3. 1. Genel Hatlariyla Baskanhk Sistemi

Anavatan1 Amerika Birlesik Devletleri olan baskanlik sisteminde yasama ve
ylriitme kuvvetlerinin ayrilist sert bir sekildedir. Baskanlik sisteminde yasama ile
yuriitme kuvvetleri kaynak ve mevcudiyetlerini slirdiirme bakimindan birbirinden
bagimsiz bir sekilde hareket etmektedirler.? Bagkanlik sistemi bu bakimdan giiciin
Devlet organlarindan herhangi birinin elinde toplanmasini engelleme amacina

matuftur.9!

Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek bashdir.9? Yiiriitme yetkisi bagkana aittir.?3
Baskan, halk tarafindan belirli bir siire i¢in segilir. Bagkan yardimcist da bagkanla
birlikte yine halk tarafindan segilir. Baskanlik makaminin herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde baskan yardimcist baskanin kalan goérev siiresini tamamlar.94
Yiiriitmenin yalnizca baskandan olugmasi, sistem icerisinde bir bagbakanin bulunmasini
engellemekte ve bu durum baskanin hem devlet baskanligt hem de basbakanlik
vazifesini bir arada yiiriitmesi anlamma gelmektedir. Bagkanlik sisteminde baskanin
haricinde sembolik yetkilere sahip bir devlet bagskanligt makamindan bahsedilemez.
Bagkanlik sisteminde bakanlar sekreter olarak adlandirilmakta olup baskanin belirledigi
siyaseti yerine getirmekle sorumludurlar. Bakanlarin parlamentoya kars1 herhangi bir

sorumlulugu s6z konusu degildir. Bakanlar, Bagkana kars1 sorumludurlar.%

HiikGimet sistemlerinde siyasi sorumluluk, yiirlitmenin nereden kaynaklandigina,
kim tarafindan se¢ildigine baghdir. Bagkanlik sisteminde tek basina yiirlitmeyi teskil
eden Bagkan, yasama organi olan Kongre tarafindan secilmedigi i¢in Baskanin
Kongreye kars1 herhangi bir sorumlulugu s6z konusu degildir. Bagkan kendisini secen
halka kars1 sorumludur.

Baskanlik sisteminde yliriitme organi gibi yasama organi da sabit bir siire i¢in
secilmektedir. Bagskanin Kongreyi feshedebilmesinin miimkiin olmadigi bu sistemde

Kongrenin Bagkanin gorevine son verebilmesi de miimkiin degildir.%¢ Baskanin

90 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I, 569.

91 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 445.

92 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2016), 532.
93 ABD Anayasasi, 1787, II. madde, 1. Bolim.

94 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 256.

95 Tezi¢, Anayasa Hukuku, 532.

9 Yazici, “Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme”, 126-127; Tezi¢, Anayasa Hukuku, 533.
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gorevden alinabilmesinin tek ydntemi agir cezal sorumluluk durumlarinda

calistirilabilen “impeachment” mekanizmasi ile s6z konusu olabilmektedir.%7

Baskanlik sisteminin temel Ozelliklerden bir digeri ise yasama organi ile
yiiriitme organinin karsilikli etkilesim araglariyla dengelenmesidir. “Frenler ve dengeler
(check and balances)” sistemi olarak nitelenen baskanlik sistemi, karsilikli etkilesim
araglar1 sayesinde yasama ve yiirlitme organlarmin birbirlerinin islevlerine kismen de
olsa katilabilmelerine veya birbirlerinin ¢aligmalarini durdurabilmelerine imkan
tanimaktadir. Baskanin sahip oldugu etkilesim araglarina Baskanin yasama
faaliyetlerine katilamamasina karsilik Kongrenin acilisinda yapacagi konusma ile
cikmasini istedigi kanunlarla ilgili mesaj verebilmesi, kanunlar1 veto edebilme yetkisine
sahip olmas1 0rnek olarak verilebilir. Impeachment mekanizmasini ¢alistirmak suretiyle
Baskanin azledilebilmesi, Baskan tarafindan yapilacak atamalarda Senatonun onayinin
gerekmesi ve Kongrenin biitceyi kabul etmesi veya etmemesi ornekleri ise Kongre

tarafindan sahip olunan etkilesim araglarindandir.8
3. 2. KKTC’de Hiikiimet Sistemi Tartismalari

KKTC’de son yillarda bagkanlik sistemine gec¢ilmesine iliskin c¢esitli
tartismalarin  yiirttiildiigii gézlemlenmektedir. Bu tartigmalar her ne kadar son
zamanlarda giindemin sicak konular1 arasina girmis olsa da tartismalarin tarihi oldukca

eskidir.

KKTC Kurucu Cumhurbaskant Rauf R. Denktag 2000’li yillarin basinda
parlamenter sistemin miadini doldurdugunu belirterek baskanlik sistemine gegilmesi
gerektigini sOylemistir.® Denktas’a gore baskanlik sistemi KKTC’ye daha uygundur.
Denktas bu fikrini Cumhurbaskanlig1 gérevinin sona ermesinden sonra da savunmustur.
Benzer bir sekilde 2. Cumhurbaskant Mehmet Ali Talat da baskanlik sisteminin KKTC
i¢in daha uygun oldugu goriisiinii savunmugstur. Fakat Talat’in bu gorisi
Cumhurbagkanligi yaptig1 esnada s6z konusu olmustur. Talat, Cumhurbaskanligi
gorevine sec¢ilmeden Once Denktas tarafindan ifade edilen bu goriise karsi ¢ikmis
olmasma ragmen Cumhurbaskani olduktan sonra bu goriiste haklilik pay1 oldugunu

belirtmistir,100

2014 yili igerisinde Cumhurbagkani1 Dervis Eroglu baskanlik sistemine gegilmesi

Onerisinde bulunmus, fakat kisa bir siire sonra Cumhurbagkani segilecek olan Mustafa

97 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, Baskanlik Sistemi, ed. Teoman Ergiil (Ankara:
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005), 107.

98 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 447; Mustafa Erdogan, “Bagkanlik Sistemini Dogru Tartismak”, Liberal
Diisiince Dergisi, 2, (1996), 6.

99 Prof. Dr. Ata Atun, “Bagkanlik Sistemi” (Erisim 15 Subat 2020).

100 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 15.
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Akinc1 dahil muhalefet partisi liderleri bu Oneriyi desteklememistir.!0! 2017 yili
icerisinde ylriitiilen tartismalarda Basbakan ve CTP Genel Baskani1 Ferdi Sabit Soyer
bagkanlik sistemine kapali olmadigini ifade etmistir. Donemin ana muhalefet partisi
UBP Genel Bagkani Tahsin Ertugruloglu da KKTC i¢in en uygun hiikiimet sisteminin
bagkanlik sistemi oldugunu belirtmistir. Benzer bir sekilde muhalefet partilerinden
DP’nin genel bagkanligimi yiiriiten Serdar Denktas da baskanlik sistemine gecilmesi
yoniinde agiklamalar yapmistir.102

2019 yili igerisinde yapilan segimler sonrasinda olusan parcali Cumhuriyet
Meclisi ve CTP-HP-TDP-DP koalisyon hiikimetinin dagilmasi ile baskanlik sistemi
yeniden tartigilmaya baslanmistir. Bagbakan Ersin Tatar, mevcut hiikimet sisteminin
parlamenter sistem oldugunu savunarak hiikiimet sisteminden kaynakli bazi olumsuz
durumlarin oldugunu ve hiikiimetlerin uzun 6miirlii olmadigin1 belirtmis ve baskanlik
sisteminin tartigitlmas1 gerektigini sdylemistir.103 HP Genel Baskam1 Kudret Ozersay
verdigi bir roportajda baskanlik sisteminin tartismaya acilmasi gerektigini belirtmis ve
“Gtligler ayrilig1 ilkesine halel getirmeden, Cumhurbaskanlarimin dis politika kadar
icerideki sorunlarin ¢éziimiine dair gorev ve yetkilerinin de yeniden ele alinacagi bir
sistem sorgulamasina ihtiyacimiz oldugunu diisiinliyorum” ifadesine yer vermistir.!04
Benzer bir talep Yeniden Dogus Partisi (YDP) Genel Bagkan1 Erhan Arikli tarafindan da

dile getirilmistir.105
3. 3. KKTC’de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina fliskin Oneriler

KKTC’de hiikimet sistemi degisikligi taleplerinin temel nedeni hemen her
secimden sonra olugan parcali yapilt Cumhuriyet Meclisinin varlig1 ve dolayisiyla
hiikimet kurmada yasanan zorluk ile hiikimetlerin kisa miirlii olmalaridir. Ornegin
2018 genel secimleri sonucunda alt1 farkli siyasi parti %5°lik se¢im barajin1 gegmeyi
basararak Cumhuriyet Meclisinde temsil edilme hakkini kazanmistir. Ayrica KKTC’nin
kurulusunun ilan edildigi tarih olan 15 Kasim 1983’ten 2020 yili basina kadar gegen
yaklagik 37 yillik siire icerisinde 30 farkli hiikimetin kurulmus olmasi hiikimetlerin

kisa omiirlii olduklarin1 gostermektedir.

KKTC’de uygulanan ve yukarida yer verilen acgiklamalara gore yar1 bagkanlik

sistemine daha yakin bir sistem uygulanmaktadir. KKTC’de, uygulanan hiikiimet

101 K1bris Son Dakika, “Bagkanlik Sistemi’nde uzlasi yok™ (Erisim 15 Subat 2020).
102 Diinya Biilteni, “KKTC’de rejim tartigmalari bagladi” (Erisim 16 Subat 2020).
103 Ki1bris Gergek, “Tatar: Bagkanlik sistemi artik giindeme gelmelidir” (Erisim 16 Subat 2020).

104 Kibris Postasi, “Ozersay: “Secimden dnce Anayasa degisikligi tartismasi sart” » (Erisim 16 Subat
2020).

105 Kibris Postasi, “Arikli: “Anayasa degismeli ve Bagkanlik Sistemi’ne gegilmelidir” ” (Erigim 16 Subat
2020).
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sisteminden kaynaklanan sorunlarin var oldugu goriilmektedir. Fakat hiikimet
sisteminin degistirilmesi, kamu yonetimine iligkin siiregelen yapisal problemlerin

giderilecegi anlamina gelmemektedir.!106

Baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de siyasi partilerin disiplinsiz bir yapida
olusuna karsiik KKTC siyasi partilerinin disiplinli yapilar1 baskanlik sistemine
gecilmesi hélinde problemlerin ¢oziilebilmesi yerine daha da biiyiimesine neden
olabilme potansiyelini ihtiva etmektedir. Her ne kadar zaman zaman bir partiden diger
bir partiye milletvekili transferleri s6z konusu olsa da Cumhuriyet Meclisinde temsil
edilen partilerin milletvekillerinin yapilan oylamalarda genellikle partilerinin goriisii
dogrultusunda hareket ettikleri goriilmektedir.197 Ayrica DP’nin kurulus siireci de KKTC
partilerinin disiplinli yapisinin goriilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. UBP
icerisinde yasanan fikir ayriliklari, Cumhurbagkani Rauf R. Denktas’la hareket eden
dokuz milletvekilinin UBP’den ihrag edilmesi ile neticelenmis ve bunun tizerine DP’nin
kuruldugu yukarida anlatilmisti.

Cok partili siyasi hayatin egemen oldugu KKTC’de sadece iki partinin ana aktor
olarak yer aldigimmi sOyleyebilmek miimkiin degildir.108 Nitekim 2018 genel se¢imleri
sonrasinda yeni kurulan siyasi partiler (HP ve YDP) Cumhuriyet Meclisinde temsil
edilmeye baglanmig ve hatta HP se¢im sonrasi olusturan her iki hiikiimette de koalisyon
ortalig1 olmustur. Benzer bir durum DP i¢in de s6z konusudur. DP, UBP’den sonra en
fazla siire hiikkimet ortagi olan partidir. Bu 6rneklerden de anlasilacag: tizere KKTC’de

ABD’dekine benzeyen iki partili bir sistem bulunmamaktadir.

KKTC’de cok partili bir sistemin var olmasi ve siyasi partilerin disiplinli
yapilart g6z Oniinde bulunduruldugunda bagskanlik sistemine geg¢ilmesi halinde
ABD’dekine benzer bir uygulamanin s6z konusu olabilmesi ihtimali disiik
goziikmektedir. Bu nedenle hiikimet sistemi degisikligi Oncesinde sistemin aksayan
taraflarinin diizeltilmeye calisilmast daha saglikli sonug¢larin alinmasini
saglayabilecektir. Oncelikle Cumhuriyet Meclisinde olusan pargali siyasi yapmin goz
oniinde bulundurularak hiikimetlerin kurulmasini kolaylastiracak onlemler alinmalidir.
Hiiklimetin giivenoyu alabilmesi icin gereken salt ¢ogunluk (26 milletvekili) sartinin
daha asagiya c¢ekilmesi hiikimetin kurulmasim1 kolaylastiracaktir. Bakanliklarin
sayisinin 10 ile sinirlandigi KKTC’de 50 sandalyeli Cumhuriyet Meclisinin ig¢inden
bakanlarin gorevlendirilmesi uygulamas1 bakanlik kavgalarinin yasanmasina neden

olmaktadir.1% Bu tiir kavgalarin 6nlenebilmesi i¢in 10 bakanin birkacinin milletvekili

106 TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal Gozden Gegirme Calismast, 22.
107 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 87.
108 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi?, 86-87.

109 Bozkurt, “KKTC nin Siyasal Yapisi, Cikmazlari ve Coziim Onerileri”, 88.
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olmayan kimselerden belirlenmesi diisiiniilebilir. Boylelikle hiikiimetlerin kurulmasi
esnasinda giivenoyu alabilmek i¢in bakanlik karsiliginda milletvekillerinin parti
degistirmesi engellenebilir. Bununla birlikte se¢im sisteminden kaynaklanan bazi
problemlerin giderilmesi ile hiikimet sisteminden kaynaklanan problemlerin
¢Oziilmesine de katki saglanabilir. Bu kapsamda ozellikle se¢im ittifaklarinin
hukukilestirilmesi biiylik bir 6neme sahiptir. Bir diger Oneri ise bir kisinin ka¢ defa
Cumhurbagkan1 olabileceginin yapilacak bir Anayasa degisikligi ile belirlenmesidir. Bu
bakimdan bir kiginin en fazla iki defa Cumhurbaskanligi makamina segilebileceginin
kabul edilmesi diisiiniilebilir. Bu yonde yapilacak bir degisiklik, Cumhurbaskaninin
kisisellesmis bir iktidar odagi olmaktan ¢ikarilmasini saglayacaktir.!10

SONUC

KKTC Anayasasi ve uygulama incelendiginde KKTC’nin hiikiimet sisteminin
parlamenter sisteme nazaran yar1 baskanlik sistemine daha yakin oldugu goriilecektir.
Halk tarafindan secilen ve bu nedenle giiclii bir mesruiyete sahip olan
Cumhurbaskaninin Anayasadan kaynaklanan fesih yetkisi, siyasi sorumlulugunun
bulunmamasi, Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilmesinin miimkiin olmas1 gibi
yetkileri diisliniildiigiinde KKTC’de Cumhurbaskanliginin parlamenter sistemdeki
sembolik Cumhurbaskanligi makamina benzemedigi goriilecektir. Ayrica
Cumbhurbagkaninin Kibris Tirklerinin lideri olusu ve Kibris uyusmazhigina iliskin
miizakereleri yiirlitmesi gibi Anayasadan kaynaklanmayan yetkileri de Anayasadan
kaynaklanan yetkilerine eklendiginde Cumhurbaskaninin etkin ve gii¢lii bir konuma
sahip oldugu aciktir. Bu bakimdan KKTC’nin hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik

sistemine daha ¢ok benzedigi sonucuna varmak gerekmektedir.

Fransa’da yasanan kohabitasyon donemlerinin benzerlerinin KKTC’de de soz
konusu oldugu gortilmektedir. HiikGimet istikrarsizliklarinin siklikla yasandigi KKTC’de
hiikiimet sistemi tartigmalarinin yasanmasi tabiidir. Fakat bir yonetimin demokratikligi,
istikrar1 ve etkinliginde hiikimet sisteminin paymi inkdr edebilmek miimkiin
olmamakla beraber bunlarin sadece hiikiimet sistemine bagli oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir.!!l Bu nedenle hiikiimet sistemi degisikliginin son tercih olarak

diistintilmesi gerekmektedir.

KKTC’de hiikiimet sisteminden kaynaklanan aksakliklarin giderilebilmesi igin
oncelikle mevcut hiikiimet sistemi igerisinde gesitli tedbirlerin alinmasi daha saglikli
sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Ciinkii hiikiimet sisteminin degismesi ile yeni

sisteme intibak etmede sorunlar yasanmasi muhtemeldir. Bu kapsamda 6zellikle bir

110 TEPAV, KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal Gozden Gegirme Calismast, 22.

111 Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Geg¢mesi Diigiiniilmeli midir?”,
Baskanlik Sistemi, ed. Teoman Ergiil (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, 2005), 81.
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kisinin ka¢ defa Cumhurbaskan1 secilebileceginin belirlenmesi ile Cumhurbaskani ile
Bakanlar Kurulu arasinda yasanan c¢atismalarin 6nemli br kismimin giderilmesi
saglanabilir. Benzer bir sekilde Bakanlar Kurulunun kurulmasinin kolaylastirilmasi,
Bakanlar Kurulunun Cumhuriyet Meclisinin giivenini devam ettirmesinde kolaylik
saglayacak olup hiikimet istikrarsizligini gidermeye katki saglayacaktir. Ayrica bazi
bakanlarin milletvekili olmayan kimseler arasindan belirlenmesi uygulamasinin kabulii
milletvekillerinin bakanlik kavgasina diismesinin ve parti degistirmelerinin
engellenmesine katki saglayabilir. KKTC’de se¢im sisteminden kaynaklanan
problemlerin giderilmesi ile hiikimet sisteminden kaynaklanan oOzellikle Bakanlar
Kurulunun olusumuna iliskin problemlerin giderilmesi de miimkiin olabilir. Ozellikle

secim ittifaklarinin hukukilestirilmesi bu yonde atilacak énemli bir adimdir.
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