ACLIK GREVLERI VE HAK ARAMA HURRIYETI

Ahmet TASKIN®

I. ACLIK GREVLERI
A. Girig
Achk grevleri, yaklagik yiizyil nce ortaya ¢ikan bir eylem bigimidir. Hak

arama, istekleri kabul ettirme yontemi olarak kullanildi: ve insamin yagarmm
ilgilendirdigi i¢in hukukun, tibbin ve tip etiginin alanina girmektedir!.

Tarihte, baz: uzak dogu iilkelerinde, bireylerin ¢ok eskiden beri siyast
amagh olmaksizin aghk grevi ve benzeri yontemlere bagvurduklar: bilinmek-
tedir. Aglik grevinin bir siyasi protesto ve ilgi gekme yontemi olarak uygu-
lanmasina ilk defa Carhk Rusya'sinda rastlanmig; diinya ¢apinda adimi du-
yurmast ise 1909 senesinde ingiliz Sufragistlerinin militan kanadinin eylem-
leri ile olmugtur. Kadinlara oy hakk: verilmesini saglamak icin gergeklegtir-
dikleri sug teskil eden eylemlerden dolay:r mahkm olan ve kendilerini siyasi
suglu olarak niteleyen sufragist kadinlar, adi su¢lu muamelesi gérmelerini
protesto etmek amaciyla agltk grevleri baglatmglardir.

Hindistan’da Gandhi, pasif direnis esnasinda gerek soruna diinyanm ilgi-
sini ¢cekmek, gerekse giddete bagvuran bir kisim taraftanm yeniden pasif
direnige zorlamak i¢in zaman zaman aghk grevine bagvurmustur.

Ingiltere'de aglik grevi ise, Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (TRA) tarafin-
dan giinimiize kadar zaman zaman uygulana gelmistir. Bunlardan 1981 y1-
linda yapilan aghik grevi bitytik tepkiler dogurmus; kendilerinin siyasi mah-
kiim olarak kabul edilmelerini talep eden 10 IRA militan1, bu isteklerinin
Ingiliz Hiikiimeti tarafindan kesin sekilde reddedilmesi iizerine aghk grevine
baslamiglar ve eylem grevcilerin 6lmesiyle sonuglanmstir.

Ginlimiiz diinyasinin pek ¢ok iilkesinde gerek cezaevlerinde ve gerekse
sivil alanlarda pek ¢ok aclik grevi eylemi yapilmaktadir. Miilteci kamplarin-
da bulunan sifinmacilar, licretini alamayan madenci, is¢i veya memurlar,

Tetkik Hakimi, Adalet Bakanltfn Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mitditrliaa .

1 SEVING, Murat, “Bir Insan Haklan Sorunu Olarak: Achk Grevleri”, AUSBFD, 57 [1],
Ocak-Mart 2002, s. 112. ‘
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haksiz olarak tutuklandifim veya mahkim edildigini ileri siirenler, hakkina
ulagmak isteyenler veya kendisine yapilan haksizh§in sona ermesini isteyen-
ler vs. aghk grevini bir protesto veya eylem bigimi olarak gormektedir.

Tiirkive'de ilk yaygin aghk grevleri 19701 yillarin sonlan ile 1978 ve
1979 yillannda yaganmugtir. 1982 ve 1983 yillaninda 6zellikle Metris Askeri
Cezaevinde uzun siireli aghk grevleri yapilmig, soz konusu eylemlerin temel
amac1 ise orgiitsel faaliyetleri rahatga stirdiirmek noktasinda odaklagmgtir.
12 Nisan 1984 ile 11 Haziran 1984 tarihleri arasinda tek tip elbise uygula-
masina karsilik 6liim hedefli aglik grevi eylemine bagvurulmus ve bu eylem
sonunda 4 mahkim dlmigtir. ¢ '

1996 yili Nisan ayinda Ankara, {stanbul, Izmir, Bursa ve Aydin cezaev-
lerinde bulunan terdr sugu mahkdmiarimin baglatmg olduklari aghk grevi
eylemleri kisa silrede pek ¢ok cezaevine yayllms ve mayis ay: igerisinde
oliim hedefli aghk grevine doniistiiriilmilg; bu eylemler sirasinda Ankara,
istanbul, izmir, Bursa ve Aydin cezaevlerinde bulunan toplam 12 tertr sugu
mahkimu Slmiistiir. Diinyamn en uzun sireli aglik grevleri 20. 10. 2000
tarihinde tlkemizdeki terér vasifli cezaevlerinde baglams ve 30°u askin
hitkiimlt ve tutuklu bu eylemler sonunda hayatini kaybetmigtir.

Achk grevieri, genel ve soyut anlamda bir protesto bigimi olsa da ceza-
evierinde bulunan teror vasyfi mahkiimlar tarafindan hak arama hiirriyeti
olarak algilannug, direnis ve miicadele bigimi olarak da uygulanmistir?,
Bunun nedeni, hak arama hiirriyetinin yasalarca korunan hukuki ve mesru
bir kavram olusudur. Ac¢lik grevinin “hak arama hiirriyeti” olarak tanimlan-
ma diigiincesi sivil toplumun belirli kesimleri tarafindan da tasvip gormigtiir.
Sadece cezaevlerinde bulunan mahk{mlar tarafindan degil, belli amaglara
ulagmak isteyen sivil eylemciler tarafindan da aglik grevleri hak arama hiir-
riyeti olarak uygulanmustir. Iste, konu.aghk grevlerinin hak arama hiirriyeti
olarak goriiliip goriilemeyecegidir®. Bir eylem veya protesto bigimi olarak
aghk grevierinin “hak arama hiirriyeti” seklinde tamimlamp tamimlanamaya-
caf1 aghik grevinin ve hak arama hiirriyetinin ana batlanyla agiklanmasiyla
acikliga kavusabilird.

2 Bkz. YILMAZ, Ulas Osman, Stresiz A¢hk Grevi Direnig Guncesi, Oz Basim Yayim,
[stanbul 1997, s. 354 vd.

3 Bkz. TASKIN, Ahmet, “Ceza Infaz Kurumlannda Aglik Grevleri”, Adalet Dergisi, 8. 11,
Nisan 2002, s. 71-78.

4 Bu nedenle biz, tncelikle aghk grevinin tammim ve gesitlerini kisaca belirledikten sonra
hak arama hitrriyetini daha aynntl yekilde agiklayip aghik grevinin hak arama hurriyeti
ile yakinhigim veya uzakhigim tespite aligacafiz. Sadece hak arama hitmiyeti degil, di-
renme hakki, tanazi, yasama hakki, hakkin kdtilye kulanimi, zorla besleme, zorla ubbi
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B. Achik Grevinin Tanmm

Kelime anlamuyla aghk grevi, kendisine veya bagkalarina yapilan bir
haksizlig1 protesto igin bir kimsenin a¢ durarak gosterdigi tepkidir3.

Aclik grevini, ‘belirli bir olayi, tutumu veya davranisi benimsemeyerek
tepki gbstermek, gesitli istekleri yetkili kisi veya makamlara kabul ettirmek
ya da savunulan goriiglere ilgi ¢cekmek amaciyla uygulanan ve greve katilan-
lann, viicudun ihtiyag duydugu besin maddelerini almayarak kendilerini ag
birakmalan esasma dayanan bir protesto yontemi’ seklinde tammlayabiliriz.

Bir tanima gore aglik grevi, belirli bir hedefe ulagmak, bir hareketi pro-
testo etmek va da bir goriige taraftar bulmak i¢in kamuoyu yaratmak diigiin-
cesi ile kisinin tek basina veya bir grup seklinde yemek yemeyi durdurarak
ve/veya sivi almayarak ag kalma eylemidir®:

Aglik grevcisi ise, zihinsel olarak ehliyetli, aghk grevine kendi iradestyle
karar vermig, bu nedenle belirli bir zaman igin yiyecek ve/veya sivi almayi
reddeden kisidir’.

Aclik grevinde viicudun ihtiyag duydugu besin maddeleri ya hi¢ alimmaz
veya simirly olarak almir. Diinyada bireysel amaglaria aghk grevleri yapil-
makla birlikte, bu yontem ozellikle siyasi ve terdr hitkimli ve tutuklulari ile
onlarin cezaevi digindaki destekleyicileri tarafindan uygulanmaktadir. Hi-
kiimlii ve tutuklularin a¢hik grevine kalkigmalan igin kigi hak ve dzgiirliikle-
rinin hukuka aykiri bir bigimde kisitlanmasi, hiirriyetten yoksunluk siiresince
hukuka aykiri uygulamalara maruz birakilmalan zorunlu ve sart degildir®.

Grevciler, hukuka ve insan haklarina aykinlik olmasa bile bir takim hu-
kuk dig1 taleplerinin gerceklestirilmesi i¢in de aglik grevine bagvurabilmek-
tedirler. Cezaevlerimizde az sayida da olsa sevk amacli aclik grevine giden
adli ve teror vasifhi hiikiimliller olmugtur. Oysa bu eylemcilerin istedikleri
cezaevine sevklerinin mevzuata uygun olmadify kendilerine yaz1 ile bildi-
rilmigtir. S6z konusu hiikiimlii ve tutuklular, taleplerinin reddedilmesi tizeri-
ne sevk oluncaya kadar achk grevine bagladiklarini bildirmisler, isteklerinin
yerine getirilmeyecegini anladiklarinda da bu eylemlerinden vazgegmisler-
dir. Aglik grevinde amag “6lim” olmamakla birlikte 6liim tehlikesi her za-

muidahale, intihar ve insan haklars kavramlar da aghik grevien ile birlikte sik¢a kullanil-
mugtir.

Titrkge Sozluk, Titrk Dil Kurumu Yaym, Ankara 1988, s. 11

FEYZIOGLU, Metin, Aghk Grevi, AUHF Dergisi, 1993, C. 43,s. 1.

Dunya Tabipler Birligi Malta Bildirgesi

SEVIMLI, Zekeriya, Ceza Infaz Kurumlannda Guvenlik, Adalet Bakanhif Yaym Isleri
Bagkanlig1 Yaytnlan, Ankara 2000, s. 52.
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man mevcuttur®. Bu yénteme, gogunlukla siyasi amaglara ulasmak igin bag-
vurulmaktadir!0, '

Ispanya’da Grapo iiyesi 50 mahkiimun 1989 yilimn son aylarinda cezaevie-
rinde baslattiklan aghk grevleri sirasinda bu eylemlerle ilgili tartigmalar iki ana
ve kargit soru gevresinde yogunlagmstir: Bunlardan birincisi, tutuklu ve hitkiim-
lillerin aghk grevi yapma haklan olup olmadify; ikincisi ise, devletin aghk grevi
yapanlara mildahale hakk: olup olmadifidir. Avukatlann goriisiine gére tutuklu
ve hiikiimliilerin aghk grevi yapma haklar vardir ve hilkiimet bu hakkn kulla-
mmmn engelleyemez. Adalet Bakam ve hiikiimete gore ise kamu giicleri, goze-
timi altindakilerin dlmesini engellemek icin her yola bagvurabilir! !,

C. Genel Olarak Aclik Grevlerinin Tiirleri

1. Siireli Achk Grevi

Kisinin, belirli bir olayi, tuturnu veya davramisi benimsemeyerek tepki
gostermek, gesitli istekleri yetkili kisi veya makamlara kabul ettirmek ya da
savunulan goriiglere ilgi ¢ekmek amaciyla, viicudun ihtiyag duydu@u besin
maddelerini!2 belli bir siire almayarak kendisini a¢ birakmasina siireli achk
grevi denir. Buradaki siire, genel itibariyla grevcinin saghk durumunu ciddi
olarak bozmayacak kadar kisadir. Ornegin, hig bir besin maddesi alinmayacak
ise 3-5 giin, kisith besin maddesi almacak ise 1-2 ay siirebilir. Siiphesiz ki,
buradaki siireler kesin olmayip grevcinin direncine, kilosuna, yeme aligkanli-
gmna, sinrrh olarak aldif besinlerin miktar ve titriine géire degiskenlik arzeder.

2. Siiresiz Aghk Grevi

Kiginin, belli bir amagla!3 viicudun ihtiyag duydugu besin maddelerini
siresiz almayarak kendisini a¢ birakmasina siiresiz aghk grevi denir. Burada
herhangi bir siire s6z konusu olmadid1 gibi grevin ne kadar siirecegi de belli
degildir. Siiresiz aghk grevi, eylemcinin 8liimiine kadar devam etmez. Bu
eylemi siireli aghik grevinden ayiran husus siiresinin belli olmamas: ve genel
olarak daha uzun sirmesi; 6liim hedefli aghk grevinden (§liim orucu) ayiran
husus ise dliimiin hedeflenmemesidir. Bu eylem tiiriinde grevcinin amact da
hedefi de 6ltim degildir. Bununla birlikte, grevin ¢ok uzamas: halinde ani
gelisen komplikasyonlar sonucu eylemci dlebilmektedir.

9 FEVZIOGLU, agm. , s. 157-158.
10 SEVING, agm, s. 113.

11 AKAL, Cemal Bali, “Ispanya’da Aglik Grevinin Dogurdugu Sorunlar”, Argumentum, Y:
2, 5. 19, Subat 1992, 5. 291.
12 Besin maddesinden amag, kalori, protein, makro ve mikro element ile vitaminlerdir.

13 gy amaglarin neler olabilecegi hususu “aghk grevi” tanuminda belirtilmistir.
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3. Oliim Hedefli A¢hk Grevi

Kisinin, belli bir amagla viicudun ihtiyag duydugu besin maddelerini &-
linceye kadar almayarak kendisini a¢ birakmasina 6liim hedefli aghk grevi
(6liim orucu!) denir. Burada grevcinin amac1 kesinlikle 8Him degildir. Amag,
yukarida da belirtildigi gibi, belirli bir olayi, tutumu veya davranigi benim-
semeyerek tepki gostermek, cesitli istekleri yetkili kisi veya makamlara ka-
bul ettirmek ya da savunulan goriislere ilgi gekmektir. Kisaca, belli isteklerin
yerine getirilmesini salamaktir. Ancak, grevei amaglanna ulagabilmek igin
oliimii g6ze almakta, ileriki asamalarda ise hedeflemektedir!4.

Amacin 8lmek olmadifina dair en Gnemli kriter, isteklerin yerine geti-
rilmesi halinde eylemin bitecek olugudur. Aglik grevlerinde meydana gelen
oliimlerin ¢ogu bu eylem tiiriine aittir.

Oliim hedefli aglik grevieri, bu eyleme giden hiikiimlii ve tutuklulann i-
simlendirmesi ile kamuouyunda 6lim orucu olarak bilinmekte ve kullaml-
maktadir. Kiginin 8liinceye kadar yeme ve i¢gmesini azaltmasma veya besin
alimimi tamamen kesmesine hatali olarak 6liim orucu denilmektedir. Sozliik
anlamyla orug, Tanri’ya ibadet amaciyla yeme ve igme gibi birgok seyler-
den belli bir siire veya bigimlerde kendini alikoymadir!5. Bu nedenle biz
“BHim orucu” yerine “8liim hedefli aglik grevi” ifadesini isabetli buluyoruz.

4. Yemek Boykotu

Mutfak tegkildti bulunsun ya da bulunmasmn, tutuklu veya hiikiimliiniin
devlet tarafindan verilen iageyi almayarak, beslenmesini kendi kaynaklarin-
dan saglamasmna yemek boykotu denilir. Aslinda bu eylem, bir aglik grevi
tiirli degildir. Ciinkii grevciler kendi kaynaklar ile beslenmeyi siirdiiriiler.
Sadece devletin verdigi iaseyi protesto amagh reddederler. Bazi mahk{imia-
rin bu eyleme aghk grevi olarak bakmasi, cezaevi idaresinin de olay: bu se-
kilde degerlendirmesi nedeniyle uygulamada aghk grevi olarak kayitlara
gecmektedir. Ancak, devletin verdigi iageyi almayan hiikiimli ve tutuklular,
kendi kaynaklarindan beslenmeyi de birakmmug iseler, bu durumda aghk gre-
vinden bahsedilir.

5. Doniigtimlii Achk Grevi

Bir grup mahkiimun, belirli bir siire aglik grevi yaptiktan sonra, aym sii-
rede eyleme gidecek bagka bir gruba bu eylemi devretmesi ve sdz konusu
eylemin aynt veya ayri gruplar tarafindan siirdiiriilmesine doniisiimlii aghk
grevi denir. Eyleme gidecek hiikiimlii ya da tutuklular dnceden bellidir ve

14 TASKIN, agm, s. 69.
15 Tiikge Szlitk, Tirk Dil Kurumu Yayinlan, C. 2, s. 119,
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doniigiimlii olarak hareket etmektedirler. Aghk grevine gidecek gruplar ayn:
cezaevinde olabilecegi gibi farkli cezaevlerinde de olabilirler. Ulkemizdeki
cezaevlerinde doniisiimli aglik grevleri, genel olarak ii¢ giin siireli yapilmg-
tir. Grevciler ii¢ giinlitk agliktan sonra eylemi birakmuglar, biraktiklan giin
bir bagka gruba eylemi devretmislerdir. Grevciler, ii¢ glinitik acliktan sonra
_besin almaya baslayip eski direnglerine kavusup tekrar eyleme basladiklan
i¢in bu eylem gekli gok uzun yillar siirdiiriilebilir.

6. Destek Amach Achk Grevi

Bir cezaevindeki hiikiimlii veya tutuklunun basgka bir cezaevinde devam
eden aghk grevini desteklemek amaciyla yaptif aghk grevine destek amaglh
aclik grevi denir. Eylemin amaci, achik grevine giden diger mahkiimlan psi-
kolojik olarak desteklemek ve eylemlerini stirdiirmeleri i¢in onlara meoral
vermektir. Ulkemizde de, 20. 12. 2000 tarihinde 3 orgiite mensup 376 hii-
kiimlii ve tutuklu taraftidan 8 cezaevinde baglatilan aghk grevlerine PKK
orgiitii mensubu olan bazi mahkiimlar tarafindan tiger giinlitk aghk grevleriy-
le psikolojik ve moral destek verilmigtir.

IL. HAK ARAMA HURRIYETi

A. Girig

Hak arama hiirriyeti genel olarak pozitif hukukga taninmig haklann &n-
kosulu ve usuli giivencesi olarak anlagithr. Hak arama hiirriyeti, bagvuru
hakki ve bagvuru yollannmm taninmasiyla kullamilir. idare makamlarina, ya-
sama meclisine ve yargi makamlarina bagvuru, idari, siyasal ve yargisal bag-
vuru olarak hak arama hiirriyetinin goriiniimleridir!6. Diger bir ifadeyle hak
arama Ozgiirliigii, idareye, yasama meclisine (dilekce hakk:) ve yargi merci-
lerine bagvuru haklanm igerir!7.

Hukuk devletinde hak ve Gzgiirliiklerin gercek anlamda giivence altinda
olabilmesi i¢in, haklarnmm ¢ignendifini diigiindiikleri zaman kisilerin bu
ihldlin ortadan kaldinlmasi ve gerekiyorsa telafi edilmesini saglamak iizere
bagvurabilecekleri hak arama yollarinin da agik bulunmas: gerekir. Kisilerin
mesru yol ve araglardan yararlanarak haklarini arayabilmeleri gerekir. Megru
hak arama yollar1 baghca dava, resmi bagvuru ve -basta ifade &zgiirligi,
dernek, toplanti ve gdsteri ylrliyis haklan olmak tizere- digier sivil haklarin
serbestge kullanimudir. Dava yoluyla hak arama 6zgiirligiiniin varlifinin ilk

16 KABOGLU, 0. Ibrahim, Ozgurlukler Hukuku, Afa Yayinlary, Istanbul 1998, s. 86.

17 TANOR, Biilent, Turkiye’nin Insan Haklan Sorunu, 3. Baski, BDS Yaymlan, istanbut
1994, s. 141.
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sart1 yargimin bagimsizhk ve tarafsizhigi yaminda, yargig giivencesinin ve
dogal yargig ilkesinin teminat altinda olmasidir.

Ayrica, hukuk sistemninin sugsuzluk karinesi, su¢ ve cezalarin kanuniligi,
ceza sorumlulugunun sahsiligi ve sugun gegmige yiiriimezligi gibi evrensel
ilkeleri de tanimug ve giivence altina almmg olmasi gerekir. Sugsuzluk karine-
si, su¢lu olduklar1 mahkeme karanyla sabit oluncaya kadar herkesin masum
sayilmas1 demektir. Gerek Insan Haklan Evrensel Bildirisi (md. 11), gerekse
Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi (md. 6) sugsuzluk karinesini temel haklar-
dan saymigtir. Boyle bir giivencenin olmadigt yerde, ceza yargisinda hak
arama cabasi kisi agisindan tam tersi sonuglar yaratabilir. Bu, dzellikle ceza
sorusturmasi esnasinda “siipheli” ve “samik”lara suglu muamelesi yapilmasi
durumlannda agikga ortaya gikan bir sakincadir!8,

Hak arama ozgiirliigiiniin dzelikle ceza yargilamasindaki baska bir gii-
vencesi “dogal yargig” (tabii hikim) ilkesidir. Dogal yargic ilkesi, Kigilerin
sugu igledikleri tarihte o suga bakmakla gorevli olan mahkeme ve Hikim
tarafindan yargilanmalan anlamina gelir. Buna “olaan mahkeme” kural da
denebilir. Sug islendikten sonra ve o suga (suglara) 6zgii yeni bir mahkeme
kurulmasi (veya mahkeme iiyelerinin degistirilmesi) bu ilkeye aykirnidir.

Hak aramanin dava digindaki baslica yolu resmi makamlara bagvurudur.
Bunun iki tipik bi¢imi vardir. Birincisi, geneilikle dilekge hakk (siyasi bas-
vuru) olarak adlandirilmakta olup, yasama organina yazilt olarak bagvurmayi
ve cevap talep edebilmeyi icermektedir. Tiirk Anayasasma gore de (md. 74),
vatandaslar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve gikdyetleri hakkinda
yetkili makamlara ve Turkiye Biiyk Millet Meclisine yazi ile bagvurma
hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurulann sonucu, dilek¢e sahiplerine
yazihi olarak bildirilir. Ikinci yol, kisilerin idari makamlardan kendileri hak-
kinda islem yapilmastmi talep etmek iizere yazili olarak bagvurmalaridir;
buna da idari bagvuru denmektedir. Bu ikinci bagvuru tiiri bazi durumlarda
idari dava agmamn 6n sartidir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 13’iincia
maddesinde yer alan, “milli makamlara bagvuru™ hakk: dava dig yollarla da
hak aramanin miimkiin oldugunu gostermektedir. Gerek siyasi gerekse idari
bagvuru sadece hukuk devletinin degil ayn1 zamanda demokrasinin de gere-
gidir. Ciinkii, bunlar siyasal katilma ile dogrudan dogruya ilgili olan, kigile-
rin parlamentoyu, hilkiimet ve idareyi etkilemelerine ve denetlemelerine
imkan veren yollardir!?.

18 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.
107-108.

19 ERDOGAN, age, s. 108-109.
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Insanlar, haklarimi kullamirken ¢esitli hukuki imkanlara sahiptirler. Bu
baglamda hak sahibi;

-Sahip oldugu hakka figiincii kigilerin uymasim 1steyeb111r
-Hakkim1 kullanmak ve korumak iizere adli mercilerde dava agabilir.

-Talep ya da dava sonucuna iligkin mahkeme kararina uymayan davaliya
karsi cebri icra yoluna bagvurabilir.

-Kosullar olugtugunda hakkim bizzat gii¢ kullanarak koruyablhr

-Hakkina tecaviiz eden lcilincit kigilere karsi maddi ve manevi tazminat
davas! agabilir20,

B. Tiirk Hukukunda Hak Arama Hiirriyeti

Hak arama hiirriyeti ya da etkili bagvuru yolu, sinirlart i¢ hukuka gore
saptanan bir kavram oldugundan, i¢ hukukta kesin hitkkme kars, ya da karar-
larinin kesin oldugu kabul edilen bir yitksek mahkemenin Kararlarma kars:
bagvuru yolunun bulunmamas: 13’iincii maddenin ihlli sayilmaz2!. [HEB
ve AIHS gibi uluslararas: belgelerde bulunan bu kural, 1982 tarihli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 40°mnc: maddesi ile de diizenlenmigtir. Doktrin ve
yarg: yerleri tarafindan “sikdyet hakki” olarak adlandirilan 40’ in¢1 maddenin
birinci fikrasinda “Anayasa ile taninmus hak ve hiirriyetleri ihlal edilen her-
kes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasim iste-
me hakkina sahiptir”, ikinci fikrasinda da A[HS'nin 13’iincii maddesinden
fazla olarak “kisinin, resmfi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradig zarar da, kanuna gore Devletce tazmin edilir” kurali bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin bu kurahnda da, AIHS'nin 13’iincii maddesinde ol-
- dugu. gibi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: igin bagvurulabilecek merci
olarak yalmzca yargt yolu kastedilmemektedir. I¢ hukukumuzda, idari ma-
kamlarn aldiklari kararlarin tanmimasi ve uygulanabilmesi i¢in Hakimin
onayna ihtiya¢ olmadigindan, idarf kararfar alindiklarinda etkilerini gdsterir-
ler. Bu nedenle de idari karar organlar, Tiirk mevzuatinda “etkili bagvuru
yolu” niteligini tasimaktadirtar?2,

Temel hak ve hiirriyetlerinin ihlél edildigini diisiinen kisiler, bu karar1 alan
ya da kanun ve diger diizenleyici iglemlerde gisterilen idari makama bagvura-
rak, haklarini arayabilirler. Ancak, ATHS'ne gére, Komisyona bagvurulabil-

20 YAVUZ, Cevdet, Ozel Hukuk Hayatimiz ve Sorunlan, Yasalanmiz, Haklarimz, TSID,
TUSIAD-T/90. 12. 136,
Arahk, 1990, s, 93,

21 AKILLIOGLU, agm, s. 345.
22 AKILLIOGLU, agm, s. 324.
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mesi icin, idari makamun, ilgilinin istemini reddetmesi, yani olumsuz karar
almas1 yeterli olmadifindan, diger “i¢ hukuk yollarmn tiiketilmesi” gerek-
mektedir. Idarenin aldi olumsuz karara karsi basvurulabilecek son i¢ hukuk
yolu ise, Sozlesmeye taraf diger devletlerde oldugu gibi “yarg: yolu”dur. Zira,
Sozlesme “‘etkili bagvuru yeri”nin diizenlenmesi konusunu taraf devletlerin ic
hukuklarina birakmakla birlikte, etkili bagvuru yolu olarak diizenlenmesi ge-
reken yargl yolunu, aynca ve agikga, bu yolda uyulmast gereken asgari usul
kurallan ile beraber ATHS'nin 6'nc1 maddesinde diizenlemistir.

1982 Anayasasmin 36’nc1 maddesinde; yine AIHSnin 6'nci maddesine
paralel bir bicimde yarg: yolu ile hak arama hiirriyeti ditzenlenmis ve bazi
eksiklikler olmakla birlikte, Sézlesmede oldugu gibi usul kurallan da hiikiim
alna almmugtir. Eksiklikler ise, Anayasamin “hak arama hiirriyeti” baslikly,
fakat ashnda yalnizca yarg: yolu ile hak aramayi diizenleyen 36'nci maddesin-
de yer almama anlamindadir. Yoksa Anayasanin biitiinii ve diger usul kanun-
lan gdzoniine alindifinda hi¢ yer almadiklan anlaminda degildir. Zira, hem
genel olarak hak arama hiirriyeti (etkili bagvuru yolu-sikdyet hakk:), hem de
yargi yolu ile hak aramaya iligkin asgari uluslararas: kurallar Anayasanin diger
hitkkiimlerinde ve i¢ hukuktaki diger kanunlarda ifadelerini bulmuglardur.

“Hak” kavramimn s8z edildigi yerde, bu hakkin ramnmas:, korunmasr ve
aranmasi kavramlari birlikte diigiiniilir. Hak varsa, sahibine taninir; sahibine
taninan hak, hukuk tarafindan korunur ve nihayet; ihlil edilen veya verilme-
yen hak, sahibi tarafindan hukukun kabul ettigi vasita ve yollardan aramir.

Kelime olarak hak, hukuken korunan menfaattir?3. Menfaatler, orgiitlii-
toplumlarin devam edebilmesi i¢in, hukuk diizeninin kendileri hakkmna bir
seyler yapmas1 gereken iddialar, istekler, arzular ve beklentilerdir. Insanlar,
bireyler, gruplar, orgiitli birlikler olarak bazi menfaatlerin tatminini istemek-
tedirler; bu nedenle hukukun bunlan nazara almasi gerekir. Menfaatler,
pozitivist sosyoloji anlaminda olgulardir; ¢iinkii bunlar insan tabiatinin disa
vurus bigimleridirler. Menfaatleri hukuken glivence altina almanin yontemi,
bunlara hak statiisiy tammaktir.

Her toplumda, kabul edilip taminmak igin yasa koyucu ve mahkemeler
tizerinde baskilar yapan de facto iddia ve istekler vardir. Toplumda herkes,
arzulannin tatminini, istemekte menfaat sahibidir. Ancak menfaat kavram
¢ogu zaman kigisel ¢ikar ve yararla karsilagtinlmistir. Menfaatler nazariyesi,
menfaatlerin tatmini bakimindan, her bir menfaatin, ger¢ekten de bunu ileri
siiren bireyin yaranna olup olmadif ile ilgilenmez. Bireyin biitiin istekleri-

23 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozligi, Yetkin Hukuk Yaywnlari, Ankara, 1992, s. 325;
SENER, Esat, Hukuk S&zliigi, Seckin Yaymevi, Ankara 2001, s, 262.
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nin yerine getirilmemesinin nedeni, bunlardan bazilannin gergekte bireyin
yararina olmadigimin diigtinitimesi degildir. Bireyin biitiin isteklerinin veril-
memesinin nedeni, bunlarla ¢atisan bagka menfaatlerin bulunmas: ve bunla-
rn da hukuken goéz éniinde bulundurulmas: geregidir.

Menfaatler bireysel, kamusal ve toplumsal olmak lizere lige ayrilirlar. Bi-
reysel menfaatler, bireysel hayat ilgilendiren ve bireysel hayat adina ileri
stiritfen istek, iddia ve arzulardir. Kamusal menfaatler, politik olarak Grgi-
lenmig toplum hayatim ilgilendiren ve bunun adina ileri siiriilen iddia, istek ve
arzulardir. Nihayet toplumsal menfaatler de, uygar bir toplumun toplumsal
hayatim ilgilendiren ve toplumsal hayat adina ileri siirillen iddia, istek ve arzu-
lardir; bunlari biitiin toplumsal grubun istekleri diye de nitelendirebilirizZ4.

Tuirk Hukukunda hak arama yollarim ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir.
Bunlar;

-Jdari bagvuru yoluyla hak arama,
-Siyasal bagvuru yoluyla hak arama,
-Yargisal bagvuru yoluyla hak aramadir.

1. Idari Basvuru Yoluyla Hak Arama Hiirriyeti

Idari bagvuru yoluyla hak arama, kisinin idarf makamlara dilek, sikdyet
ve itirazlarim bildirmesiyle olur. Bu bagvuru, karari alan merciye yapilabile-
cefi gibi (dilek bagvurusu), onun bir Ustiindeki makama da sunulabilir
(hiyerarsik basvuru)?3. Her iki basvuru yolu “dilek ve sikdyet” ifadesiyle
1982 Anayasasinda yer almustir. Anayasanin 74/1’inci maddesine gére, “Va-
tandaglar ve karsihiklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tirkiye Bitylik Millet Meclisine yazi ile bagvurma
hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazil olarak bildirilir”. Yetkili makama dilekgeyle yapi-
lan bagvuru idarf basvurudur. Kisiler, idarf bagvuru yoluyla hakkim arama
hiirriyetine sahiptir. :

2. Siyasal Bagvuru Yoluyla Hak Arama Hiirriyeti

Siyasal bagvuru, yasama meclisine ya da meclislerine yapilan miiracaat-
lar anlammadir. Anayasanin 74/1’inci maddesine gore; “Vatandaslar ve kar-
siliklilik esas1 gdzetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendi-
leriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda ...Tiirkiye Biyiik

24 KEYMAN, Selahattin, Hukuka Giris, Yetkin Yayinlan, Ankara 2000, s. 262-263.

‘25 TANOR-YUZBASIOGLU, Turk Anayasa Hukuku, YKY Yaymlar, istanbul 2002, s.
195.
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Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir”26 . Giintimiizde dilekce
hakky, vatandaglarm yasama organina yaptiklar bir bagvuru olup, difek veya
sikdyet seklinde kullanihr. Bunlardan dilek bigiminde olani, yart temsili hii-
kiimet sisteminin gerceklestirilmesini saglayan bir usuldiir. $ikayetin birey-
sel olmasina kargilik dilek ya da telkin bigimindeki bagvurunun amaci ise
genel niteliktedir. Anayasamin 74iincii maddesinde yer alan dilekge hakk,
siyasi bagvuru yollarindan biri olup, vatandaglarin kendileriyle ya da kamu
ile ilgili dilek ve gikdyetleri idari makamlara ya da TBMM ne yaz: ile ilet-
melerini ifade eder. Yasama organma dilek bigiminde yapilan bagvuruda,
vatandaglar kamu ile ilgili gordiikleri hususlarin yasama organinca dikkate
alinmasini ve giderek belli konularda yasal diizenleme yapilmasint harekete
gecirmeyi amaglar?’,

Dilekge ile bagvurulabilecek bir baska makam, TBMM Insan Haklarim
Inceleme Komisyonuw’dur. Bu kurul kendiliginden ya da bagvuru iizerine
harekete geger. Ug ay iginde de ilgiliye yamt verilmesi gerekir. Komisyon 1
Mart 1991’den beri caligma halindedir28.

3. Yargisal Bagvuru Yoluyla Hak Arama Hiirriyeti

Yargisal bagvuru yollar, idari, anayasal ve adli olmak lizere lice ayrilir.
Bu yollar ve bunlarla ilgili haklar, Anayasanin cesitli maddelerinde diizen-
lenmig olmakla birlikte, hak arama hiirriyeti ile ilgili kaynak hitkiim 36’nc1
maddede yer almigtir. Anayasanin 36'nc1 maddesine gore; “Herkes, megru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri Oniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir”29.

a. Adli Yargida Hak Arama Hiirriyeti

Kisilerin yarg1 ve yargig éniinde “dogru ve adil yargilanma hakki” oldugu
ve bu hakkin bir insanlik hakki niteliginde bulundugu kabul edilmistir. Adale-
tin gergeklesebilmesi de ancak “bagimsiz ve yansiz yargilama” ile olur30.

AdIi yargi, hem hukuk hem de ceza yargist anlamindadir. AdIf yarg, ki-

sinin haklanmt hukuki ve cezal olarak giivence altina alir’l. Anayasanm
“Hak arama hiirriyeti” kenar baghkli 36’nc1 maddesi bunlarin basinda gelir.

26 TANOR-YUZBASIOGLU, age, s. 196.

27 TEZIC, Erdofian, Anayasa Hukuku, 2. Basi, [stanbul 1991, 5. 227-228.
28 TANOR-YUZBASIOGLU, age, s. 196.

29 TANOR-YUZBASIOGLU, age, s. 197; TANOR, age, s. 141,

30 CINE, Ozcan, “Bagimsiz ve Yanstz Yargilanma Hakki”, Turkiye'de insan Haklan,
TODAI 2000, s. 111.

31 AKAD, Mehmet, Genel Kamu Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1997, s. 216.
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Anayasamn bu hilkmil geneldir; ancak 6zellikle adli yargi agisindan ilk 6-
nemli kuraldir. Bu mercilere davaci olarak bagvurunun yam sira itiraz, tem-
yiz, yeniden yargilanma, karar diizeltme talebiyle bagvuru olanaklan da ilgili
yasalarda diizenlenmigtir. Yine, haklan ¢ignenmis olan herkes yetkili maka-
ma bagvurma ve zararinin tazminini isteme hakkina sahiptir. Bu yol idari
yargiya ve adli yargiya iligkin olanaklar igerir.

AdIi yargt yoluna bagvuru hakki, ceza hukukunun ve ceza yargilamasi
hukukunun temel] hak ve 6zgiirliikklerin ve magdur olduklarini iddia edenlerin
hizmetinde olmalar1 demektir. Bu yardim ve esirgeme Ozellikle Su gibi du-
rumlarda one ¢ikar ve temel hakkin ya da 6zgiirliigiin korunmasina hizmet
eder: kigi dokunulmazlifi, yasama hakki, kiginin maddi-manevi varhgim
koruma ve geligtirme hakki, kisi haklarinin &nemli bir kanadh olan kisilik
(sahsiyet) haklari, kigi 6zgiirliigli ve tutuklanmaya kargi korunma, seyahat ve
yerlesme ozgiirliiii, konut ve haberlesme dokunulmazhklari, miilkiyet hak-
ki, din ve vicdan &zgiirligy, ¢aligma dzgiirligii, egitim ve Sfrenim hak ve
ozgiirlitkleri vb. Ceza hukuku bunlara yapilan saldin ve ihlélleri inceler,
yaptinmlar ve cezalar getirir. Bunlar cezal sekilde ya da tazminat tarzinda
olabilir. Thl4l, kamu gorevlisinin kusurundan dogmugsa devlet tazmin eder
ve gerekirse ilgili gorevliye riicu edebilir3?.

AdIf yargt yolunda hak aramay: zorlastiran engeller hukuki ve fiili nite-
liktedir: “Memur giivenceleri”, idarenin ve kolluk giiclerinin engellemeleri,
egitim ve bilgi eksikligi, mali sorunlar vb. Kamu ajanlarinin yargilanabilme-
sindeki engeller ile kolluk gii¢lerinin bazi davraniglar1 hak arama hiirriyetini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bir kere, hak ve &zgiirliikleri ihlal ederken
sug da igleyen kamu gorevlisinin yargilanabilmesi olduk¢a zordur. Anayasa-
nin, ceza sorusturmast i¢in idari makamin iznini gerekli saymasi (md. 129),
1609 sayil1 6zel yasanin bazi suglar igin bunu éngdrmesi ve dzellikle 1913
tarihli Memurin Muhakemat: Kanunu’nun memurlarin igledikleri gérev sug-
larinda On sorusturma igini idari kurullara vermesi ve savcilarin memurlar
hakkinda dogrudan dogruya dava acamamalari, memur giivenceleri baki-
mindan olumlu, ama magdur kisilerin hak arama ozgiirliikleri agisindan o-
lumsuz unsurlardir.

Idarenin ve kolluk giiglerinin hak arama zgiirliigiinii dogrudan dogruya
engelleyen davraniglarina da rastlanmaktad:ir. Haklarinda kovusturma dosya-
s1 bulunan ve bunu bilerek ve yargilanmak iizere Tiirkiye’ye gelen bazi siya-
si miiltecilerin tilkeye sokulmamasi bunun tipik &rmegidir. Hak arama 6zgiir-
liigiinin kullanilabilmesini zorlagtiran bir unsur da, insanlann biiyiik bir

32 TANOR- YUZBASIOGLU, age, s. 198 ; AKAD, age, 5. 216.
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bolumiiniin davalarim mahkeme Oniine gotiirebilecek ve kendilerini vekille
savunacak maddi olanaklara sahip bulunmayistaridir33.

b. idari Yargida Hak Arama Hiirriyeti

Kamu otoriteleri, zaman zaman yetkilerini keyfi olarak kullanma ve as-
ma egilimi i¢inde olurlar ve keyfi davranmalan ile de siyasi otoritelerin key-
filiginden daha ok zarar verirler34. idare olarak da bilinen kamu otoriteleri,
kisiyi dogrudan ilgilendiren hukuksal islem ve fiziksel eylemleri yapabilme
yetenegine sahiptir. Bu nedenle de kisiyi idare kargisinda birtakim y&ntem-
lerle korumak gerekir.

Kigileri kamu otoritelerine kars1 koruyan idarf yarg: yolu Anayasanin
36/1’inci maddesindeki genel hiikiimden yararlanir; ama bunun disinda &zel
koruma hilkkmi de &ngorillmiigtiir. Anayasanin 125/1’inci maddesine gore;
“Idarenin  her tiirli eylem ve iglemlerine kargt yargi yolu agiktir” Ancak,
Cumhurbagkaminin tek bagina yapacafi islemler (AY. md. 105), Yiiksek
Askeri Sfira (AY. md. 125/2), Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (AY.
md. 159/4) ve Sayistay (AY. md. 160/1) kararlan ile uyarma ve kinama ce-
zalan (AY. md. 129/3) yarg: denetimi digindachr. Olaganiistii yonetim usul-
leri altinda yiiriitmenin durdurulmasi karan verilmesi de simirlanabilir (AY.
md. 125/6). idari yarg: yoluna iliskin bir sakinca da, idareden bilgi isteme
hakkinin yeterli glivenceye sahip olmamasidir.

¢. Anayasal Yargida Hak Arama Hiirriyeti

Hak arama konusunda idari yarg: tek bagma yeterli bir koruyucu degil-
dir. Idarf islemin denetlenmesinde &l¢ii alinan yasa, Anayasaya uygun degil-
se, idari yarg1 denetimi ve bu yolla hak arama hiirriveti de kendilerinden
bekleneni saglayamnaz. Bu yiizden anayasa yargisi yalniz hukukun ve Anaya-
sanmn Ustlinligiini saglamak igin degil, hak arama hirriyeti agisindan da
bityiik nem tagir33,

Anayasa, kendi hiikiimleri iginde Insan Haklan ve Kamu Ozgiirliikleri-
nin korunmas igin genel giivenceler getirmigtir36.

33 TANOR, age, s. 147.

34 DEMIRKOL, Ferman, Bagimsiz Yargimin Fonksiyonlari, Kazanci Yayini, Istanbul 1992,
5. 43,
35 TANOR, age, 5. 144.

36 MUMCU, Ahmet/ KUZECH, Elif, insan Haklan ve Kamu Ozgiirliikleri, 3. Baski, Savag
Yayinlan, Ankara 2003, s. 309; MUMCU, Ahmet, Insan Haklan ve Kamu Ozgtirlitkleri,
2. Baski, Savas Yaynlan, Ankara 1994, s. 319,
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1982 Anayasasiin “Hak Arama Hirriyeti” baghikli 36'nc1 maddesine
gore; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi merci-
leri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gbrev ve vetkisi i¢indeki davaya bakmak-
tan kagmamaz.”

Maddenin birinci fikrasinda hak arama “Hakkimun” ilk sart olan yargy mer-
cilerine davac: ve davali olarak bagvurabilme hakki ve hiirriveti hilkiim altina
almms ve bunun tabii sonucu olarak da kiginin yargn mercileri dniinde iddia,
savunma ve “Adil ve hakkaniyete uygun” yargilama hakkina sahip oldufu belir-
tilmistir. Yargilama usulii kanunu ve yarg: organi, Anayasa emri olarak, “Adil
ve hakkaniyete uygun” yargilamay: saglayacak sekilde diizenlenecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda yargilama usulii hukukunun temel kurallarin-
dan biri olan “Mahkemelerin hakkin alinmasi gbrevini yerine getirmekten
kaginmayacaklan” ilkesi yer almaktadir. Bu ilke uyarinca, mahkemeler Snle-
tine getirilen davaya bakma ve bunu sonug¢landirmaya mecburdurlar. Mah-
kemelerin tarafsizhifimi tehlikeye diigiiren bir sebepten dolay:, Hakimin,
Hakimlik gdrevini yerine getirmekten ahkonuldugu ve yargilama usuli ka-
nunlanmn Sngordiigi haller, “Davaya bakmaktan kaginma” yasaginin digin-
da kalan bir husustur37.

Hak arama hiirriyeti Anayasamn 36’ nci maddesiyle giivence altina a-
hnmigtir. Bu maddeye gbre herkes, megru vasita ve yollardan yararlanmak
suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahiptir’8. “Megru vasita ve yollar” ibaresinden hukuk diizenine
uygun vasita ve yollar anlagilmalidir3®. Hukukun izin vermedigi ve koruma-
dif1 vasita ve usuller hak arama yontemi olarak kullamilamaz. Hukuk, mesru
olan bir hakki yine kendi belirledigi megru yontemlerle korur. Kisiyi hakkina
gotiiren yol, esasta ve usulde megruluktur. Diger bir ifadeyle, amacin mesru
olmasi ona gétiiren vasitalarin da megru olmasini gerektirir. Hakh bir talebin
haksiz yontemlerle elde edilmeye ¢alistlmasi hak arama dzgiirliigiiniin sinir-
lan disinda kalir.

Anayasamin kabul ettifi esasa gore iddia ve savunma hakkinin kullanil-
mas! ancak mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle olabilir. Bura-
daki “mesru” kelimesi, kanunda gosterilen usuller deyiminden daha genis
anlam ifade etmektedir. Iddia ve savunma hakkimn her tiirli etkiden uzak

37 1ZGl, Omer-GOREN, Zafer, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumy, C. 2, TBMM
B. evi, Ank. , 2002, 5. 393.

38 AMK, E: 1970719, K: 1971/9. T: 21. 1. 1971, AMKD, S. 9, 5. 249,
39 AMK, E. 198523, K: 198672, T: 20. 1. 1986, AMKD. , §. 22, 5. 18.
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olarak kullanilmasi esastir. Bir davada taraflann yarg: mercileri éniinde iddia
ve savunmalarim kaygiya kapilmadan, serbestce yapmalar gerekir. Anaya-
sanin 6ngordiifit mesru vasita ve yollara ancak boylelikle bagvurulmus olur.
Fakat bir dava sebebiyle stylenmesinde ve yazilmasmda zorunluluk bulun-
mayan yani davanmin aydinhiga kavugmasinda ve hakkin meydana ¢ikmasinda
etkisi olmayan hakaretlerde bulunulmasinda elbette mesruluk vardir
denemez. Iste bdyle bir halde iddia ve savunma simin asilmig olacagindan
haysiyetler de korunmus olur?0.

Anayasa, 36'nc1 maddesinde, herkesin gecerli arag ve yollardan faydala-
narak yarg: yerlerinde davac: ya da davah kimligiyle iddia ve savunma hak-
kina sahip oldugunu belirtilir. “iddia ve savunma hakk:” birbirini tiimleyen
ve birbirinden aynlmasi olanaksiz bir kurum niteligiyle hak arama 6zgiirli-
giiniin temelini olusturur. Uluslararas1 hukuk kaynaklarinda ézgiin yeri bulu-
nan, hak arama bzgiirligii, degisik alanlardaki dzellikleriyle Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi'nin 6-12’inci maddelerinde diizenlenmigtir. Bu 6zgiirliik
de, &biir hak ve dzgiirlilkler gibi, ancak demokratik toplum diizeninin gerek-
lerine uygun bicimde yasa ile ve gegici olarak sinirlanabilir. Anayasaya ayki-
n olarak, agik ya da fistii kapali sinirlamalar, hangi yolla yapilirsa yapilsin
uygun karsilanamaz. Insan varhm soyut ve somut degerleriyle koruyup
gelistirmek amaciyla hukuksal olanaklant kapsamli bigimde saglama, bu
konuda tiim yollardan yararlanma hakkini iceren hak arama ¢zgiirltigii, hu-
kuk devletinin baghca dl¢litlerinden, demokrasinin en ¢agdas gereklerinden,
vazgecilmez kosullarindan biridir. Kullanilmasimi yontem, siire ve gerekler
yoniinden kosullara baglayarak diizenleme diginda kisitlama, engelleme ve
olumsuz yonde etkileme hoggoriiyle kargilanamaz ve bu dogrultudaki diizen-
lemeler Anayasayla bagdagmaz*!. Kiginin hukuksal yénden gegerli arag ve
yollardan hak arama &zgiirliigiine sahip olmasi hukuk devleti ilkesinin temel
kurallarindan biridir. Temel haklar ve 6devler kapsamindaki bu &zgiirliik,
ancak Anayasanin 6ngtrdilgii genel ve 6zel nedenlerle simrianabilirt2,

Anayasa ile taminmug hak ve Hzgiirlitkleri “iblal” edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir (Anayasa m. 40/1); devlet, islemlerinde ilgili kigilerin hangi kanun
yollan ve mercilere bagvuracagini ve siireleri belirtmek zorundadir (Anayasa
m. 40/2). Yetkili *‘makam”, o *hak ve hiirriyetin” ihllini onleyebilecek yo-
netim makamlan oldugu gibi; bu makamlann gerekeni yapmamasi veya

40 AMK, E: 19637163, K: 36, T: 8. 6. 1965, RG : 4. 10. 1965, S. 12117.
41 AMK, E: 199172, K: 1991 /30, T 19. 9. 1991, AMKD, S. 28.C. 1, 5. 116-117.
42 AMK, E: 1993721, K: 1993 /30, T: 21. 9. 1993, AMKD, S. 31. C. 1, 5. 242.
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yetkilerinin bulunmamasi nedeniyle “yarg: merciiler” de olabilir. Anayasa-
nin 36 ve 40’nc1 maddesi ashinda tek kavrami dile getiriyor. “insan Hakk:”
da olsa dzgiirlik de olsa, “bir alacak istegi” de olsa, bunlarin hepsi 6zde
haktir. Oyle ise genel olarak hak arama &zgiirligi Insan Haklari ve Kamu
Ozgiirliikleri basta olmak izere her gesit hak ihllleri igin soz konusudur3.

Anayasa yargis1 yolunda hak arama hiirrivetinin iki gekli vardsr. Bunlar;
iptal davasi ve itiraz yoluyla hak aramadir.

aa. iptal Davas: Yoluyla Hak Arama Hiirriyeti

Anayasa yargisimn esas fonksiyonu, icinde temel hak ve hiirriyetlerin,
bunlar1 koruma yontemlerinin ve ihlélleri halinde hak arama yollarinin bu-
lundugu anayasayl korumaktir. Yasama tasarruflan uygulamaya girip, kisile-
rin tek tek temel hak ve dzgiirliikleri iizerinde olumsuz etkilerini gostermeye
bagladifinda bu tasarruflar nedeniyle hak ve menfaatleri zedelenen kisilerin
iptal istemine yetkilerinin olmasi Anayasa yargisimn varlik sebebidir*4. Hak
arama, bir hakka ulagma kadar bir haksizlifin giderilmesi anlamina da geldi-
ginden Anayasa Mahkemesinde agilan iptal davasi bir hak arama yontemidir.

1982 Anayasasmin 150’nci maddesine gore; “Kanunlarin, kanun hiik-
miindeki kararnamelerin, Tiirkiye Btiyitk Millet Meclisi Igtiizigiintin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykinh iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas:
acabilme hakki, Cumhurbagkanina, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis -
gruplan ile Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi liye tamsayistnin en az beste biri
tutarindaki Uyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmas:
halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkmi en fazla iiyeye sahip olan
parti kullanir”.

bb. itiraz Yoluyla Hak Arama Hiirriyeti

1982 Anayasasinin 152’nci maddesine gére; “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde karamamenin hii-
kiimlerini Anayasaya aykin gorirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigi
aykinhk iddiasmin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.

Anayasa yargisinda itiraz yolu ile hak arama hilrriyetini kullanabilmenin
ilk sart1 ddvamn bir mahkemede gorillmekte olmasidir. Anayasa Mahkeme-
sine gore; davaya bakmakta olan mahkeme, adlf, askerf veya idarf davalara

43 MUMCU/KUZECH, age., s. 310; MUMCU, age, 319-320; GOZUBUYUK, Seref, Anaya-
sa Hukuku, 12. Bask, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, 5. 179,

44 CINAR, age, 5. 117-118,
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bakan ve bu davalarda nihai hiikiim vermek suretiyle anlagmazliklan ¢ézen
her derecedeki mahkemedir. Vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 uyusmazli-
g1 kesin olarak ¢bziime kavusturmadiklan, il ve ilge idare kurullar da ha-
kimlerden olugsmadigindan mahkeme olarak kabul edilemezler®3.

Anayasa Mahkemesine gére, ‘dava’ deyimi, her seyden 6nce iki kisi ara-
sinda gikan bir durumu veyahut kendi iizerine sug atilan bir kimsenin ceza-
landinlmas: istemiyle saver tarafindan belli bir kimseye kars: ortaya ¢ikari-
lan uyusmazlik durumunu anlatmaktadir. ‘Dava’ s6ziinii usul hakkindaki dar
anlaminda degil, genis bir anlamda ve mahkemelerin bir karara baglamakla
odevli olduklar1 davalar veya ¢ekismesiz yargidan sayilan igler anlaminda
yorumlamak gerekir46,

Itiraz yoluna bagvuran mahkemenin elindeki davamn sona ermesi duru-
munda, bakilmakta olan bir davadan stz edilemez. Bu nedenle, itiraz eden
mahkemenin elindeki davay: karara bagladiktan sonra, yaptigi bagvurular
Anayasa Mahkemesince reddedilir!’. Ancak, Anayasa Mahkemesine sonra
davanin herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi ya da sona ermesi durumla-
nnda AYM, aykinlik itirazini incelemeye devam edip, iddiayr sonuglandir-
maktadir®8. Yargitayin bozma karan lizerine mahkemesine geri gelen igin
“bakilmakta olan dava” sayilabilmesi i¢in, mahkemenin bozma kararina
uymasi zorunludur4?,

C. Uluslararas: Belgelerde Hak Arama Hiirriyeti

1. Genel Olarak

I¢ hukuk sistemleri ile uluslararas: antlagmalar hak ve hiirriyetlerin birer
koruma sistemidir. Diger bir ifadeyle, haklarin ve hak sahiplerinin belirtile-
rek hak ihlélleri karsisinda hak arama yollarmn gosterildigi her hukuk sis-
temi ayni zamanda bir koruma sistemi olugtururs0,

10 Arahik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul ve ildn e-
dilmis olan ve Tiirkiye tarafindan 6. 4. 1949’da onaylanan Insan Haklar Ev-
rensel Beyannamesi ile 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalamp 3 Eyliil 1953"de
yiirtirliige girmig olan ve Tiirkiye tarafindan 10. 3. 1954 tarihinde onaylanan
Avrupa Insan Haklari Sézlegmesi'nin, temel hak ve hiirriyetleri korumaya

45 AMK, E: 1964/51, K: 1965/3, T: 12. 1. 1965, AMKD, §. 2, 5. 19.

46 AMK, E: 1967/2, K: 1968/36, T: 26.9. 1968, AMKD, §. 6, s. 262.

47 AMK, E: 1973147, K: 1973/38, T: 25. 12. 1973, AYMKD, §: 11, 5. 368-369.
48 AMK, E: 1966/31, K: 1967/45, T: 18. 12. 1967, AYMKD, S: 5, 5. 247-248.
49 AMK, E: 1972/47, K: 1972/5, T: 21. 11. 1972, AYMKD, S: 10, 5. 565-570.
50 AKILLIOGLU, Tekin, Insan Haklar, AUSBF Yaymmi, Ankara 1995 s. 284,
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yeterli olamayacag fikri benimsenmis ve ilerleyen dénemler iginde cesitli
denetim mekanizmalari da olusturulmustur. Ancak, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasinda ilk ve asil gérevli olan egemen devlettir3]. Uluslararas: koruma
tali niteliktedir. Bu nedenle de gerek [HEB, gerekse AIHS, asil korumanin ig
hukukla sagtanmas: gerektigini belirten kurallar getirmektedir.

Bu belgelerde, i¢ hukukla diizenlenmesi istenilen kurallardan, temel hak
ve hiirriyetleri koruma konusunda en etkili olam “hak arama hiirriyeti” (etki-
li bagvuru yolu, sikdyet hakki) olup; temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
herkesin, belitrlenen ulusal makamlar ¢ntinde bu ihldlin kaldinlmasim ve
hatta tazminini isteyebilme hakkini ifade etmektedir32.

[HEB’nin 8’inci maddesine gore; “Her sahsin kendisine anayasa veya
kanun ile taninan temel haklara aykiri iglemlere karsi etkin sonug verecek
sekilde yetkili ulusal mahkemelere bagvurma hakki vardir”. Ancak bu hii-
kiim, “hak arama hiirriyeti” ya da “etkili bagvuru yolu” kavramini tam olarak
kapsamaktan uzakur. Ciinkii, ihlallere karg: nihai ¢6ziim olan ‘yargi yolu’'nu
ongormekle birlikte, diger ulusal makamlari dislar goriinmektedir.

Birlesmis Milletler Gene! Kurulunca 16. 12. 1966 tarihinde kabul edilip
23. 3. 1976’da yiriirliige giren ve Tiirkiye tarafindan 14. 8. 2000’ de imzala-
nan Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'nin 2’nci maddesinin
3’iincii bendine gore;

-“Bu sdzlesmeye taraf olan her devlet; Bu Sozlesme ile taninmug hak ve
hiirriyetleri ihldl edilen herkese, bu ihldl resmi gorevi yerine getiren kimseler
tarafindan yapilmg dahi olsa, etkili bir bagvuru yolu saglamay1 (Md. 2/3-a);

-Bu bagvuruyu yapan kiginin séz konusu hakkin yargisal, idari veya ya-
sama orgamnca yahut ilgili deviet mevzuatinca yetkilendirilen bagka bir
merci tarafindan karara baglanmasim saglamayl ve yargi yoluna bagvurma
imkinim genisletmeyi (Md. 2/3-b);

-Bagvurunun hakl: bulunmas: halinde gereginin yetkili mercilerce yerine
getirilmesini saglamay (Md. 2/3-b); taahhiit eder”.

ATHS nin “Etkili Bagvuru Hakki” baslikli 13’tincii maddesine gore; “Bu
Sozlegmede tanmmug,olan hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili,
resmi gorevlerini ifa eden kimseler tarafindan, bu gérevlerin ifasi sirasinda
yapiltmg da olsa, ulusal bir makama etkili bagvuru hakkina sahiptir”.

51 GOLCUKLU, A. Feyyaz- GOZUBUYUK, A. Seref, Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1994, s. 299. '

52 CINAR, U. Seving, Temel Haklann Koruma Yontemlerinden Bin Olarak Hak Arama
Hitrriyeti, (Doktora Tezi), Konya, 1998, s. 42.
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Hak arama hiirriyeti veya etkili bagvuru yolu olarak adlandirilan bu ko-
ruma yonteminde; ilk olarak yiiriitmenin (idarenin) temel hak ve hiirriyetleri
ihlal etmesi halinde, kiginin bu organa ya da i¢ hukukta gosterilen diger bir
organa (makama-mercie) bagvurmasinin saglanmast gerekmektedir. Taraf
devietler igin bir zorunluluk bulunmamakla birlikte kimi ulusal mevzuata
gore, yasama orgamimn temel hak ve hilrriyetleri islemleri ile jhléli halinde,
bagvurulacak bir makam da gosterilmektedir.

AIHS'nin 13iincii maddesine gore, temel hak ve hiirriyetlerin ihlali halin-
de, bu ihldlin tespitini, ortadan kaldirlmasini, tazminini saglayacak, nihaf ¢&-
ziim yeri olan yarginm “etkili bagvuru yolu” iginde gosterilmesi zorunludur.
Stzlesme’de etkili basvurunun fiilen nasil uygulanacagim gosterilmermistir53.

Sikdyetci Komisyona bagvurmadan once i¢ hukuktaki biitiin bagvuru yol-
larini bagindan sonuna kadar etkin bir gekilde kullanarak tiiketmelidir. Bas-
vuru yollarina, kanun yolu olarak mahkemeye bagvuru oldugu kadar, idarf
makamlara gikdyet yontemi de dahildir. Ancak, i¢ hukuktaki bu yollarm,
yapilan haksizlif gidermek agisindan elverigli ve uygun olmast ve olumlu
sonug vermesi gerekir>4.

Eger taraf devlet, Sozlegmedeki etkili bagvuru kuralma ragmen bu yolu
“herkese” saglamamis veya hazirlamamis ise, hak ve hirriyeti ihlil edilen
kisinin, Avrupa Insan Haklari Komisyonuna bagvurabilmesi daha dogrusu
bagvurusunun kabul edilmesi icin gereken 6n sart olan “i¢ hukuk yollarmin
tiiketilmesi” sart1 aranmayacaknr33, Bu nedenle, i¢ hukuktaki bagvuru yolunun
yapilan ihlali telafi etmek agisindan yetersiz oldugunun anlasiimasi halinde,
Komisyon bu sartin yerine getirilmesini aramamaktadir. Ornegin, Komisyona
gore, sikdyet yitksek mahkeme nezdinde kanun yoluna ancak, bu mahkemenin
igin esasi hakkinda inceleme yetkisinin bulunmasi halinde bagvurmalidir.
Mahkeme igin esasina girmeyip sadece hukuk normunun dogru uygulanip
uygulanmadigim denetliyorsa, hicbir olumlu sonu¢ alinamayacagindan bu
yola bagvurmaya gerek yoktur. Sikdyet de bu yiizden geri ¢evrilmez.

Tirk Yargitayr hem hukuki, hem de maddf sorunlan incelediginde Komis-
yona bagvurmadan &nce, karar mutlaka Yargitay nezdinde temyiz edilmelidir.
Bununla beraber, Yargitayin ktklesmis ictihadina gire temyiz talebinin red-
dedilmesi kuvvetle muhtemelse, Komisyon, bu gibi durumlarda da ig¢ hukuk-

53 CINAR, age, s. 43.

54 UNAL, Seref, Temel Hak ve Ozgiirlikler ve Insan Haklari Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara 1997, 5. 176.

55 AKILLIOGLU, age, s. 324,



532 Ahmet Tagkin AUEHFD, C. VII, S. 3-4 (Aralik 2003)

taki bagvuru yollanmn tiiketilmis olmasi gartiu aramamaktadir36. Ayrica, ig
hukukta boyle bir yolun bulunmamasi, aym zamanda bir temel hak olan *“hak
arama hiirriyetinin” kigiye tamnmamas: anlamina da geldiginden dogrudan
dogruya sikéyet sebebi olacaktir. Yine AIHS'nin 13’tincii maddesi ile hitkiim -
altina ahnmg bu koruma yonteminin varhigmm kabuli igin, i¢ hukukta, bu
yolun tamnmsg, gosterilmis olmasi yetmemekte, ayn1 zamanda “etkili” olmasi
da gerekmektedir. Ancak, bir basvurunun reddedilmig olmasi, ilgili makamin
etkili bagvuru yeri olmadigi anlamina gelmemekiedir37.

Yine, teorik olarak mevcut olmakla beraber, ugranlan haksizlik ve zarari
telafi etmekte yetersiz oldugu anlagilan bagvuru yollarmin kullamlmasma da
gerek yoktur38,

Sonug olarak, AIHS, 13’iincii maddesiyle; taraf devletlere, temel hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen kisilerin bagvurup, bu ihlilin ortadan kaldirilmasim
isteme hakki ve bu hakkin hayata gecirilmesi i¢in sonuca varip, igi ¢tziimle-
yecek etkili, yetkili makamlar bulundurmalan yiikiimiinii getirmektedir.
Ancak, yine o illkede yasayan herkesin, temel hak ve hirriyetlerine yapilan
ihldller nedeniyle haklarini arayabilecekleri nihai yol olan yargi yolunun
saglanmasi, zorunlulugu da getirilip, bunun uygulanmasina iligkin asgarf
usul kurallann 6'nct madde ile ayrica ve agikga hitkiim altina alinmsgtir.

2. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'ne Gére Hak Arama Hiirriyeti
(Adil Yargilama)

AIHS'nin “adil yargilama” olarak da adlandinlan 6'nci maddesinde yargi
yolu ile hak arama hiirriyeti diizenlenmistir.

Mahkemelerin iyi ¢aligmasiu isteme hakk: da diyebilecegimiz bu hakka
gore, bir kimsenin ceza ve hukuk davasina bakacak mahkemenin bagimsiz,
tarafsiz ve kanuni olmasi1 gerekmektedir (AIHS md. 6; 1982 Anayasas1 md.
138, 140-141). Mahkemenin bagimsiz, tarafsiz ve kanuni olmasi, Strasbourg
Kurumlar'nin igtihatlariyla a¢iklik kazanmaktadir. Buna gore, mahkemenin
bagimsiz olmasi, onun bagka bir kigi yahut organdan emir almamasi, 6zellik-
le yiiriitme orgammn etki alami diginda bulunmasi, iiyelerinin her tiirlii etki-
nin disinda bulunmas1 anlamina gelmektedir. Mahkemenin tarafsiz olmasi,
subjektif (mahkeme iiyesi hdkimin birey sifatiyla, bireysel tarafsizhigini) ve
objektif (kurum olarak mahkemenin kisiye giiven, tarafsiz goriiniim, makul
her tiirlii siipheyi ortadan kaldirir nitelikte bir izlenim birakmasi) tarafsizlifx

56 {INAL, age, s. 177.
57 AKILLIOGLU, age, s. 324.
38 (INAL, age, s. 177.



Achk Grevleri ve Hak Arama Hiirriyeti 533

ifade etmektedir. Mahkemenin kanuni olmasi ise, mahkemenin hem kurulus
ve yetkileri itibartyla, hem de yargilama usuliiniin ytiriitme orgaminin diizen-
leyici islemleriyle degil, yasama orgam tarafindan dava konusu olay ortaya
¢ikmadan once, kanunla kurulmus olmasi anlamuna gelmektedir. Divana
gore, bununla kigi yahut olaya gore yargilama makam olusturmak gibi key-
filiklerin dnlenmesi amaglanmaktadr'.

Ulkemizde, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, hiir de-
mokratik diizen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen (md. 2) Cumhuriyet aley-
hine iglenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgilendiren
suclarin yargilamasi igin kanunla Devlet Gilvenlik Mahkemeleri kurulmustur
(DGMKYUHK md. 1).

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Fransa ve Almanya'da da kurulmusgtur.
Almanya'da Yiksek Eyalet Mahkemesinin bir dairesi Devlet Giivenlik
Mahkemesi olarak ¢alismaktadir3®.

Sozlesmenin 6’nc1 maddesine gore;

“1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bafimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gériilmesini isteme
hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda verilir; ancak, demokratik bir top-
lumda genel ahldk, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlarn 6zel hayatlaninin gizliligi gerektirdi-
ginde veya davamn agik oturumda gorillmesinin adaletin selametine zarar
verebilecegi bazi &zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi olgiide,
durugmalar dava siiresince tamamen veya kismen basmna ve dinleyicilere
kapal olarak siirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar sugsuz sayihr.

3. Her sanik en azindan agagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa za-
manda, anladif bir dille ve ayrintil1 olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

¢} Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin yardimn-
dan yararlanmak ve egier avukat tutmak igin mali olanaklardan yoksunsa ve

59 GOZLUGOL, Said, Vakkas, Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi,
Ank. , 1999, s. 120-122.
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adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatm
para ddemeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) iddia tamklanm sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma taniklarn-
nin da iddia tamklanyla aym kogullar altinda ¢afirilmasinin ve dinlenmesi-
nin saglanmasini istemek;

¢) Durugmada kullamlan dili anlamadig veya konusamadig takdirde bir
terciimanin yardimindan para ddemeksizin yararlanmak60-

Sozlesmenin 6’nc1 maddesi bireyin medeni hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi veya suglanmas: durumunda adil ve agik yargilanma hakkini
teminat altina alir. 6'nc1 maddenin birinci paragrafi hem medeni hem de ceza
yargilamalarina uygulanir, ancak ikinci ve Uglincii paragraflann sadece ceza
davalarina uygulanabilecegi belirtilmigtir. Bununla birlikte, belirli sartlarda
bu paragraflar medeni yargilamalara da uygulanabilir"6!.

Adil yargilanma hakki, ceza kanunlaninin geriye ylriimezligi (AIHS md.
7), ceza konulannda itiraz hakki (7 Nolu Protokol md. 2), haksiz mahk{imi-
yet durumunda tazminat hakk: (7 Nolu Protokol md. 3) ve ayn: sug nedeniy-
le iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki (7 Nolu Protokol md. 4)
ile yakimndan ilgili bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, Stzlegsme'ye Ek 7 Nolu
Protokol adil yargilama hakkina yeni unsurlar katmig bulunmaktadir. Ozel-
likle, 7 Nolu Protokol'iin 4’ {incii maddesi hiikmii, higbir zaman herhangi bir
nedenle askiya ahnamayacak ve Sozlesme'nin 15’inci maddesi gergevesinde
askiya alinmaya konu olamayacaktir2,

a. Hak Arama Hiirriyetinin (Adil Yargilamamn) Konusu

AIHSmin 6/1’inci maddesi, “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliliikle-
riyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konu-
sunda karar verecek olan, yasayla kurulmug, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasimin makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. * demek suretiyle, adil yargilamanin ko-
nusunu genel olarak, medent davalar ve ceza davalan olarak belirlemigtir.

Komisyon ve Mahkeme kararlarinda 6zel hukuk alamindaki hak ve yii-
kiimliilik kavramlannm agik bir tanimi yapilmamugtir. Gergek ve tiizel kisi-
ler arasindaki 6zel hukuk iligki ve nizalanmin medeni davalar oldugunda
herhangi bir tereddiit yoktur. Difer bir ifadeyle, gergek kisiler arasindaki

60 MOLE, Nuala- HARBY, Catharina, Adil Yargilanma Hakk, insan Haklan Kitaplan, No.
3,5.5.

61 MOLE- HARBY, age, s. 6.
62 GOZLUGOL, age, s. 124-125.
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haksiz fiilden kaynaklanan tazminat talepleri, akdi iligkilerden kaynaklanan
hak ve yiikiimliilitkler, aile hukuku alanindaki uyusmazliklar gibi geleneksel
zel hukuk uyusmazitklan 6'nc1 madde kapsamindadir. Ayrica kisinin hak
ve ylkiimliiliiklerinin belirlenmesi agisindan sonug doguran biitiin idar ta-
sarruflann da madde kapsanina girdigi kabul edilmektedir.

Komisyon, ilk kararlaninda s6z konusu hiikmiin idarf tasarruflar ve dava-
lar konusunda uygulanmayacag: goriigiinii savunmustur, Ornegin, Avusturya
ile ilgili Ringeisen olayinda, adi gegen, bir tanm arazisinin satigt akdinin
onaylanmasi igin Bolgesel Arazi Satum Komisyonuna bagvurmus ve talebi-
nin reddi iizerine de Komisyona sikdyette bulunmugtur. Ancak Komisyon,
olayn idari niteligini goz oniine alarak, konunun 6’nc1 madde kapsarmna
girmedigini kararlagtirmgtir. Olayin daha sonra ATHM ne intikal ettirilmesi
uzerine, Mahkeme aksi goriisi savunarak, zel hak ve yiikiimlilliklere ilis-
kin biitiin uyugmazhklann 6’nc1 madde gergevesinde degerlendirilmesi ge-
rektigini kararlagtirmistir. Mahkemeye gore, olay hakkinda uygulanan ka-
nunlarn niteli§i de Gnemli degildir. Bunlar ister hukuki, ister ticarf ve isterse
idarf kanunlar olsun ve olaya idari bir makam veya mahkemeden hangisi
bakarsa baksin, konu somut olayda oldugu gibi 6zel bir hak ve yiikiimliligii
ilgilendirdigi takdirde, 6'nc1 madde uygulanmalidir. Mahkeme somut olay-
da, Bolgesel Komisyonun idare hukuku kurallarina gore verdigi ret kararinin
hukukt islem agisindan dogurdugu sonucu ve olaymn hukuki niteligini goz
Oniine alarak, Avusturya'nin 6’nc1 maddeyi ihlal ettigini kararlagtirmustir.

AIHM daha sonra da kararlarinda bu goriigiini} geligtirerek, kamulagtirma,
ingaat ruhsati verilmesi; ayni sekilde bir meslek veya ekonomik faaliyetin
icrasi igin yapilan ruhsat bagvurulanimin geri ¢evrilmesine iliskin kararlar dola-
yistyla ¢ikan uyusmazliklart da 6’nc1 madde kapsamna almistir. Bir hukukgu-
nun avukatlik staj1 icin yaptig1 bagvurunun meslek kurulusunca reddedilmesi,
bir gaz girketi kurmak igin istenilen izin talebinin geri ¢evrilmesi, toplu tagi-
macilik veya alkollii igki satig1 ruhsatimn geri alinmas: gibi uyusmazliklar bu
uygulamaya 6rnek olarak gosterebilir. Buna karsilik, Komisyon ve Mahkeme,
segme ve segilme hakkr gibi styasi haklar, kamu gérevinde istihdam edilme
hakki, iltica hukuku, salinan vergiye itiraz, sartl saliverme talebinin reddi gibi
salt kamu hukukuna iliskin konularda ¢ikan uyusmazliklarda, 6'nci maddenin
uygulanamayacag goriigiindedir®3. Kamu hukukunun konusuna giren islem-
lerden kaynaklanan uyugmazliklar da Komisyon ve Divan tarafindan daha
baslangicta reddolunmamaktadir. Komisyon ve Divan, sikdyet konusu uyus-
mazhk, kamu hukukundan kaynaklanmakla birlikte “kisiyi etkiliyor” ise sika-

63 UNAL, Seref, Avrupa insan Haklan S8zlesmesi, TBMM Kultir , Sanat ve Yayin Kunilu
Yaymnlart, Ankara 2001, 5. 166 (Avrupa Insan. . )
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yet konusunu incelemektedir. Ornegin, idari yargimin konusuna giren her is-
lem, sikdyet konusu yapildifinda incelenmemekte, bu islemler sonucunda
kiginin temel hak ve hiirriyetini etkileyen bir sonug¢ doguruyorsa inceleme
konusu yapiimaktadir. Zira, Komisyon ve Divana gore olaya uygulanan kanu-
nun niteligi nemli degildir. Bu kanunlar ister hukuki, ister ticari ve isterse
idari kanunlar olsun ve olaya idari bir makam ya da mahkeme baksin, somut
olayda kiginin 6zel hukuk alamini da ilgilendiriyor veya etkiliyorsa, 6'nct mad-
denin uygulanmasi gerektigine karar vermektedir. ingaat ruhsati verilmesi
isteminin reddi, bir meslek veya faaliyetin icrasi igin istenilen izin, idari yargi-
nin temel ilkelere uygun iglemedigi yolundaki itiraz, kamulagtirma, miilkiyet
hakkina iligkin uyusmazliklar Komisyon ve Divan tarafindan 6'nci madde
kapsaminda goriilebilmektedirler.

Sozlesmenin 6'nc1 maddesinin uygulanacag: diger alan, ceza yargilama-
s1, yani kigi aleyhine sug sebebiyle kovusturmaya gegilmesiyle baslayip,
hiikmiin kesinlesmesine kadar devam eden siiregtir. Bu alanda, 6'nc1 madde-
nin uygulanabilmesi igin oncelikle kisiye yapilmug bir “su¢ isnadi”, resmi
bildirim gerekmektedir. Isnadin sug olup olmadifnin milli hukuka gdre
belirlenmesi gerekmekle birlikte, Komisyon ve Divan “sug isnadi”m ulusal
nitelemelerden bagimsiz olarak degerlendirmektedir.

Divan, kisinin bir sug iglediginden stiphelenip, bu nedenle yakalanip, tu-
tuklanmasi veya hakkinda sorugturma agiimasim sug isnad: olarak belirtmek-
te ve 6’nc1 madde kapsaminda gérmektedir.

Genellikle ilgili devlet, hangi davramslann sug olarak degerlendirilecegine
karar vermekte 6zglirdiir. Ulusal hukukun sug saydigs fiil Sozlesmeye gore de
sugtur. Ancak, ulusal hukukun su¢ saymadif bir fiil Sozlesmeye gore sug
saylldifn takdirde problem gikmaktadir. Ciinkii, efer ulusal hukuk fiili sug
saymuyorsa, kendi i¢ hukukunda, Stzlesmenin 6'nc1 maddesine tekabiil eden
kurali uygulamamaktadir (cezaevi ile ilgili dilzenlemeler ya da askeri disiplin-
le ilgili durumlarda oldugu gibi). Bu durumlar Divan genellikle ceza ile ilgili
kabul ederek, 6'nc1 maddenin uygulanmas: gerektigine karar vermektedir 64,

b. Adil Yargilamamn Unsurlan

AIHS nin 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinda herkesin “...yasayla ku-
rulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gorillmesini istemek hakkima
sahip” oldugu belirtilmektedir. Sz konusu fikrada, adil yargilama kavramimi
olusturan unsurlanin bir kisrm agikga sayilmistir. Bunlar, divanin a)kanunla
kurulan, b)bagimsiz ve tarafsiz, ¢} mahkeme oniinde, dymakul siirede, ejacik

1]

64 YAZIR, age, 5. 48-49.
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durusmada gériitmesidir. Sézlesmenin 6’nct maddesinde sayilan giivenceler,
her ne kadar ceza davasmda sanik igin 6ngoriilmiis iseler de, gereginde me-
denf hak yargilamasinda da uygulama bulacaklardirS5, Buna gére, adil yarg:-
lamamn unsurlarim agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

aa. Bir Mahkemeye Bagvurma Hakkinin Qlmasi

Stzlesme tarafindan koruma altina alinmus hak ve hiirriyetlerin gergek-
ten korundugundan soz edilebilmesi igin , devletin hak ve hiirriyetlerin kul-
lamimini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve mahkeme yolu ile hak ve hiirri-
yetleri aramanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir, Kigilerin
nitelikieri agafida belirtilen bir mahkemede hak arama Ozgiirligiine sahip
olmasi ve mahkemeye bagvurn konusunda higbir engelle karsilagmamalari
gerekmektedirS. Bu hakkin kullanilmasi, ceza ve hukuk davalar agisindan
farkliliklar gistermektedir.

Hukuk davalan bakimindan yargi organlan 6niinde hak arama Ozgiirlii-
gl, ilk kez Ingiltere ile ilgili Golder olayinda kabul edilmigtir. Olayda hii-
kiimlii olan sikdyetci, cezaevinde grkan bir olayda bir cezaevi gorevlisi tara-
findan tartaklanmg ve onun hakkinda tazminat davast acmak icin avukatiyla
temasa gegmek istemesi Adalet Bakanhifinca engellenmistir. Komisyon, 1
Haziran 1973 tarihli raporunda, Sézlesmenin 6/1’inci maddesinin hukuk
davasi agma hakkini da gitvence altina aldifindan bahisle, sikdyet¢inin avu-
katryla bu konuya iliskin yazigmasinin engellenmesini Sozlesmeye aykin
bulmustur. Komisyonun bu goriisii, daha sonra 21 Subat 1975 tarihinde
AIHM karanyla da teyit edilmistir.

Kugskusuz, kanun yoluna bagvuru hakki da digerleri gibi mutlak olmadi-
Bmdan, devletler bu hakkan kapsamim belirleyerek kullanilma sartlart agi-
sindan diizenleme yapabilirler. Ancak, bu arada hakkmn 6ziine higbir sekilde
dokunulmamalhidir®?.

Hukuk davasi agmak i¢cin Mahkeme masraflarini karsilayacak veya bazi
davalarda istenilen teminat: gsterecek mali imkéanlardan yoksun olmak, bazen
hak arama 6zgtirliigii niinde bir engel tegkil edebilir. Ornegin, irlanda ile ilgili
Airey olaymda, AIHM Sozlesmenin 6/1’inci maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir. Olayda, adi gegen sikdyetgi kendisi icin hayati tehlike yaratan kocast
aleyhine ayrihk davasi agmak istemigse de, kendisi davasmi bizzat savunacak

65 GOLCUKLU, A, Feyyaz, Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi'nde “Adi! Yargilama”, Prof,
Dr. ilhan GZTRAK’a
Armagan, AUSBFD, C. 49, S. 1-2, Ocak-Haziran , 1994, 5. 200-201.

66 AKILLIOGLU, age, s. 314; UNAL, 5. 173-174.
67 {INAL,s. 173-174.
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durumda bulunmadigi ve avukat tutacak parast da olmadig: icin davay: aga-
marmstir. Mahkeme, somut olayda sikdyetginin mahkemeye basvuru hakkinin
engellendigini kabul etmig, ancak devletin her davada adli yardimda bulunmak
zorunda olmadigina isaretle, hak arama 6zgiirliigiiniin basit muhakeme usulle-
riyle de giivence altina alinabilecegine dikkati cekmigtir®s,

Ceza hukuku alamindaki davalar agisindan ise, mahkemeye bagvuru hak-
ki mutlak bir hak degildir. Dolayisiyla, yetkili makamlar, érnegin savcilik
kisi hakkinda takipsizlik karar1 vermigse, artik o kisi olay hakkinda mutlaka
bir mahkemenin karar vermesi icin 1srar edemez. Ancak, savcilik veya her-
hangi bir idari makamn kisi aleyhine karar vermesi halinde, mahkemeye
basvuru yolu agik tutulmaldir. Turkiye ile ilgili Giirdogan ve digerlerinin
bagvurulaninda da (Bagvuru No: 15202-5/89) sikayetiler, iskence ve kiigiik
diigiriici muameleye maruz kaldiklan halde, yargt yoluna bagvurmalarnin
engellendigini iddia etmiglerdir. S6z konusu bagvurular, kendilerine kisi
bagina 300’er bin Fransiz Frang: tazminat ddenerek dostane ¢bziim yoluyla
sonuglandinlmstir,

Anayasanin 125'inci maddesine gore, iilkemizde, “idarenin her tirlii ey-
lem ve islemlerine kars: yargs yolu agikur. ” Bu ilkenin tek istisnast, yine
Anayasanin 159’uncu maddesinde yer almugtir. Buna gore, Hakimler ve Sav-
cilar Yitksek Kurulu kararlarina kargt yargi mercilerine basvurulamaz6.
Sézlesmeye gore kanun yoluna bagvurma hakki da “ddva hakki” kapsami
i¢inde gorlilmektedir.

bb. Kanunla Kurulmusg, Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme Olmas:

Mahkemenin kanunla kurulmus olmasi sarti, onun mutlaka yarg: erki i-
cinde yer almasim gerektirmez. Nitekim, AIH Komisyonu ve AIHM, diizenli
mahkemeler disinda bir gok organt Sozlesmenin 6’nc1 maddesi anlarminda
Mahkeme olarak kabul etmistir. Ornegin, askeri, veya cezaevi disiplin ko-
misyonlar1, meslek disiplin kurullan, arazi satig onay komisyonlari, toprak
reformu komisyonlart ve hakem mahkemeleri gibi bir ¢ok organ kanunla
kurulmug Mahkeme sayilmustir70. Bu konuda kanuni mahkeme, bagimsiz
mahkeme ve tarafsiz mahkeme deyimlerinin agiklanmas: gerekmektedir’!.

Stzlesmenin 6'nc1 maddesinde yer alan “mahkeme” kavramu ile; kanun-
la kurulan, bagimsiz, tarafsiz ve yargilama usulii giivencesine sahip bir ma-

68 (INAL, (Avrupa insan. . }s. 176.
69 (UNAL, (Avrupa Insan. . )s. 176-177.
70 {INAL, (Avrupa Insan. .)s. 168.

71 KORKUSUZ, M. Refik, Uluslararas: Belgelerde ve Turk Anayasasi'nda Temel Hak ve
Ozgiirlikier, Istanbul 1998, 5. 107.
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kam anlagiimalidir’2. Diger bir ifadeyle mahkeme; bir davaya bakan, hikim
niteligindeki kisilerden kurulu, yarg: yetkisine haiz ve uyusmazlifi esastan
¢ozen makamdir’3. Siiphesiz mahkeme, tabii hikim (kanuni hikim) giiven-
cesini de kapsamaktadir. Kanunta kurulmus olmakla birlikte, olaganiistii bir
nitelik tagiyan mahkeme “tabii hakim” ilkesine aykindir’4. Mahkeme, yarg-
lanacak uyusmazliktan dnce kanunla kurulmal ve yetkilendirilmelidir. Kigi
ve olaya gbre yargilama mercii kurmay1 engelleyen, diva agilmadan énce
kurulup, yargilama usuliiniin yasama orgam tarafindan yasa ile belirlendigi
bir mahkeme olmalidir.

Sozlegsmedeki anlaminda “mahkeme™ kavranu ile “yargisal rol” ve “adli
fonksiyona” sahip bulunan, gérevine giren konutarda belli bir usul izleyerek
ve hukuk kurallarma dayanarak, gereginde devlet zoruyla yerine getirilmesi
miimkiin kararlar verme yetkisini sahip olan makam anlasilmahdir. Yalmz
goriig bildirmekle gorevli makamlar mahkeme degildir. Organin yukanda
belirtilen nitelikleri tasimak kaydiyla genel ve olagan yargilama mercileri
grubu disinda yer almas: veya yargisal fonksiyon yaninda bagka gorevler de
yiriitmekte olmasi kendisinin mahkeme sayilmasina engel olmaz. Tam kaza
yetkisine, yani diva konusu olay1 hem fiil hem de hukuk agisindan inceleme
yetkisine sahip bulunmayan merciler de mahkeme sayilmazlar’3,

Mahkemenin bagimsiz olmas, herhangi bir kigi, makam yahut organdan
emir almamak, 6zellikle yiiriitme erki ve davadaki taraflarin etki alam digin-
da olmak demektir. Mahkemelerin ve hakimlerin bagimsiz olmasi, hak ara-
ma hilrriyetinde, adil yargilamanm bir &n sarti ve unsurudur. AIHM, bir
mahkemenin bagimsizhifim arastinrken, iiyelerinin atanma ve gorevden
alinma usuliine, gorev siiresine, {iyelere emir verme yetkisine sahip bir ma-
kamin mevcut olup olmadigina, iiyelerin her tiirlii etkiden korumasimi sagla-
yacak onlemlerin almip alinmadifina ve nihayet, mahkemenin, global bir
degerléndirme ile, “bagimsiz bir goriniim” verip vermedifine bakmakta-
dir’6. Adil yargilamadan bahsedebilmek icin yargilamayi yapacak mercilerin

72 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, age, s. 279.
73 OZBUDUN, Ergun, Turk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, 5. 374.

74 DONAY, Stiheyl, Insan Haklan Aqismdan Samgin Haklan ve Tilrk Hukuku, Fakillteler
Matbaasi, Ist. 1982, 5. 73

75 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, age, s. 280.
76 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, age, s. 281.
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Sozlesmede yer aldig1 sekliyle bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu bagimsiz-
lik hem yliriitmeye hem de yasamaya kargi olmalidir’’.

Mahkemenin tarafsizhigh, divamn ¢oziimiinti etkileyecek bir 6n yargt
yoklugu; 6zellikle mahkemenin veya mahkeme liyelerinden bazisinin taraflar
diizeyinde, onlarin leh ve aleyhindeki bir duyuya ya da ¢ikara sahip olmama-
s1 demektir. AIHM, tarafsizlik kavramim ob]ektlf ve siibjektif olmak uzere
iki ayn agidan ele almaktadir.

Mahkeme, tarafsizhk kavramini objektif ve siibjektif olmak iizere iki ayn
agidan ele almaktadir: Siibjektif tarafsizlik, mahkeme liyesi yargicn birey
sifatiyla, kisisel tarafsizh; objektif tarafsizlik da kurum olarak mahkemenin
kigide biraktig1 izlenim, yani hak arayanlara giiven veren, tarafsiz bir gori-
niime sahip bulunmast; tarafsizhig: saglamak i¢in alinmug bulunan tedbirlerin
oranmimin tarafsizlif1 konusunda makdl her tiirlii siipheyi ortadan kaldinir nite-
likte olmasidir’8,

Avrupa Insan Haklan Divam, yiiriitme giictine ait herhangi bir organ ya
da kigiye ddva agma yetkisi verilmesini, bu kiginin yargilama makamna
katilmasim mahkemelerin bagimsizlig:1 ilkesine aykin gormektedir’®.

cc. Yargilamamn Makul Siirede Yapilmas)

Svzlesmenin 6/1’inci maddesi yargilamanin “makul bir siire iginde” biti-
rilmesi gerektigini hiikiim altina almaktadir. Ancak, dava konusu her olaya
uygulanabilecek standart bir makul siire tespiti miimkiin degildir. Bu nedenle
Komisyon ve Divan, her somut olayda, olayin 6zelliklerine gore, siirenin
makul olup olmadigim aragtirip, sonucuna gore bir karar vermektedir. Ko-
misyon ve Divan siirenin makul olup olmadigini aragtinirken, yargilamanin
aldifn siire ile birlikte, sikdyet¢inin bu siirenin uzamasinda kusuru olup ol-
madigini, idarf otoritelerin tutumunu, yargilama makamlarinin tutumunu ve
dava konusunun niteligini incelemektedir80. Yargilama siiresinin makul bir
siire olup olmadifinin tespitinde asil 6nemli olan, gecikmenin kamu makam-
larmin davramslarindan kaynaklamp kaynaklanmadigimin arastirnilmasidur8!.
Dava konusunun niteligi, hukuki meselenin ¢dziimiindeki giiclik, karmagik-
lik, delillerin toplanmasindaki zorluklar olarak kabul edilmektedir. Sikdyet-

77 OZGE, Eralp, Adil Yargilanma Hakkinin Boyutlan, Gagdas Hukuk Dergisi, 1997, s. 12-
13.

78 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, age, s. 282.

79 CINAR, age, s. 53.

80 \JNAL, (Avrupa Insan. . } 5. 180; CINAR, age, s. 55.
81 {UNAL, (Avrupa insan. . )s. 180.
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ginint davanin uzamasinda bir, kusuru yoksa, dava dosyast uzamay: gerekti-
ren bir dosya degil ise, yargilama, idarf ya da yargilama makamlannin tutu-
mu nedeni ile uzamgsa Divan, makul siirenin agtldigina karar vermektedir.

Bu nedenle, taraf devletler, idari ve yarg: teskilatlarini davalan makul
silre igerisinde bitirecek sekilde orgiitlemek ve diizenli olarak ¢alismalarini
safilamakla yuktimlidiirler. :

Yargilama siiresinin baglangic1 ve sonu mahiyetleri geregi, hukuk (me-
deni hak) ve ceza davalarinda farkli olmaktadir.

Hukuk davalarinda siire, dava dilekgesinin yargilama makamina veril-
mesi ile baglar. Ancak, ulusal mevzuat mahkemeye bagvurmadan once, bir
idarf makama bagvuruyu Sngdrmils ise, siire bu tarihten baglar. Yargilama
siirecinin tamam bu siireye katildii gibi, hiikkmiin verilmesinden sonraki
istinaf (varsa), temyiz yollari da kapsar.

Ceza davalaninda siirenin baglangic, kisinin bir sugla itham edildigi, daha
dogrusu ithamdan herhangi bir kovugturma iglemi yapilmak suretiyle samgmn
haberdar oldugu andan baglar. Siirenin sonu ise, kanun yollan da dahil olmak
lizere, yargilamanin kesin hitktimle sonuglandinldif tarihte biter82.

Davada uygulanacak kanun hitkmiiniin anayasaya aykirilifi nedeniyle,
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmasindan, bu mahkemeden kararin
¢ikmasina kadar gecen siire, makul siire hesabina dahil edilmez. Ancak, eger
Anayasa Mahkemesinin verecegi karar davanin esasim etkileyecek nitelikte
ise, bu stire de hesaba dahil edilir33.

Geciken adaletin adalet olmadifi deyimi biitiin hukuk sistemlerinde
mevcuttur.

dd. Yargilamamn Aleni Yapilmast

Dar anlamda aleniyet, taraflarin mahkeme huzurunda agik durugmada
dinlenilmeleri ve karann agikca verilmesi, isteyenlerin de yargilamay: izle-
yebilmelerini kapsar. ATHS nin 6/1’inci maddesine gore, hitkiim agik celse-
de verilir; ancak demokratik bir toplumda genel ahlik, kamu diizeni ve millf
glivenlik yaran veya kiigiiklerin korunmas: ya da dava taraflanmin 6zel ha-
yatlaninmn gizli tutulmasi gibi nedenlerle veya davamn agik celsede goriilme-
sinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi dzel durumlarda, mahkeme-
nin zorunlu gorecegi olgiide, durusmalar dava sliresince tamamen veya kis-
men basma ve dinleyicilere kapal olarak siirdiiriilebilir. Yargilamanin itke
olarak kamuya acik olmasi, adil yargilanma hakki agisindan dava taraflan

82 CINAR, age, s. 56; UNAL, (Avrupa Insan. . ) s. 180.
83 CINAR, age, s. 56.
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i¢in bir giivence oldugu kadar, kamuoyunun yargiya olan giiven, sayg1 ve
baghiligim da arttirie84.

Geniy anlamda aleniyet ise, yukanda sayilanlara ek olarak taraflarin
dosyada mevcut, her tiirli bilgi ve belgeye ulagabilmelerini kapsar83.

Sozlesmenin 6/1’inci maddesi ile, genis anlamda aleniyetin saglanmasi,
yani durusmalann taraflara ve kamuya acik bir sekilde yapilmasi, hitkmiin
agik celsede verilmesi, bilgi ve belgeye ulagiimasi koruma altina almmugtir.

Komisyon ve Mahkemeye yapilan bagvurularda, sikiyetler ¢ogunlukla
kanun yollarina bagvurulmasi halinde, iist mahkemelerdeki incelemelerin de
durugmali ve kamuya acik yapilip yapilmayacaf: konulans lizerinde yogun-
lasmistir. Bu ilkelerden ilk derecede mahkemelerinde sapilmas: ise higbir
sekilde kabul edilmemektedir. Komisyon ve Mahkeme, istinaf ve temyiz gibi
kanun yollarina bagvuruldugu durumlarda, iist mahkemelerdeki incelemenin
durugmah ve kamuya agik olup olmayacagim yapilan incelemenin niteligine
gore belirlemektedir. Inceleme sadece hukuki sorunlara inhisar ediyorsa,
durugma yapmaya gerek yoktur. Buna karsilik, hukuki sorunlarla birlikte igin
esasi da inceleme konusu yaphyorsa, dava durugmali ve kamuya agik colarak
goriilmelidir36,

Aleni yargilama kuralinin istisnalan da aym fikramin son ciimlesinde be-
lirtitmigtir. Buna gore; “kamu diizeninin veya milli giivenligin veya ahldkin
veya kiiciiglin menfaati veya davaya taraf olanlarin korunmas: veya adaletin
selametine zarar verecek hillerde, mahkemece zorunlu goriilen Slgiide, ale-
niyet dava siiresince tamamen veya kismen basin mensuplan ve halk hak-
kinda kisttlanabilir”. Bununla birlikte hiikiim, mutlaka aleni olarak verilir.
Taraf devletlerce yapilan yargilamanin kismen veya tamamen kapal: olmast-
na dair verdikleri kararlar, Divan ve Komisyonca, somut olaymn 6zellikleri
goz oniinde bulundurulmak suretiyle degerlendirilmektedir.

Yargilamanin aleniyeti ilkesi, sadece medeni haklara iligkin uyusmazlik-
larla, ceza yargilamalannda, yarg: organlan oniinde goriilen durugmalarda
nygulama alam bulmaktadir. Idari organlarin uyugmazhklan ¢ozmeleri her
zaman bir yargilama faaliyeti olmadiindan, bu ilkenin uygulanmas: aran-
mamaktadir. Ancak, idarf organ da bir yargilama faaliyetinde bulunuyorsa,

84 UNAL, (Avrupa Insan. .)s. 178.
85 AKILLIOGLU, agm, s. 315.
86 (INAL, {Avrupa Insan. . ) s. 178.



Aclik Grevieri ve Hak Arama Hiirriyeti 543

Komisyon ve Divan bu konudaki sikdyetleri incelemekte ve bu ilkenin uygu-
lanmasinin gerekli olup olmadigin aragtirmaktadirs?.

AIHM'ne gbre, bir sugla itham edilen herkes, 6’nc1 madde cergevesinde
ilke olarak agik durugmada hazir bulunma hakkina sahiptir.

AIHM, isveg’le ilgili Helmers davasinda, ilk derece mahkemesinde du-
rusma yapilmus olmak kaydiyla, istinaf ve temyiz asamalannda durusma
yaplmamasmin bir dereceye kadar hakli goriilebilecegini; ancak istinaf
mahkemesinin sadece hukuki sorunlar degil, isin esasim da incelemesi ha-
linde mutlaka kamuya agik olarak durugma yapilmas: gerektigi seklindeki
goriislinii teyit etmigtir.

AIHM, Ekbatani olayinda, 6'nc1 maddede ongoriilen yargilamanin ka-
muya agik olmasi ve dolayisiyla saydamh ilkesinin, demokratik bir toplu-
mun en temel ilkelerinden birisi olduguna isaret etmistir. Bu ilkeden ancak,
s0z konusu maddede belirtilen toplum ahléki, kamu diizeni ve milli giivenlik
gibi genel miilahazalar ve kiigiiklerin korunmas: gibi bazi 6zel gikarlan ko-
rumak amaciyla sapilabilir.

AIHM, ¢ok yeni bir kararmda, durugmalarin kamuya agiklifn ilkelerinin
disiplin komisyonlar1 agisindan da gegerli oldugunu kabul etmistir. Fransa'da
yerel bir disiplin komisyonu, gizli bir oturumda, meslek kurallarini ihlil
eden veteriner Serre hakkinda, 3 yil meslekten men cezast vermistir. Bu ceza
itiraz lizerine iist disiplin kurulunca incelenmis ve ayn1 gekilde gizli bir otu-
rumda onaylanmstir. Sikdyetcinin bagvurusu Damgtay tarafindan da geri
cevrilmigtir. AIHM, durusmalarin kamuya aciklifn ilkesinin temel zorunlu-
luk clduguna isaretle, Sozlesmenin ihlal edildigini tespit etmistir.

Anayasamin 141’inci maddesine goére, “Mahkemelerde durugmalar her-
kese agiktir. ” Tiirkiye’de ilk derece mahkemelerinde yargilama kamuya agik
olarak yapilmaktadir. CUMK'nun 373’iincii maddesine gore, durusma her-
kese agikur. Bu ilkeden, S6zlesmede 6ngoriildiigii gibi, ancak genel ahldk ve
kamu giivenligi ve kiigiiklerin korunmas: gibi nedenlerle vazgecilebilir. Stz-
lesmede Ongoriilen istisnalara, Anayasanin anilan maddesinde de yer veril-
migtir. Turkiye'de istinaf mahkemeleri bulunmadidi igin kanun yoluna Yar-
gitay nezdinde bagvurulmaktadirs8,

ee. Yargilamanm Hakkaniyete Uygun Olmasi

Stzlegmenin 6/1’inci maddesinde yer alan “hakkaniyete uygun” deyimi
bu maddenin Sziinii olugturmaktadir ve ‘ddva’ olgusunun biitiintinii, yani

87 CINAR, age, s. 58.
88 (NAL, (Avrupa Insan. . ) s. 179.
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tiim agamalarini kapsar. Mahkeme hakkaniyete uygun yargilamammn genel ve
nesnel bir tarifini vermis degildir. Bunun yerine oniine gelen her davada,
pragmatik bir yaklagimla yargilama faaliyetinin biitiinini inceleme altina
alarak adil surette goriiliip goriilmedigini aragtirmustir. Yargilamanin hakka-
niyete uygunlugu incelemesi, ulusal mahkeme kararinun fiil veya hukuk agi-
sindan dogru olup olmadifin: aragtirma anlamnda degildir. Strasbourg dene-
tifn organlan, gorevi ulusal mahkeme karanmin maddi ve hukuki agidan dog-
rulugunu bir iist derece mahkemesi gibi denetlemek defil; fakat yargisal
faaliyetin tiim islemlerini bir biitiin halinde gbz tniinde tutularak yargilama-
min adil olup olmadig konusunda bir karar vermektir8?. Eyleme verilen ce-
zamin fazla veya eylem nedeniyle verilen tutuklamamn uzun olmas: gibi
maddi hukuka iligkin konularda hakkaniyet arastirmas: yerine yargilama
siirecinde adil davranilip davranilmadi§ denetlenmektedir.

Komisyon ve Divana gore, hakkaniyete uygun yargiiamanm varlik sart-
larindan biri ve dnemlisi, mahkemenin her tiirlii kararinin gerekgeli olmast-
dir%. AIHM, mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasini, adil yargilama hak-
kinin bir unsury olarak nitelendirmistir. Adil yargilanma hakki, mahkemenin
kararimin, mutlaka ve otomatik olarak bir veya diger tarafin yaptif1 beyanlara
dayandinlmasim degil, mahkemeye taraflarca sunulmus olan biitiin fiili ve
hukuk? delillerin tarafsiz bir sekilde goz oniine alinmasim gerektirir. Mah-
keme taraftarca kendisine sunulan biitiin delilleri, hilkkiim agisindan &nemli
olsun olmasin, dnyargisiz olarak degerlendirmelidir. Sozlesmenin 6/1%inci
maddesine gore, mahkemeler kararlarmi gerekgeli olarak yazmak ylikiimlii-
liigli altinda olmakla beraber, bundan, taraflarin her iddiasina karst ayrmtih
cevap verilmesi gerektigi sonucu g¢ikariimamalidir. AlHM'ne gore, milli
mahkemeler, davanin ciddi bir sekilde incelendigi konusunda taraflan tatmin
etmelidir.

Anayasarmzin 141’inci maddesinde, “biitiin mahkemelerin her tirlii ka-
ratlarimin gerekgeli” olmasi1 6ngdrillmiistiir. Keza Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu ve CMUK'da da benzer hilkiimlere yer verilmigtir. Ancak biitiin bu
emredici hiikiimlere ragmen, uygulamada mahkemelerimiz bu kurala tam
anlamyla uymamakta, kararlar genelde gerekcesiz veya yeterli gerekgeden
yoksun olarak alinmaktadir®l. ‘ :

89 GOLCUKLO-GOZUBUYUK, age, s. 290-291.
90 CINAR, age, 5. 58.
91 {INAL, (Avrupa Insan. . ) s. 188.
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Adalet Divanma gore adil yargilamanin bir bagka unsuru da mahkeme
oniinde sahip olunan hakiar agisindan taraflarin tam bir esitlige sahip olmast
ve bu esitligin yargilama boyunca siirdiirillmesidir (silihlann egitligi ilkesi).

Yargilama sirasinda taraflardan birinin delillerini toplamama, tamiklarmni
dinlememe, kars: iddiada bulunmasini engelleme, mahkemede hazir bunma-
sina karsi ¢ikma, bu ilkenin uygulanmamasi anlamtna gelir.

Hakkaniyete uygun yargilamanin diger unsurlan ise sanigin kendini ve
yakinlarini suglamaya zorlanamamasi, konugulan dili anlayamayan sanik
i¢in terciiman bulundurulmasi, miidafi yardimindan faydatandiridmasi gibi
ayn1 zamanda Sozlesmenin 6’nc1 maddesinin ikinci ve igiincii fikralarinda
belirtilen sam@in haklaridir. Zira sdzlesmenin 6/2 ve 3’iincii maddelerinde
yer alan hiikiimler adil yargilama kuralim koyan birinci fikranin 6zel uygu-
lanma geklileridir.

. “Hakkaniyete uygun yargilama”nmn unsurlan da yalmzca bu sayilanlarla

sirh olmayip, Divan ve Komisyon denetimlerini yaparken, karsilagtiklan
her 6zel durumu bu kural agisindan degerlendirmekte ve sonuca gore karar
vermektedir?2,

ff. Yargilamada Sam@in Haklarina Uyulmasi

AlHS’nin 6’nc1 maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralarinda sam@in haklan
diizenlenmigtir. Bu haklarm téimiine birden “savunma haklan” denilmekte-
dir. Sozlik anlamiyla savunma, “saldiriya kars: koyma”, “bir kisi veya ey-
lemi hakli gdsterme amacim giiden yazi veya konugma” olarak tamimlan-
maktadir?3,

Hukukta savunma, bir kimsenin kendi hakkinda giindeme getirilen iddi-
aya karg1 kendini korumasi, taraflarin hikim oniinde haklarimi aramalan, dar
anlamda ise, iddiamin haksizhigini aginliging ispat etmek i¢in yapilan ¢aba ve
faaliyewtir?, Yargilama hukukunda savunma, sug isledigi sanilan kisinin,
ona yiiklenen sugu iglemedigini veya iddia edilenden daha az cezay: hak
ettifini yahut eyleminin hukuka aykirt olmadigini ya da baz1 kanuni neden-
lerle cezalandirilmamas: gerektigini yetkili makam éniinde ileri siirmektir®3.
Samigin haklari; masumiyet karinesi, samgin suclamadan haberdar olmasi,

92 CINAR, age, 5. 59.
93 Turkge Sozluk, TDK Yaynlan, C. 2, s. 1266; Meydan Larousse, Buyitk Ligat ve Ansik-
topedi, C. 17, s. 53.

94 TOSUN, Oztekin, Sug Muhakemesi Hukuku Dersleri, Dorduncii Basi, C. 1, Istanbul
1984, 5. 244,

95 CENTEL, Nur Bagar, Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafi, Kazanct Yaymn, istanbul
1984, 5. 1. i
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sanifin savunmasini hazirlamasi igin yeterli zaman ve imkéna sahip olmasi,
sam@in bizzat veya miidafii vasitastyla savunma yapmasina imkén taninma-
s1, tamlann dinlenmesinde egitligin saglanmas: ve samin licretsiz terciiman
alma hakkina sahip olmasi gseklinde siralanabilir.

aaa) Masumiyet Karinesi

Sozlesmenin 6/2'nci maddesinde diizenlenen masumiyet Karinesi, ceza
hukukunun genel bir ilkesini tekrarlamaktadir. Buna gore; “Bir sugla itham
edilen herkes, suglulugu kanunla ispatlanincaya kadar masum sayihr”. Ma-
sumiyet karinesinin uygulama alam yalmzca ceza davasi ile ve yargilama
siiresi ile sinirh degildir. Heniiz sanik hakkinda ddva agiimadan, basin yoluy-
la veya resmi makamlar éniinde de samgm bu karineden yararlanmas: ge-
rekmektedir®6. ATH Komisyonuna gére bu kuralin sonuglari suniardir:

-Yargilamaya, itham edilen kisinin sucgu igledigi inanc1 veya varsayimu
ile baglanamaz.

-Ispat kiilfeti iddia makaminindir, Diger bir ifadeyle sanik, masum oldu-
gunu ve hakkindaki iddialarin aksini ispatlamak zorunda degildir.

-Siipheden samk yararlanir. Sugun kanitlanmas: igin savcilik makam ye-
terli delil getirmek zorundadir. Bununla beraber bazi hukuki ve fiili karine-
ler, makul olmak sartiyla samk aleyhine delil tegkil edebilir ve bunlann aksi-
nin ispatt samga diisebilir®’. Iddianin higbir siipheye yer birakmayacak se-
kilde ispatlanamamasi halinde samk mutlaka beraat ettirilmelidir.

bbb) Samfin Suglamadan Haberdar Olmasi

Sézlesmenin 6/3-a maddesine gore, sugla itham edilen kigi, kendisine
yoneltilen suglamanin nitelifinden (isnadin mahiyetinden) ve sebebinden
(isnadin nedeninden) en kisa bir siire iginde ve anladi1 bir dille ayrintih
olarak haberdar edilmelidir. Haberdar edilmenin kapsamina sonradan ortaya
cikan degisiklikler de girmektedir. Bu bilgilerin kendisine sug isnat edilen
kisiye ayrintih ve en kisa siirede bildirilmesindeki amag, samigin kendisini
etkili bir sekilde savunmasimn saglanmasidir. Bilgiden kastedilen ise, sa-
vunmanin hazirlanabilmesi igin gereken biitiin maddi ve hukuki bilgilerdir.
Adil Yargilama hakkinin bir geregi olarak, kisi yalmz isledigi su¢ hakkinda
degil, ithamun nedenleri, sugun nitelii ve ceza hukukundaki yeri hakkinda
da bilgi sahibi kihnmalidir®8.

96 CINAR, age, 5. 62.
97 UNAL, (Avrupa insan. . ) s. 190.

98 {INAL, (Avrupa Insan. . ) s. 193; GINAR, age, s. 62; GOZUBUYUK-GOLCUKLU, age,
s. 300.
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Bilginin “kisa bir zamanda” verilmesi hitkmii géreceli olup somut olayin
durumuna giére degerlendirilir. Komisyon ve Divan’a gore “kisa zaman’in
baslangi¢ noktasi1 kogusturmaya gecildigi an veya en ge¢ samgin hikim kar-
sisina gikanildif andir. Verilecek bilgilerin “samigin anlayacag dilde” olma-
s1, tiim ddva dosyasimin samgm anladif dile gevrilmesi anlamina gelmez9%.

itham edilen kisi o tilkede konusulan dili bilmiyorsa, bu bilgiler kendisi-
ne ana dilinde verilmelidir. Durumdan, kendisinin olayr kavradifin anlagih-
yorsa, bu bilgiler sdzlii olarak da verilebilir. Bir yabanci deviet vatandagina,
resmi yollardan iddianame gibi sug ithamun i¢eren resmi bir yazi gonderildi-
ginde, génderen makam o kiginin milli dile yeterince vakif oldugunu kamt-
layamadikga, belgeye cevirisi de eklenmelidirl®0.

Kisiye verilecek bilgi, olayin &zelliklerine gore degisir. Bu konuda Ko-
misyon ve Mahkemeye fazla olay intikal etmemis olmakla beraber, itham
edilen kiginin, savunmasini hazirlayabilmesi i¢in gereken biitiin maddi ve
hukuki bilgilerin kendisine aktanilmasi zorunlu kabul edilmektedir. Tiirk
Anayasa Mahkemesi, bu anlayisla yerinde bir karar vermigtir. CMUK'nun
208/1’inci maddesine gore, durugsmaya davet edilen sania, hangi sugla it-
ham edildigini belirten iddianame, birlikte teblig edilir. Ancak, bu hiikkmiin
2'nci fikrasinda, sulh ceza mahkemelerinde acilan davalara ait iddianamele-
rin sani@a teblig edilemeyecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi, savunma
haklarim ihlil eden bu hiikkmiin AIHS'nin 6/3’iincii maddesi ile bagdasmadi-
gindan bahisle, Anayasanin 13 ve 36°nc1 maddelerine aykin olduguna karar
vermistirl01,

ccc) Samgm Savunmasim Hazirlamas: icin Yeterli Zaman ve Imka-
na Sahip Olmasi '

Kendisine sug isnat edilen kisinin, bu sugu islemedigini, isnat edilen su-
cu islemeyi kastetmedigini, ya da sucu hangi sartlar altinda ne sebeple isle-
digini belirtecegi savunmasim hazirlayabilmesi igin hem zamana, hem de
birtakim kolayliklara ihtiyac: vardir. Sozlesmenin 6/3-b maddesi, samiga bu
zaman ve kolayliklann taminmasim garanti etmektedir. Samgm savunmasin
hazirlayabilmesinin ilk sarti, itham konusunda bilgilendirilmesi oldugundan,
Sozlesmenin 6/3-a maddesi ile 6/3-b maddesi birbiriyle ¢ok siki baglantilt
kurallardir. '

99 GOZUBUYUK-GOLCUKLD, age, s. 300.
100 {INAL, (Avrupa Insan. . ) s. 194.
101 NAL, (Avrupa fnsan. .)s. 193.
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Savunmanin hazirlanabilmesi i¢in taminacak *zaman ve kolayliklar™in
degerlendirilmesi, Komisyon ve Divan tarafindan, yargilama faaliyetinin
biitiinii, dava konusu olay ve olayin dzellikleri gz oniinde tutulmak suretiyle
yapilmaktadir!02, Savunma hazirlifi igin hangi siirenin yeterli sayilacag, her
davanin kendine 6zgii sartlanna baglidir. Basit ve kolay davalarda bu siire
kisa, karmagik ve agir suglara iligkin davalarda ise uzun olacaktir.

Komisyon ve Mahkeme kararlarindan bu konuda kesin bir sonug ¢ikar-
mak miimkiin degildir. Bununla beraber, samgin ¢ok agir bir sugla itham
edildigi bir davada, durugsmadan sadece bir giin 6nce kendisine savunmasim
hazirlamas1 ve avukat tutmas: konusunda haber verilmesi gibi bazi durum-
larda, Stzlesmenin 6/3-b maddesi ihlél edilmis sayilabilir.

Keza, samia savunmasim hazirlamasi i¢in hangi kolayliklarin saglanma-
s1 gerektifi de somut davanin &zelliklerine gore belirlenmelidir. Bu kolaylik-
lanin baginda, kuskusuz samigin avukatiyla temas hakki gelir. Bir disiplin
cezas1 sonucu hiicreye konmus bulunan tutuklu samgin bu siirede avukatiyla
temasinin yasaklanmasim, Komisyon Sézlesmeye aykirt bulmamigtir. Aym
sekilde, savunma avukatina, bazi tamklarin isimlerinin miivekkiline agikla-
masimn yasaklanmasinda da bir aykirihk goritlmemistir.

Komisyona gore, sanikla avukat arasindaki giiven iligkisi ve avukathk
meslek sirnmin geregi, tutuklu samk avukatiyla ilke olarak ozel ve gizli go-
ritsebilmelidir. Omegin, Avusturya'da yasayan Tiirk vatandasi Elvan Can,
tutukluluk siiresinin uzunlugu ve avukatiyla serbest¢e goriigmesinin engel-
lendigi gerekgesiyle Komisyona gikdyette bulunmustur. Komisyon, sikayet-
¢inin avukatiyla yetkililerin gizetimi alunda goriistiiriilmesinin Sizlesmeye
aykirt oldugunu tespit etmistir. Bununla beraber AIHM, Ingiltere'yle ilgili
Campell ve Fell davasinda, avukatin mesleki pozisyonunu kétiiye kullandigi
konusunda ciddi giipheler uyandiracak olaylarin ortaya ¢ikmas: gibi baz
durumlarda, 6zel goriigmenin yasaklanabilecegini kabul etmistir. Avukatin,
miivekkiliyle igbirligi yaparak delilleri gizlemesi veya ortadan kaldinlmasi
ya da dévay: ciddi gekilde engellemesi gibi olaylar, bu uygulamaya &rnek
olarak gosterilebilir. Avukatlarin {izerlerinin aranmasi1 konusunda Komisyo-
na herhangi bir bagvuru yapilmamustir. Bu tiir bir konu bir Alman mahkeme-
since incelenmistir. Bu tilkede cezaevindeki miivekkiliyle gériigmek isteyen
bir avukata, izerini aratmadig: igin girig izni verilmemesi iizerine yapilan bir
sikdyeti inceleyen Hamm Eyalet Yiiksek Mahkemesi, Cezalarin Infazi Hak-
kindaki Kanunun 24’tincli maddesinin, cezaevi ybnetimine ziyaretcilerin tist
bag arama yetkisi tamidifina isaretle, avukatlann bu konuda bir ayrnicahga

102 CINAR, age, s. 63.
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sahip olmadigina karar vermistir. Sozlegmenin bu hiikkmii, sanigin avukatiyla
olan yazigmalanni da kapsamaktadir. Ornegin, AIHM, Domenichini-italya
davasinda bu hilkmiin ihlal edildigini tespit etmistir. Olayda cezaevindeki
sikdyetcinin yazigmalan, infaz hikiminin emriyle belirli siirelerde denetim
altina alintms ve bu arada avukatina yazdifi 5 mektup da okunmustur. Mah-
keme, Italyan mevzuatimn bu gibi énlemlerin hangi durumlarda alinabilece-
ginin acikga diizenlememis olmasmin bu tiir uygulamalan idari makamiarin
keyfi takdirine biraktiina isaretle, agilan mektuplann avukata ge¢ ulastirl-
masimn savunma hakkim ihlil ettifi sonucuna varnustir. Mahkeme, yine
Italya ile ilgili Diana davasinda da ayn1 gériisiinii korumugtur!03.

ddd) Sam@in Bizzat veya Miidafii Vasitasiyla Savunma Yapmasina
Imkan Tamnmasi

Sozlesmenin, 6/3-c maddesine gore, samk, kendi kendisini savunmak ve-
ya sececedi bir avukatin yardinundan yararlanmak ve eger avukat tutmak
icin malf imkénlardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa,
mahkemece tayin edilecek bir avukann iicretsiz yardimindan yararlanabil-
mek hakkina sahiptir.

- Bu hiikiim, ceza yargisinin temel ilkesi olan adil yargilanma hakkinin
dogal bir sonucudur. Buna gore, samk kendisini bizzat veya tutacaf bir avu-
kat aracilifiyla savunmak gibi mutlak bir hakka sahiptir. Ancak, bunun igin
mali imkénlan olmasi gerekir. Sanifiin avukat tutmak i¢in paras1 yoksa, sa-
vunmasin ilke olarak kendisi yapmak durumundadir. Ciinkii bu gibi durum-
larda, yukarida ki hitkme gore paras1 olmayan sanifa, ancak adaletin selame-
ti gerektiriyorsa avukat atanabilecektir.

Ote yandan, Stzlesme, sadece bir ciirtimle itham edilen kigilerin avuka-
tin yardimindan yararlanma hakkim giivence altina almistir. Bu durumda
dahi, avukat iicretini 6deyecek malf imkanlardan yoksun olmasi ve adaletin
selametinin de avukat atanmasim gerektirmesi gibi iki 6n kosulun daha ger-
ceklegmesi gerekir. Sozlegme ancak bu sartlar altinda bir avukat giivencesi
sagladift igin, bu sartlan tagimayan birisinin talebinin reddedilmesi, Stzles-
menin ihlili olarak nitelendirilemez.

Nitekim Komisyon ve Mahkeme ictihatlarinda, avukat tutamayacak du-
rumda olan yoksul saniklara sadece afir suglarda avukat atanmast zorunlu
kabul edilmekte ve aksine davrams Sozlegmeyi ihlil olarak nitelendirilmek-
tedir,

103 (JNAL, (Avrupa Insan. . ) s. 194-195.
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Komisyon, yoksul olan samgin talebine ragmen, ilk sorugturmada kendi-
sine avukat atanmayarak savunma delillerinin yeterince toplanmamasim ve
son sorugturma sirasinda da talebinin yeniden reddedilerek kisa bir durugma
sonucu kendisinin mahkiim edilmesini, S6zlesmenin 6/3-c maddesi hiikmii
anlammda savunma hakkinin ve adil yargilama ilkesinin ihlili olarak nite-
lendirmigtir! 94,

Sozlesme, avukatin adlf yardimindan yararlanma hakkini giivence altina
aldifindan, yetkili makamin ongoriilen sartlari tastyan bir samifa sadece
avukat: atamakla yetinmesi yeterli degildir. AITHM nin, Daud-Portekiz dava-
sinda belirttigi gibi, Sozlesme avukat atanma hakkim degil, onun yardinmn-
dan etkin bir sekilde yararlanma hakkimi sagladify igin, atanan avukatin sa-
vunma igin bilfiil sanifin yaninda ver almast zorunludur. Bununla beraber,
devlet, bu sekilde atanan bir avukatin mesleki yeteneksizliklerinden de so-
rurtu tutulamaz.

Komisyon, avukatin yardimindan yararlanma hakkinin kanun yollan da
dahil ceza yargisinin biitiin agamalarini kapsadigi goriigiindedir. Ayni sekilde
ATHM de, Imbrioscia davasinda avukatin adli yardimundan yararlanma hak-
kinin, hazirlik sorusturmasi da dahil, ceza yargilamasinin biitiin asamalanni
kapsadigimi ve akit devletlerin hukuk sistemlerinde bu hakkin kullamlmasim
giivence altina almak zorunda olduklarini belirtmigtir!05.

AlHM'ne gore, avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakk: hig bir
sekil sartina baglanamaz. Komisyona gore de, mutlak olan avukattan yarar-
lanma hakki, hig bir gerekgeyle ortadan kaldinlamaz. Omegin, John Murray-
Ingiltere olayinda, Irlanda Cumhuriyet ordusu (IRA) mensubu olan sikiyet-
¢i, polisin yapacag: terorle ilgili operasyonlara zarar verebilecegi endigesiyle
48 saat siireyle avukatiyla goriistirilmemistir. Sikdyetci avukati hazir bu-
lunmadan ifade vermeyi reddetmis ve yapilan yargilama sonucu, sorgulama-
daki engelleyici tutumu da gdz oniine almarak 8 yil hapis cezasina mahkim
edilmistir. Komisyon Sozlegmenin 6/3-c maddesinin ihlal edildigini tespit
etmistir. Daha sonra davayi inceleyen mahkeme de ayni sonuca varmastir.

Samifin avukattan yararlanma hakki mutlak olmakla beraber, devlet bu
hakkin kullanilmasimin sinirlarim: gizerek avukatlarin mahkemelerde meslek-
lerini nasil icra edeceklerini serbestge diizenleyebilir ve baz1 durumlarda da
kisitlamalar koyabilir. Omegin, samgmn savunmasmin 3 avukatla simrlandi-
rtlmasi, sanigin mensup oldugu sug orgiitlerini destekledikleri dogrultusunda
kuvvetli siipheler bulunan bazi avukatlarin durugmaya kabul edilmemesi gibi

104 (’NAL, (Avrupa insan. . ) s. 196-197.
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bazi uygulamalar, Stzlesmeye uygun bulunmugtur. Ancak bu tiir uygulama-
lar makul gerekgelere dayanmalidir106,

Mahkemeye gére, ttuklu sanifin avukatiyla temasinin Snlenmesi (c)
bendi yaninda 6'nct maddenin 1’inci fikrasinda yer alan diva hakkmin da
ihlalidir. Delillerin karartilmas: gibi bir tehlike yoksa, samik ve avukatin
konusmasi, 6zel ve gizlidirl07,

Samgin kendi kendini bizzat savunmasi i¢in mahkeme 6niinde bizzat ha-
zir bulunmasi gerekir. Samigin, mahkeme oniinde sahsen hazir bulunmasi
hususuna kural olarak istinaf ve temyiz yargilamalarinda da riayet edilecek-
tir. Durugmada hazir bulunmak igin kendine diiseni yerine getirmeyen sam-
gin bu hakkindan zimnen vazgectifi diisinillerek giyabinda yargilamaya
devam edilebilir. Ancak, stz konusu hakkin savunma ve dolayisiyle, adil
yargilamadaki Snemi nedeniyle bu “vazgegme”nin tereddiide yer vermeye-
cek sekilde agik olmas1 ve aym zamanda kamu yararina aykir1 bulunmamasi
gerekir. Kendi kusuruyla savunma hakkim sahsen kullanmaktan mahrum
kalan sanik konusunda Sézlegmenin 6/3-c maddesi hitkmii ¢ignenmis olmaz.
Samgin kacak oldugu veya baska bir nedenle kendisine ulasmanin miimkiin
bulunmadi durumlarda ulusal mevzuatin giyapta yargilamayi kabul etme-
sine bu bent hitkmii engel degildir. Fakat bu gibi héllerde, sanif durumdan
haberdar etmek i¢in resmf{ gorevlilerin her yolu ciddf surette denemis ve her
tiirlii tedbiri almis olmalan: gerekir!08,

eee) Tamiklarin Dinlenmesinde Esitligin Saglanmas:

Sozlesmenin 6/3-d maddesine gore samk, “iddia tamklanm sorguya
¢ekmek veya gektirmek, savunma taniklarinin da iddia tamklanyla ayni gart-
lar altinda gagriimasinin ve dinlenmesinin saglanmasm istemek” hakkina
sahiptir.

Bu hiikiim saniga, tantklarin dinlenmesi konusunda mutlak bir hak sag-
lamaktadir. Tamiklarin davet edilmesi ve dinlenmesi sartlanim Szlesmeye
taraf olan devletlerin i¢ hukuklar belirler, dzellikle olayla ilgili olmayan
taniklarin davet edilmesi talebi adli makamlarca reddedilebilir. Bu nedenle,
bu hilkme dayanmak isteyen sanik, tamklarimn davet edilmesinin zorunlu
oldugu, onlarin ifadesine bagvurmaksizin ger¢eSin ortaya ¢ikamayacai ve
dolayisiyla adaletin tecelli edemeyecegi konusunda adli makamlarda kanaat

106 {JNAL, (Avrupa Insan. . } 5. 200-201.
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uyandirmalidir!0%, Mahkeme, gosterilen tiim tamklarn1 dinlemek zorunda
degildir. Bununla birlikte; Komisyon'a gore, bir savunma tamginin dinle-
nilmesi istemini reddeden mahkeme, kendisini bu sonuca gotiiren gerekceleri
kararinda gostermek zorundadir; aksi uygulama Sozlegmenin (d) bendinin
ihlali anlamna gelir! !0,

Taniklarin aymi sartlar altinda davet edilmesini talep etme hakki, adil
yargilanma kavram cercevesinde, sildhlarn esitligi ilkesinin (equality of
arms) dogal bir sonucudur. Amac, iddia makamm ve savunmayi, tamklarn
davet edilmesi ve dinlenmesi agisindan, aym diizeyde ve esit sartlar altnda
kargi karsiya getirmektir!11,

Sozlesmenin 6/3-d maddesindeki kural, konu ile hig ilgisi olmayan kisi-
lerin, sirf samiBa yargilamay: uzatmak veya bagka nedenlerle savunma tanik-
lan olarak bildirilip dinlenilmesinin istenilmesi hakkim da verecek kadar
mutlak olarak yorumlanamaz!12,

Sozlesmenin anilan hiikmii, savunmaya yalmiz tamklarin davet edilmesi
agisindan degil, iddia tamklarimin sorguya ¢ekilmesi agisindan da egit haklar
tamimaktadir. Savunmaya, iddia taniklarimi, ya baslangigtaki ifadeleri sira-
sinda veya davanin sonraki agamalarinda sorguya ¢cekme firsat1 verilmelidir.
Ormegin, Unterpertinger olayinda, Avusturya mahkemesinin sikdyetgiyi iki
tamgin poliste alinan ifadelerine dayanarak mahkiim etmesi Stziesmeye
aykin bulunmustur.

ATHM’nin tespitine gore, “cinayetle itham edilen bir teroristin gok kisa
bir stirede yargilanarak agir bir cezaya garptinlmasi, sanifin ¢ok uzak olan
cezaevinden durugmaya gecikmeli olarak getirilmesi, mahkeme bagkanmm
durugmadan ¢ok kisa bir siire énce degistirilmis olmas1 ve her seyden once
delillerin ¢ok onemli bir bsliimiiniin a¢ik duruymada sanik huzurunda tarti-
silmamis olmasi hususlan birlikte degerlendirildiginde, stz konusu yargila-
mamun 6'ne1 madde anlaminda adil oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.
” Aym sekilde, Kostovski davasinda, Hollanda mahkemesinin sikayetciyi,
kimtikleri gizli tutularak savunmaya verilmeyen iki tam@in ifadesine dayana-
rak silihli soygun sugundan mahkiim etmesini, AIHM Sozlesmenin 6/3-d
maddesine aykirt bulmugtur. Mahkemenin koklesmis igtihadina gore samk
aleyhindeki biitiin deliller, sanigin da hazir bulundugu agik durusmada, ken-
disine tam dinleme ve soru sorma hakki da taninarak getirilmelidir.

109 gNAL, (Avrupa Insan. . ) 5. 204.
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Sanik ilke olarak aleyhindeki tamklarin dinlenmesi sirasinda bulunma
hakkina sahip olmakla beraber Komisyon, bazi durumlarda, avukati hazir
bulunmak sartiyla samfin durugmadan c¢ikarlabilecegini kabul etmektedir.
Ornegin, Danimarka hukukuna gdre, taniklar1 tehdit eden sam@in mahkeme
salonundan ¢ikarilmasi miimkiindiir. Komisyon, bu hilkkme dayanilarak sani-
gin salondan ¢ikanlmasinda Sozlesmeye aykinlik gérmemigtir. Olayda, gii-
venlik nedeniyle tamiklarin kimlikleri de samiga agiklanmamug, sadece avuka-
tina bilgi verilmistir,

Tirk CMUK'nun konuyu diizenleyis tarzi, S6zlesmenin 6/3-d fikrasiyla
uyum halindedir. Kanunun 215’inci maddesine gore, samk savunma tankla-
nm birlikte getirebilecedi gibi, mahkemeye de davet ettirebilir. Kanun ayri-
ca, sanifn, iddia makamunin tamklan hakkinda bilgilendirilmesini de on-
gormiigtiir. Buna gore, iddia makam davet edecegi tamklanin isim ve adres-
lerini zamaninda samga bildirmek zorundadir. Keza, 217’nci maddeye gore
mahkeme, tanik veya bilirkisinin dinlenecegi giinii, Cumburiyet Savcisina,
samk ve miidafiine bildirecektir!13,

fff) Samgmn Ucretsiz Terciiman Alma Hakkina Sahip Olmas:

Sézlesmenin 6/3-¢ maddesi, mahkemede kullanslan dili anlamadif1 veya
konusamadifini beyan eden samiga, licretsiz terciiman isteme hakk: tammugtir.

Samk statiisiine girmis kisinin savunma hakkina dahil, tiim haklardan ya-
rarlanabilmesi, gerek kolluk, gerekse yargilama asamasinda, konusulan,
dinletilen her geyi anlamasi, evrak ve belgeleri anlamlandirabilmesini zorun-
lu kilar ¥4,

Sam@n mahkemede konugulan dili anlayamamas: sagirhk ve dilsizlik
gibi eksikliklerden de kaynaklanabilir. Bu gibi durumlarda da samik iicretsiz
olarak bir tercimanin yardimindan yararlandinlmahidir. Dil eksikliginin
hangi diizeyde bir terciiman atamasimi gerektirecegi somut olayin tzellikle-
rine baghdir. Genel olarak, samgm kendi yetenegiyle veya bir terclimanin
yardimiyla davayr anlayip izleyecek bir konumda olmasi, adil yargilanma
hakkinin bir geregi kabul edilmektedir. ATHM, mahkemede konusulan dili
konugup anlayamayan herkese tcretsiz bir terciiman atanmasi gerektigini,
terciiman iicretinin sonradan ilgililerden talep edilemeyecegini belirtmistir.
Mahkemeye gore bu hak, yalniz durugmalardaki s6zlii ¢eviriyi degil, kanun
yollan da dahil, davamn biitiin agamalarinda kisinin adil bir sekilde yarg-

13 (NAL, (Avrupa Insan. . ) s. 205-206.
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lanmasinmn saglanmas: icin davayla ilgili onemli belgelerin ¢evrilmesini de
kapsar. Bu belgelere mahkeme kararlan da dahildir.

Sézlesmenin 6/3-e maddesinin, mutlaka biitiin yazih delil ve diger belge-
lerin yazil1 olarak ¢evirtilmesini gerektirmedigini, sania yapilan geviri yar-
diminin, “aleyhindeki dava hakkinda bilgilendirilerek kendisini savunmasina
imkén saglamaktan ibaret” oldugunu belirtmistir. Mahkeme, somut olayda
mahkeme kararimin yazili olarak ¢evirtilmemesine ragmen, muhtevasinin
sikdyetgiye sozlii olarak Ingilizce agiklanmasini ve kendisine yapilan diger
gevirileri yeterli bulmus ve Sozlesmeye aykinlik tespit etmemistir.

Dava taraflarinin mahkeme dilini anlamalarna ragmen, sif gosteri ve
propaganda amaciyla terciimandan yararlanma hakkim kétitye kullanmalari
stz konusu olabilir, Ornegin, Mehdi Zana-Tiirkiye Davasinda, sanik, durus-
mada bildigi hdlde Tirkce konusmay! reddetmis ve savunmasim ana dilinde
Kiirtge olarak yapmak istedigini bildirmistir. Mahkeme, bu tutumunda israr
ettigi takdirde, savunma haklandan vazge¢mis sayilacagim kendisine ihtar
etmigtir. Ancak kendisi Kurtge konusmaya devam ettiginden, mahkeme sa-
vunma hakkindan vazgectigini tutanafa gecirmigtir.

AIHM'ne gore; “Bagvuranin, mahkemeye Kiirtge yanit vermek istemesi
hicbir bicimde agik¢a savunma hakkindan ve mahkeme oniine ¢ikma iste-
ginden vazge¢cme anlamina gelmez. Sozlesmede garanti altina alinan bir
hakkin kullanilmasindan vazgegilmesi, bunun agik¢a sdylenmesiyle miimkiin
olabilir.” Bununla birlikte, Fransa’daki aynlik¢i etnik grup Brotan’lann
Fransizca’y1 yeterince anlamalartna ragmen, Fransiz mahkemeleri 6niinde
Brotanca terciiman talep etmelerinin kargilanmamas {izerine yapilan bagvu-
rular, ATHM’nce kategorik olarak geri ¢evrilmistir. Mahkemenin kesinlesmis
ictihadina gore, akit devletler resmi dilleri digindaki bir dilde yargilama
yapmakla yiikiimlii degildirl15.

Santda bedava olarak terciiman saglanmas: (md. 6/3-e), 3’lincii fikrann
son bendi yargilamada kullamlan dili anlamayan, ya da konugamayan saniga
bir terciimanin yardimindan bedava yararlanma hakkim taniyor. Mahkeme
dilini anlayan ve konugabilen samia, savunmasini arzuladig bagka bir dilde
yapmas! igin, terciiman saglamaz. Ama¢ 6’nct maddenin biitiiniine egemen
adil yargilamay1 gergeklestirmek; sanigin, dil vetersizligi nedeniyle, kendini
etkili sekilde savunmaktan aciz kalmasim dnlemektir.

Hiikmiinde “durugsma” dilinden s6z edilmig olmasi bu hakkin yalmzca
son sorusturma safhasinda varoldugu anlarmna gelmez Durugma dili kovug-
turmanin biitinil igin gegerli oldufundan samk bedava terciman hakkina
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bastan sona, tiim kavusturma boyunca, kesin hitkkme kadar savunmaya y&ne-
lik yani “kendisinin adil gekilde yargilanmasim saglayacak™ tim iglemler
baglaminda sahiptir. Hilkmiin amac1 sanifa kendini savunma imkéni sagla-
mak olduguna gore, ancak savunma igin gerekli ve yararli ¢evirinin yapilma-
s1 yeterlidir. Dava dosyasindaki tim evrakin, savunmadaki fonksiyonuna
bakilmaksizin terciimesi, fikra hitkmiiniin emri degildir! !6.

111 SONUC

Achik grevi; belirli bir olayl, tutumu veya davramgi benimsemeyerek
tepki gostermek, ¢esitli istekleri yetkili kisi veya makamlara kabul ettirmek
ya da savunulan goriislere ilgi gekmek amaciyla uygulanan ve greve katilan-
larin, viicudun ihtiyag duydugu besin maddelerini almayarak kendilerini ag¢
birakmalari esasina dayanan bir protesto yontermidir.

Yine achk grevi bugiiniin demokratik liberal diinyasinda kigi hak ve ozgiir-
liiklerinin korunmast igin bagvurulan yollardan birisidir. *Tirk hukuk diizeni
tarafindan tamnmus olan hukuki teminatlarin diginda hukuk dist veya politik
hukuka uygun bagka teminatlar da vardwr. Bunlar, kiginin idare tarafindan verilen
emirlere uymayi reddi, baskiya karsi direnme, ihtilal ve giddet hareketlerine
bagvurma, toplu grev ve aglik grevleri yapmalan gibi yollardir!17,

Kelime olarak hak, hukuken korunan menfaattir. Hak arama hilrriyeti ise
genel olarak pozitif hukuk¢a tammnmis haklarin Snkogulu ve usuli giivencesi-
dir. Hak arama hiirriyeti, idareye, yasama meclisine (dilekge hakki) ve yarg:
mercilerine bagvuru yollar ile kullamlir. Bu ii¢ yol diginda gerek ulusal ve
gerekse uluslararas: alanda hak arama yolu ve yontemi yoktur. Tiirk Huku-
kunda hak arama yollarini {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar; idar? bag-
vuru yoluyla hak arama, siyasal bagvuru yoluyla hak arama ve yargisal bas-
vuru yoluyla hak aramadir.

Hak arama hiirriyetinden séz edilebilmesi icin 6ncelikle hukuken koru-
nan bir menfaat olmali, daha sonra bu hak hukukun gosterdigi yol ve yon-
temlere gore aranmalidir. Yani, kisilerin mesru yol ve araglardan yararlana-
rak haklarim arayabilmeleri gerekir. Mesru hak arama yollar1 da baghca da-
va, resmi bagvuru ve -bagta ifade 6zgirlugii, demek, toplanti ve gosteri yi-
rityiisii haklart olmak iizere- difier sivil haklarin serbestce kullammudir. Dava
yoluyla hak arama tzgirliigiiniin varhgmmn ilk gart: yarginin bagimsizlik ve
tarafsizhi@ yaninda, yargig giivencesinin ve dogal yargig ilkesinin teminat
altinda olmasidir.

116 GOZUBUYUK-GOLCUKLU, age, s. 311,
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Hak aramanin dava disindaki baslica yolu resmi makamlara bagvurudur.
Bunun iki tipik bi¢imi vardir. Birincisi, genellikle dilekge haklka (siyasi bag-
vuru) olarak adlandiriimakta olup, yasama organina yazili olarak bagvurmayi
ve cevap talep edebilmeyi icermektedir.

Anayasa ile taninmug hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili ma-
kama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasim isteme hakkina
sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edildigini diigiinen kisiler, bu karar alan
ya da kanun ve diger diizenleyici iglemlerde gosterilen idarf makama bagvura-
rak, haklanm arayabilirler. Ancak, AiHS’ne gore, Komisyona bagvurulabil-
mesi igin, idari makamumn, ilgilinin istemini reddetmesi, yani olumsuz karar
almasi yeterli olmadiindan, diger “i¢ hukuk yollarmn tiketilmesi” gerek-
mektedir. {darenin aldifn olumsuz karara kars: bagvurulabilecek son i¢ hukuk
yolu ise, Sozlesmeye taraf difer devletlerde oldugu gibi “yargi yolu”dur. Zira,
Sozlesme “etkili bagvuru yeri™nin diizenlenmesi konusunu taraf devletlerin i¢
hukuklarina birakmakla birlikte, etkili bagvuru yolu olarak diizenlenmesi ge-
reken yargi yolunu, ayrica ve agikga, bu yolda uyulmas: gereken asgari usul
kurallari ile beraber ATHS'nin 6’nct maddesinde diizenlemistir.

“Hak” kavraminin s6z edildigi yerde, bu hakkin tarunmast, korunmast ve
aranmast kavramlan birlikte diistiniiliir. Hak varsa, sahibine taninir; sahibine
tanman hak, hukuk tarafindan korunur ve nihayet; ihlal edilen veya verilme-
yen hak, sahibi tarafindan hukukun kabul ettigi vasita ve yollardan aranir.
Iste, tiim bu nedenlerle; siireli, siiresiz veya 6liim hedefli aglik grevi; sekli,
sebebi, adi ve amaci ne olursa olsun, cezaevlerinde protesto ve miicadele
yontemi olarak bagvurulan aghk grevleri hak arama &zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilemez. Yukarida da deginildigi tizere, bir eylemin mesru ve yasal
olabilmesi i¢in, bir hakkin varhif ve bu hakkin hukukun izin verdigi yon-
temlerle aranmas: gerekir.

Sembolik olarak kalmas: ve protesto boyutlanim asmamasi kosuluyla si-
vil alanda veya cezaevlerinde yapilan aghk grevleri mesru ancak hukuka
aykirt bir eylem olarak nitelendirilebilir. Bu durumda dahi aghk grevleri hak
arama hitrriyeti ve ydntemi olarak kullanilamaz.



