506 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR KANUNUNDA iDARI PARA
CEZALARI

Yrd. Dog. Dr. Veli KARAGOZ *

. GIRis

Devletin temel niteliklerini diizenleyen Anayasamn 2. maddesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal hukuk devleti oldugunu ifade etmektedir. Sosyal
devletin gerceklesmesinin en Snemli araclarindan birisi de sosyal giivenligin
saglanmasidir. Ulkemizde de, galisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
amaciyla, 17.7.1964 tarih ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige
girmisgtir.

Kanun, ozellikle isveren ve isveren vekili bakimindan baz1 yikimliiliik-
ler 6ngormiis bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununda igveren bakimin-
dan ¢ngoriilen yikiimlillilklerin yerine getirilip getirilmedigi Kurumca de-
netlenebilecektir. Kanunla igveren bakimindan bazi ylikiimliiliikler Sngoriii-
mil olmasi ve denetim yetkisi tek basina yeterli degildir. Bu nedenle antlan
yiikiimliiliklere uygun davranilmasi, yapturnim uygulanmak suretiyle sajla-
nabilecektir'. Nitekim, Kanunda éngoriilen bazi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesinin yaptinmi olarak idari para cezalan diizenlenmig bulunmak-
tadir. Kanunda Gngoriilen idari para cezalariin amaci, igvereni cezalandir-
maktan ziyade, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlamaktir. Ciinkii asil
olan, ¢alisanlanin sosyal giivenlifinin saglanmas: ve dolayisiyla sosyal gii-
venlik haklannin giivence altina alinmasidir. Hatta Kanun bu climleden ol-
mak iizere, genel ve katma biit¢eli kurumlar, kendi mevzuatlan gergevesin-
de igyerlerinde yaprmg olduklan denetim ve incelemelerde, sigortasiz olarak
¢aliganlan tespit ve Kuruma bildirmekle yiikiimli kilmustir (SSK m.
130/son).

Sosyal giivenlik sisteminin verimli gekilde islemesi ve kendisinden bek-
lenen sonuglan dogurmas: Kanunda 8ngoriilen yiikiimliliiklerin yerine geti-
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rilmesiyle miimkiindiir. Kanunda 6ngoriilen yiikiimlul sKlerin yerine getiril-
mesi ilgililerin istemine birakildifs takdirde sistemin iglemesi miimkiin de-
gildir. SS. Kanununda ongoriilen idari para cezalan ile, caliganlann sosyal
giivenlik haklannin giivence altina alinmasi, kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi
ve kayit dig1 istihdamin gerek Kurum gerekse genel biitge iizerinde olumsuz
etki dogurmasimin Onlenmesi amaglanmaktadir®. Idari para cezalarindan
beklenen bu yararlann ger¢eklesmesi, her seyden evvel etkin bir denetim
sisteminin kurulmasina baghdir. Aksi takdirde, idari para cezalarimin uygu-
lanmast, sadece Kurum kayitlanndan anlagilabilecek olan ihlallerle simrh
kalacaktir.

Sosyal Giivenlik Hukuku, degisken yap: gstermektedir. Buna bagh ola-
rak ilgili kanunlarda giiniin geligen ve degigen ihtiyaglanina cevap verebile-
cek degigikliklerin yapilmas1 zorunluluk géstermektedir. Bu nedenle idari
para cezalarina iligkin olarak SS. Kanunu m. 140 hiikmii de gesitli zamanlar-
da degisiklige ugramstir. Ilgili hikkiim yakin zamanda 29.7.2003 tarih ve
4958 sayili yasa ile degisiklige ugramigken, son olarak 24.6.2004 tarih ve
5198 sayih Kanun ile tekrar defisiklige ugramstir,

IDARI PARA CEZASI KAVRAMI, OZELLIKLERI VE HUKUKI
NITELIGI

1. idari Para Cezasi Kavrami ve Ozellikleri

a. ldari Para Cezasi Kavrami

Idari para cezalan, para cezalannin bir tirii olarak kabul edildiginden
oncelikle kisaca para cezalan iizerinde durmak gerekir. “Para cezasi, sug
teskil etsin veya etmesin, bir hukuk normunu ihlal eden kisinin devlet veya
kanunda belirtilen bagka bir yere, bir zararin tazmini amac1 tagumaksizin
6demek zorunda oldugu belirli bir miktar paradir®”

AYDEMIR, Murteza, I3 ve Sosyal Gilvenlik Hukukunda Idari Para Cezalan, Ankara
2002, s. 141, .
DONAY, Sitheyl, Para Cezalar, Istanbul 1972, s. 15; Diger bir tamma gore; “Para cezasl,
kanunun sug olarak gbsterdigi bir fiili isleyen kigiye uygulanan ve kanunda yazili simirlar
arasinda tayin olunacak ve mahkum tarafindan tienmemesi halinde kanunun gosterdigi
diger mleyyidelere ¢evrilebilen ve kamu gilcline bir para miktanmn 8denmesini emre-
den bir mileyyidedir® DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku, Genel Kisim Cilt II, 12. Basi, {stanbut 1999, s, 680.
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Para cezalari, pek gok aynma tabi tutulabilmektedir®. Calismarmzi ilgi-
lendiren ydniiyle, cezay: veren makam (organ) dikkate alinarak yapilan ayi-
rima gore, para cezalan adli ve idari para cezalan olarak ayrilmaktadir®. Para
cezasinn kaynagini adli bir makam karar1 olusturmakta ise adli para cezala-
1, idare makam olugturmakta ise idari para cezalari stz konusudur®.

Idare, kendisine verilen gorev ve hizmetleri yerine getirirken, aym za-
manda baz: yetkilerle de donatlmigtir, fdarenin kamu hizmetlerini etkili ve
hizli sekilde yapabilmesi i¢in gerekli hallerde yaptirim uygulama yetkilerinin
de bulunmas: gerekir. Mevzuatta ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getiril-
mesi taraflann istemine birakildif1 ve bu yiikiimiiliikier yerine getiritmedigi
takdirde, kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saglif1 ve kamu maliyesi bun-
dan olumsuz etkilenecektir’. Idari ihlaller halinde amilan sakincalarin ortadan
kaldinlmas: idare tarafindan yaptirum uygulanmas: suretiyle saglanabilir. Bu
suretle, mahkemeler su¢ diizeyinde afgir olmayan ihlaller nedeniyle gereksiz
yere mesgul edilmemekte® ve ayni zamanda idari yaptirnmlara Kargi yargi
yolu agik tutulmak suretiyle hukuki giivence de saglanmaktadir.

Idari para cezalari, bireyin malvarhfina yonelen idari yaptirnimlarin bir
tiiriinii olusturmaktadir®. idari mali yaptinmlar, “hukuka aykin davramglar
nedeniyle, bireylerin mal varliklan tizerinde etkisi olan, onlarin sahip olduk-
lar1 baz1 seylerden yararlanmalarinin yasaklanmam”10 seklinde tanimlan-

Bkz. DONMEZER/ERMAN, s. 680-683; NAZAROGLU, Yavuz, Genel Olarak ldari
Para Cezalaninin Para Cezalan Igindeki Yeri ve Nitelikleri, DD, S. 14-15, 1974, 5. 98 vd.;
DONAY, Sitheyl, Para Cezalanm Artiran Yasamin Uygulama Alam Hakkinda Diigiinceler,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 1, 8. 1-2, 1979, s. 26; MAHMUTOGLU, Fatih
S., Idari Para Yapunmim gerektiren Eylemler Yoniinden Yargilama Rejimi, [HFM, C.
LV, S. 1-2, 1996, s. 152-153; CENTEL, Nur, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2001,
s. 552-354; KARAGULMEZ, Ali, Agiklamali ve Uygulamal Adli ve [dari Para Cezalan,
Ankara 2001, s, 22 vd, i

DONAY, Para Cezalarini Artiran Yasanin Uygulama Alany, 8. 26-27; AYDEMIR, s. 30.
DONMEZER/ERMAN, s. 682; NAZAROGLU, s. 98; AYDEMIR, s. 30; CANIKLIOG-
LU, Nursen/CANBOLAT, Talat, 4857 Sayili Is Kanununda Para Cezasina Baglanan Yii-
kiimltilitkler ve Bu Para Cezalarinin Ozellikleri, Yargig Resul ASLANKOYLU ye Arma-
gan, KAMU-1S, C. 7, S. 3, 2004, 5. 225.

NAZAROGLU, s. 102, ‘

‘Bkz. NAZAROGLU, s. 102; Bu sekilde yargimin gereksiz yere meggul edilmemesi,
gergek anlamda sug olarak kabul edilen eylemlerle milcadelede Yarginin etkinliginin sa-
lanmasi bakimindan Snemlidir. ICEL, Kayihan, idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Sug
Olmaktan Cikarma Egilimi, IHFM, C. L, S. 1-4, 1984, 5. 129,

OGURLU, Yticel, idari Yaptnmlar Karsisinda Yargisal Korunma, 2. Basi, Ankara 2001,
s. 90; NAZAROGLU, s. 98.
0 ¢zAY, il Han, ldari Yaptinmlar, [stanbul 1985, s. 46.
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maktadir. Idari mali yaptirimiara, kiginin hukuka aykir1 bir davranigta bu-
lunmas hallnde bagvurulmakta ve yaptirim kisinin mal varlig iizerinde etkili
olmaktadar'!

Idari para cezalar su sekilde tanimlanmaktadir; “Idari para cezalari, ya-
sada agikca Ongoriilen idari ihlaller nedeniyle, bir yarg: karanna gerek olma-
dan, yasamn dogrudan dogruya idari mercilerce karar verilebilecegine izin
verdigi ve bir miktar paranin alinmasi sonucunu doguran idari yaptirim tiirti-

”1

diir

Bu tamimdan da anlasilacag iizere, idari para cezalanna hiikmedilebil-
mesi, bu konuda idareye yetki tamyan acik bir diizenlemenin bulunmasi
sartina baglidir'3, Diger para cezalarindan farkli olarak, idari para cezalarina
hiikkmedilebilmesi igin, adli bir organ tarafindan karar verilmis olmas:1 ge-
rekmemekte, bu karar idare tarafindan alinmakta ve uygulanmaktadir'”. ¥ 0
halde, idari para cezalar ile para cezalan arasindaki farkin ortaya konulma-

sinda, karar veren organ belirleyici olmakla birlikte aralarinda usul ve so-
nuglan itibariyle de farklar bulunmaktadir '°

b. idari Para Cezalarinin Ozellikleri

Para cezalarnina kural olarak, yarg: organlan tarafindan hiikmedilir. Bu-
nunla birlikte, yargilama siirecinin uzun stirmesi Kanunda tngoriilen yapti-
rimlanin etkinliginin azalmast sonucunu dogurmaktadxr Amlan sakinca
nedeniyle Kanuni ytikiimliiliiklere aykinlik halinde, dogrudan idare tarafin-
dan bazi yapurnimlann uygulanmasina olanak saglanmaktadir'’. Idarenin
bizzat yaptirim uygulamasinin, kuvvetler aynligi ve kisinin hak ve 8zgiirlik-

11
12

OGURLYU, s. 89.

OGURLU, s. 91; “Belirli nizamlara aykirilik dolayisiyla, dogrudan doBruya idari merci-

lerce hilkkmedilen para cezalarnina idari para cezalan adi  verilmektedir”
DONMEZER/ERMAN, s. 682.

NAZAROGLU, s. 102; SUZEK, Sarper, [s HukukuYaptirimlan, [HD, C. II, S. 2, Nisan-

Haziran 1993, 5.180; MAHMUTOGLU, Diizene Aykinhklar, s. 105; OGURLU, s. 91;
KARAGULMEZ, s. 445.

GOLCUKLU, Feyyaz, “Idari Ceza Hukuku” ve Anlami, Idarenin Cezau Miteyyide Tatbi-

ki, AUSBFD, C. XVIIL, 8. 2, Haziran 1963, 5. 136; DONAY, Para Cezalanim Artiran Ya-
samn Uygulama Alani, s. 26; NAZAROGLU, 5.102; OGURLU, s. 91; CENTEL, N, s.
553.

Bkz. DONAY, Para Cezalanini Artiran Yasamn Uygulama Alam. 5. 26; NAZAROGLY, s.
103; OGURLLU, s. 51.
SUZEK, Sarper, l5 Hukuku (Genel Esaslar - {5 Akdi), fstanbul 2002, s, 131.

17 CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5. 226.
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lerinin yiiriitmeye kargi korunmas: ilkesine aykin oldugu ileni stiritlebitir'®.
Bununla birlikte Anayasamn “Idare, kigi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu
doguran bir miieyyide uygulayamaz” (m. 38/10) hiikmii karsisinda idare,
idari para cezalan verebilecek ve Anayasaya aykinlik s6z konusu olmaya-
caktir'®, Amlan endigelerin giderilmesi, idari yaptinm yetkisi ile yaptinma
konu olan fiillerin ve yaptinmiarimin dnceden kanun ile belirlenmesi ve bu

cezalara karg1 yargi yoluna bagvurma hakkinin taninmasiyla miimkiin olabi-
lecektir®®.

Idari yaptinmlann 6zelliklerinden birisi de, kanunda &ngoriilen yiikiim-
liliiglin konusuyla orantili olarak artinlmasidir. Difer deyisle, uygulanacak
olan idari para cezasi, kanunda ongoriilen yiikiimliillige aykin davrams so-
nucu meydana gelen zararla orantih olmahdir®'. Ancak, $S. Kanununda
idari para cezas1 dngoriilen yiikiimliilitkler dikkate alindiginda bu prensibin
uygulanmasi miimkiin goziikmemektedir. Clinkii, idari para cezas: verilmesi
Kanunda &ngériilen belgeleri verme yiikiimlilltigiini ortadan kaldirmadig:
gibi, Kurum lehine alacak hakk: dogurmakta, ayrica §S. Kanunu m. 79 ve 80
hiikiimlerine gore ilgiliden takip ve tahsil edilmektedir. Dikkat edilirse Ka-
nunda Sngoriilen idari para cezalarn miktarinin belirlenmesinde, Kurum zara-
n®? veya igverenin elde ettii menfaat degil, yukiimliiliklerin yerine getiril-
mesi bakimindan zorlayict bir miktar olmas: dikkate alinmigtir.

Idari para cezalan, Tirk Ceza Kanununda diizenlenmemis oldugundan,
ceza hukukuna 6zgii bazi prensiplerin ve buna bagli olarak hiikiimlerin idari
para cezalarn bakimindan uygulanmast miimkiin degildir. Idari para cezala-

8 Bis. SUZEK, is Hukuku, s. 132, Aymt yazar, Yaptmmlar, s.180; Ozellikle yargi yetkisi-

nin devredilmezligi ilkesi yoniinden elegtiriler igin bkz, GOLCUKLU, Feyyaz, idari Ce-
za Mileyyidesi ve Bunlara Kars1 Kanun Yollan, SBFD, C. XVII, Eylil-Aralik 1963, s.
195-199. -

Bkz. KUNTER, Nurullab/YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ikinci Kitap,
12. Basi, istanbul 2003, s. 862; OGURLU, s. 72 vd.

MAHMUTOGLU, Fatih S., Kabahatleri Sug Olmaktan Cikarma Eilimi ve Diizene
Aykirihiklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptinm Rejimi, Istanbul 1995, s. 103
vd.; Aynca bkz. SUZEK, 15 Hukuku, s.132; Aymt yazar, Yaptinmlar, s. 180. Nitekim S8
Kanunu m. 140/4 hitkmilyle, idari para cezalarina yapilan itirazin Kurumca reddedilmesi
halinde, ilgiliye idare mahkemesine basvuru hakk: tammnmgtir.

Bkz. NAZAROGLU, s. 104; Uygulanacak olan para cezalanmin miktar: belirlenirken,
kanunda Sngdritlen yitkilmlitliklere aykirt davramg sonucunda elde edilen menfaatlerden
daha fazla veya en azindan bu miktarin esas alinmas: gerektigi ileri siiriilmektedir. Bkz.
BIYIKLI, Hasan, Sosyal Ceza Hukuku, lsginin Ceza Yoluyla Korunmasi, Ankara 1983,
5. 249.

tdari yaptinmlann uygulanmas: bakimindan idarenin zarar gormesi sart degildir. OZAY,
5. 19-20; OGURLU, s.48.
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nnda sugun manevi unsuru bulunmamaktadir. Diger deyisle idari para ceza-
sim gerektiren fiilin islenmis olmasi yeterlidir®®, Bu nedenle idari para ceza-
larina hiikmedilebilmesi igin, kural olarak kasit unsuru aranmayacakur??,
Idari para cezalan, aksi ongoriilmedikge tekerriir hiikiimlerine tabi degil-
dir®S. Dolayisiyla, SS. Kanuna gore, aym kanun hiikmiiniin cesitli zamanlar-
da birden fazla ihlal edilmesi, uygulanacak idari para cezasimn arttirilmast
sonucunu dogurmaz. Ayrca, idari para cezalarimn diger bir Ozelligi ise, adli
sicile kaydedilmemeleri, diger deyigle sabika kaydina esas tegkil etmemesi-
dir®®, Son olarak idari para cezalan ertelemeye (tecil) konu olmazlar, baska
bir cezaya ¢evrilmezler, dayana@i olan kanunda 6ngoriilen zamanagimi siire-
lerine tabidirler ve idari makamlarca yerine gctirilirler”. Idari para cezalan-
nin genel af kapsaminda yer almasi, bu konuda agik bir diizenleme bulunma-
s1 garttna baghdir. Agik hiikiim bulunmadigi takdirde, idari para cezalan
genel affin kapsarm diginda kalirlar?®.

Idari para cezalan, kanunda ¢ngoriilen yikiimliilige aykirn davranan
kimseye idare tarafindan resen uygulanir, Idari para cezas: tutar tizerinde
taraflarin anlasmasimin miimkiin olmamas: nedeniyle, kanunda ongoriilen
miktar degistirilemez?®. Kamu giiciine dayamlarak uygulanan idari para
cezs%larl, tahsilleri bakimindan kamu alacag1 kavram igerisinde yer almakta-
dir™. ‘

Idari yaptinmlar alaminda kisisellik ilkesi ceza hukukunda oldugu gibi
mutlak olarak uygulanan bir ilke dcgildir31. Bununla birlikte idari para ceza-

23
24

NAZAROGLU, s. 103.

NAZAROGLU, s. 103-104; MAHMUTOGLU, Dizene Aykinhklar, s. 93; OZYAZICI,

C. Cahit, idari Para Cezalanmin Hukuki Niteligi ve Sonuglan, Giiniimiizdeki {stihdam ve
Isletme Giivencesi ile fliskisi, MERCEK, Ekim 1998, s. 90, 92;

NAZAROGLU, s. 104; ICEL, 5. 119; MAHMUTOGLU, Diizene Aykinliklar, s. 154;
OZYAZICI, s, 92-93; KARAGULMEZ, s, 446,

NAZAROGLU, s. 104; ICEL, s. 119; MAHMUTOGLU, Ditzene Aykinhklar, s, 154;
OZYAZIC], 5.92; KARAGULMEZ, s, 446,

MAHMUTOGLU, Diizene Aykinhiklar, s. 155; Aynca bkz. ICEL, s. 119; KARAGUL-
MEZ, s, 446; NAZAROGLU, s. 104,

NAZAROGLU, s. 104, 107; OGURLU, s. 51.

29 MAHMUTOGLU, Diizene Aykinliklar, s. 158.

OGURLU, s. 95,

3t Bkz OZAY, 5. 61; OGURLU, s. 56.

25

28

27

28



506 Sayit Sosyal Sigortalar Kanununda Idari Para Cezalan 345

lan bakimindan kigisellik ilkesi gecerlidir. Bu nedenle, verilen 1dar1 para
cezast, Kiginin mirasgilanindan istenemez32,

2. Idari Para Cezalarinin Hukuki Nitelig!

Idari para cezalarinin, idare hukuku agisindan idari islem niteligi tagiyip
tastmadif Uizerinde durulmabdur. [dari iglemler kisaca, idarenin tek yanh
irade agiklamas ile hukuki sonu¢ dofuran iglemler geklinde tanimlanabilir®®
Idari iglemlerin en onemli &zellikleri; taraflarin karsiikli iradelerinin soz
konusu olmadif1 ve kamu iradesinin {istiin oldugu tek tarafh islemler olmasi,
usul ve icerik yoniinden &nceden belirlenen kurallara bagh olarak yapilmala-
m, mutlak%Iasal bir dayanagmnin bulunmas: ve uygulanabilir olmasi seklinde
sayilabilir®®. 8S. Kanunu m. 140 hiikmiinde diizenlenmis olan idari para
cezalarina iliskin esaslar dikkate alindifanda, ilgili hiikiim kapsammda veri-
len idari para cezalarinin idari iglem niteligi tasidig kugkusuzdur®>.

Idari para cezalan, kanunla yetkili kiinmug idari organlar tarafindan ve-
rilmis olmalarni nedeniyle idari iglem niteligi tasimaktadir®®. Her ne kadar
idari para cezalanna iligkin islemlerin itiraz edilmesi durumunda ortadan
kaldinlmalar1 olanag: varsa da, itiraz edilmedigi takdirde, uygulanabilir ol-
ma51 da idari para cezalarinin idari iglem niteligi tasidigim agikga gostermek-
tedir®’ Ayrica idari para cezasina karsi itiraz veya dava yoluna bagvurulmasi
lizerine, idare mahkemesinin verece@i karar, idari iglemin hukuka uygun

92 MAHMUTOGLU, Dtizene Aykinliklar, s. 114; GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C. II,

Bursa 2003, s. 549 OGURLU, s. 57; Uygulanan idari para cezasi kamu alacag: dogur-
makta ise de, kiginin 8limii durumunda kigisel niteligini koruyacak ve malvarlifinin pa-
sif kisminda yer almayacaktir. Aksi takdirde normal bir borg gibi, mirasgilara gegmesi ve
dolayisiyla mirasgilar tarafindan ddenmesi gerekirdi. OGURLU, Aym: yer; Aksi gorily,
NAZAROGLU, s. 104.

GOZUBUYUK, A. Seref, Ytinetim Hukuku, 18. Basi, Ankara 2003, s. 279; Aynca bkz.
GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, 7. Basi, Ankara 2003, s. [11; GOZLER I, s. 509.
GOZUBUYUK, Yonetim Hukuky, 5. 280; GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut, Idare

Hukuku C. I, Genel Esaslar, 2. Bas), Ankara 2001, 5. 370-371; Aynca bkz. OZAY, i1 Han,
Gtimigiginda Yonetim, istanbul 2002, s. 325 vd.; GUNDAY, 112 vd.; GOZLER I, s. 566
vd.

ASLANKOYLU, s. 1030; Genel olarak bkz. OZAY, s. 40-41, 49 vd.; SUZEK, Yaptirim-
lar, s. 181; Ayn: yazar, Genel Esaslar, s, 133; GOZLERIL, s, 549.

DONAY, Para Cezalarim Artiran Yasamn Uygulama Alany, s. 26; NAZAROGLU, s. 106;
OGURLU, s. 126 OZYAZICI, s. 89-90.

DONAY, Para Cezalarim Artiran Yasanm Uygulama Alani, s, 26; NAZAROGLU, s. 103.
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bulunmasi veya iptali seklinde olacagindan, mahkeme. karari, islemin idari
islem olma niteligi izerinde etkili olmayacaktlraa.

Idari para cezalanmin ceza hukuku bakimindan hukuki niteligi iizerinde
de durmak gerekir.

Adli para cezalan ile takip edilen amag ile idari para cezalannin amaci
da aralanindaki farkin ortaya konulmasinda yardimc: olabilir. Idari para ceza-
lari, genellikle kamu diizeninin saglanmasi ve kisilere idare kargisindaki
yiikiimliilitklerini yerine getirmelerini hatirlatma amacina hizmet ettifinden,
ceza hukuku anlaminda, ceza olarak nitelendirilemez. Adli para cezalan
daha ¢ok toplum diizenini bozan ve sug tegkil eden agir ihlallerin karsih@
olarak ongoriilmiistiir’®. idari para cezalan ise, kigiyi cezalandirmaktan zi-
yade, belirli alanlarda kamu diizenini korumaya ¢aligarak kamu yararinin
gergeklestirilmesini saglamay amaglar*®. Dolayisiyla idari para cezalarini
“idari yaptinm” olarak nitelendirmek daha uygundur*'. Kamu para cezalari-
nin yargi organi, idari para cezalarinin ise idare tarafindan veritmesi de ara-
larindaki farki ortaya koymaktad1r42.

idari para cezasi uygulanmasim gerektiren fiiller, Ceza Hukuku anla-
muinda sug¢ olarak degerlendirilemez. Ciinkii su¢ deyimi, genis anlam tasi-
makta ve ciirtimleri de kapsamaktadir®®, Idari yaptinim uygulanmasim gerek-
tiren fiiller ise, sug diizeyinde olmayan fiillerdir** ve daha cok dnleyici nite-
liktedirler*®. Bu nedenle, su¢ deyiminin toplumda yarattifn izlenim de dikka- .
te alindifinda, bu tiirlii fiillerin idari para cezasini gerektiren fiil olarak nite-
lendirilmesi daha uygun olacaktir®. Ayrica, idari yaptirimlara konu olan

38 NAZAROGLU, s. 103; DONAY, Para Cezalarim Artiran Yasamn Uygulama Alany, s. 26;
OZAY, 5. 137 vd.; SUZEK, Yaptirimlar, s. 182.
DONAY, Para Cezalanm Artiran Yasamn Uygulama Alam, s. 26; GUNDAY, s. 202;
OGURLLU, s. 92; Ayrica bkz. MAHMUTOGLU, Dtizene Aykiriliklar, s. 93.

Bkz. NAZAROGLU, s. 102-103; ICEL, 5.119; OGURLLU, s. 37.

ARASLI, Utkan, Sosyal Glivenlik ve Sosyal Sigortalar, C. 2, Ankara 2002, s. 1367; idari

yaptinmlar, idari organlar tarafindan uygulanan ve idare islevi igerisinde yer alan yapti-
nmlardir. Bkz. OGURLU, 5. 53-55; GOZLER 11, s. 549.

DONAY, Para Cezalanini Artiran Yasamin Uygulama Alam, s. 26-27; GUNDAY, 202;
Ayrica bkz. MAHMUTOGLU, Diizene Aykinhklar, s. 128-129; OGURLY, s. 92, 45 vd.
YARSUVAT, Duygun, Trafik Suglari, Istanbul 1972, 5. 42-43,

OZAY, s. 69.

NAZAROGLU, s. 103,

Bkz. OZTURK, Bahri, Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 2. Basi, Ankara

1992, 5. 14; ldani sug deyimi yetine “idari ihlal” deyiminin kullamlmasinin daha dogru
olacag: gorilsil igin bkz. OGURLU, s. 32; Aksi goriiy; Idari sug denilen sugtur, idari ceza

39

40
M

42

43
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fiillerin ceza hukukuna dzgii temel kavramlarla agiklanmasindan kaginilma-
lidir. Diger deyisle, gergek anlamda sug izlenimi dofurabilecek terimlerin
kullamlmas: tercih edilmemelidir*’. ICEL, Alman hukukundan yararlanarak,
sug ve ceza terimleri yerine, “diizene aykinhk” veya “para yaptinnmu” terim-
lerinin kullanilabilecegini ifade etmektedir*®. Anilan nedenlerle caliymamz-
da ceza hukukuna 6zgii terimleri kullanmamaya c¢alistik. Bununla birlikte
mevzuat, doktrin ve uygulamada yerlesmis olmasi nedeniyle sadece, “idari

para cezalar” deyimini kullanmay1 uygun gordizk.

. SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA iDARI PARA CEZA-
LARI .

1. Genel Olarak

17.7.1964 tarih ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun “Ceza Hii-
kiimleri” bagligini tagiyan XIII. Boliimiinde yer alan m. 140 hitkmil, Kurum-
ca verilecek idari para cezalarim diizenlemektedir. 1lgili maddede, SS. Ka-
nununun igverene yiiklemis oldugu bazi yiikiimlilliikkleri yerine getirmemesi
durumunda yaptinm olarak uygulanacak olan idari para cezalan belirtilmig
bulunmaktadir. :

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 140. maddesinin ilk diizenleme-
sinde, idari para cezalan yer almamaktaydi. Kanunun ilgili maddesinde ilk
olarak 14.5.1985 tarih ve 3203 sayih kanunla yapilan degisiklikle de Kuru-
ma idari para cezasi verme yetkisi tamnmarmgtir. Idari para cezalan, 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda ilk olarak 20.6.1987 tarih ve 3395 sayih
Kanun ile yapilan degisiklikle diizenlenmigtir. Bu degigiklikten 6nce, igvere-
nin kanunda belirtilen yiikiimliliklere aykin davranmasimin yaptirim olarak
agr para cezasi ongoriilmilgtii. Kanunun 140. maddesinde yapilan degisik-
likle, agir para cezasi uygulamasi yerine, 10. 000 liradan 50. 000 liraya kadar
idari para cezas: uygulanacag ifade edilmigti. 07.12.1988 tarihli 3506 sayili
Kanun hitkmil dolayisiyla para cezalan ii¢ kat arttirtlmug ve bundan sonraki

denilen de cezadir. Para cezasim veren makamlann farkli olmasi onlann niteligine tesir
etmez. Hepsi sug olup kimisi hakim tarafindan kimisi idare tarafindan farkh usullerle ce-
zalandinlmaktadirlar. Hakimin ve idarenin verdiginin ortak tarafini belirten ve haksiz fiil
tazminatindan ayiran bir terime ihtiyag vardir ve bu da “ceza” terimidir (Bkz. KUNTER/
YENISEY, 5.870, dn. 64.)

MAHMUTOGLU, Duzene Aykinhklar, s. 99; OZAY, s. 69,

ICEL, s. 130-131; “idari haksiz fiil” veya “diizene aykinliklar” terimleri yerine “idari

kabahatler” teriminin kullamlmasinin daha yerinde oldugu goriisil igin bkz. YARSUVAT,
5. 43.
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artiglar memur maas katsayisina endekslenmigti, Daha sonra 6.5.1993 tarih
ve 3910 sayili Kanunla, SS. Kanununun 140. maddesinde yapilan degisiklik-
le, memur maas katsayisina bagh sistem terk edilerek idari para cezalarinin
hesaplanmasinda 1475 sayil Ig Kanununun 33. maddesine gore, sanayi ke-
siminde ¢aligan 16 yasindan biiyiik ig¢iler igin fiilin olugtugu tarihte uygula-
nan asgari iicret esas alinmaya baglanmigtir®®, Sosyal Sigortalar Kanununda
degisiklik yapilmasina iligkin 29.7.2003 tarih ve 4958 sayih Kanun, aym
sistemi muhafaza etmis ve 4857 sayili yeni Is Kanununun asgari ficrete ilis-
kin m. 39 hiikmiine yollama yapmigtir {m. 140/3). '

506 sayih SS. Kanunu m. 140/1 hiikkmii geregince, idari para cezalanm
vermeye yetkili makam “Kurum”dur. Aym hiikiim, Kurumun idari para ce-
zas! verirken bunun dayanagim da belirtmesi gerektigini ifade etmektedir>®.
Burada belirtilen dayanak kelimesini, gerek¢e anlaminda kabul etmek gere-
kir. Idari para cezasina iligkin islemin gerekgeli olmasi, ilgilinin savunma

hakkini kullanmasi ve keyfiligin 6nlenmesi bakimindan 6nemlidir®’.

Kurumun sadece, idari para cezasina dayanak olugturan ilgili kanun
hiikmiinii ve miktar1 belirtmesi, kararn gerekgeli olmasi gartimin yerine geti-
rilmesi bakimindan yeterli degildir. Bunlarin yam sira, idari para cezasi uy-
gularken, kanuna aykinlik olugturan eylemi ve bunun delilleri ile para ceza-
sina esas olan miktan (birden fazla yiikkiimliiligiin ihlali durumunda bunlarin
her birine iligkin tutari ve toplam tutan ayrica) belirtmelidir. Anilan hususla-
nn dikkate alinmast, Kurumca verilen idari para cezasina itiraz edilmesi
veya yargt denetimi agamasinda kolayhik saglayacaktnrsz.

49 Bkz. AYDEMIR, s. 140, GUZEL, Al/OKUR, A. Riza, Sosyal Glivenlik Hukuku, 7. Basi,

istanbul 1999, s. 111,

Idari yapurim iceren iglemlerin gerekgeli olmasi yoniinde genel bir itkenin olmadig:
hukuk sistemimizde, SS Kanununun ilgili hitkmiintin bu konuda olumlu bir 6mek teskil
ettigi ifade edilmektedir. Bkz. OGURLLU, s. 176.

Aynintili bilgi igin bkz. OGURLU, s. 176, 233 vd,

SARAC, Coskun, Igverenin Prim Odeme YukUmlilugl, Ankara 1998, s. 251; AYDE-
MIR, s. 141; {dari para cezalanma iligkin Kurum kararlannin, “yargisal denetimin yapil-
masina olanak verecck kapsamda uygulama ve dayanaklarimin duraksamaya yol agmaya-
cak bi¢im ve agiklikta olmas1” zorunludur. Y. 11, CD, 13.5.1996 T, E. 673, K. 582, YKD,
Agustos 1996, s. 1342-1344, Aym dogrultuda, Y. 11. CD, 28.3.2000 T, E. 1137, K. 996,
ASLANKOYLU, 5. 1049.
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Idari Para Cezasinin Kigiler Bakimindan Uygulanmas

a. Igveren ve igveren Vekili

Idari para cezalari, Kanunda 6ngoriilen yiikiimlilligi yerine getirmeyen
kimseye uygulanacaktir. Bu nedenle, Kanunda ongoriilen yiikiimliiliige ayki-
n davranan klmsenm behrlenmem ve sadece bu kimseye idari para cezasi
uygulanmas: gerekir®®. Ciinkii “cezalarin kigiselligi ilkesi” para cezalan
bakimindan da gegerli olan bir esastir>,

Kanunda ongoriilen idari para cezalar kural olarak igverene uygulamr.
Bununla birlikte S§S. Kanunu m. 4/3 hilkmiine gore, isveren deyimi isveren
vekilini de kapsar. Aym1 maddenin 4. fikras: ise, igveren vekilinin Kanunda
belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay: aynen igveren gibi sorumlu oldugu
hiikmiinii igermektedir. Amilan hiikiimler nedeniyle, isveren vekili SS. Ka-
nununun igverene yiiklemis oldugu yiikiimliilikleri yerine getirmedigi tak-
dirde, mali yiikiimliiliikler de dahll olmak fizere tiim konularda igverenle
birlikte miiteselsil sorumludur®®. Bu nedenle, idari para cezalan igveren ve-
killerine de uygulanabllecektlr56 Nitekim, S§S. Kanunu m. 140 hiikmiinde,
idari para cezalanmn uygulanacafl kisi olarak agik¢a igverenden sdz edil-
memektedir®”. Igverenin birden fazla isveren vekili bulunmasi durumunda,
idari para cezas1 kanunda &ngoriilen yikiimlillikleri yerine getirmekle go-
revlendirilmis olan igveren vekiline uygulanacaktir. Aym esaslar igyerinin
birden fazla igvereni bulunmasi durumunda da gegerhdlr . Kanunda &ngo-
rillen yiikiimliiliige aykinlik olusturan ayn: eylem nedemyle hem igverene
hem de igveren vekiline idari para cezas: uygulanamaz™®. Idari para cezasi-
mn uygulanmasi bakimindan kamu ve tzel sektor isverenleri arasinda fark

53 Bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s, 224.

Bkz. EREM, Faruk/DANISMAN, Ahmet/ARTUK, M. Emin, Tirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 14. Basi, Ankara 1997, s.746; ICEL, Kayhan/SOKULLU-AKINCI, Fi-
sun/OZGENC, 1zzevSOZUER, Ader/MAHMUTOGLU, Fatih S./UNVER, Yener, icel
Yaptirim Teorisi, 3. Kitap, [stanbul 2000, s.114; CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 224.

55 GUZEL/OKUR, 9. Bas;, s. 129; TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
10. Bast, Istanbul 2002, s. 206.

ASLANKOYLU, s. 1029: SARAGC, s. 243 dn. 1094; AYDEMIR, s. 146.

Kanunun 140. maddesinde idari para cezasi uygulanacak kigiler ”...Kuruma vermeyen-
ler”, “...yerine getirmeyenler”, *...uygun olarak diizenlemeyenler” olarak gésterilmistir.
Bkz. SUZEK, 13 Hukuku, 5. 127.

5 Bkz. CLENBERCI, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s, 711-712;
ASLANKOYLU, s. 1030. ,
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gozetilmemigtir. Dolayisiyla, kamu igverenleri hakkinda da idari para cezas:
uygulanabilecektir®.

Isyerinin devri halinde, devralan igverene devirden sonra ortaya gikan
nedenlerle idari para cezas1 uygulanabilecektir. Ayrica eski igverene uygu-
lanmig olan idari para cezalarimin devralan igverenden tahsil edilmesi miim-
kiin degildir. Ciinkii, SS. Kanunu m. 82, devralan igvereni, sadece prim borg-
lar1 ile gecikme zammu ve faiz bor¢lanindan devreden igverenle birlikte mii-
teselsil olarak soramln tutmustar.

Ceza hukukunda tiizel kigilerin cezai sorumlulufu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte tiizel kisilere de idari para cezasi uygulanabilccektir51. Bu
nedenle, kanunda éngoriilen ytkiimliiliikklerden sorumlu olan kigilerin, dier
deyisle tiizel kigiligin yonetim orgamni olugturan kisilerin veya igveren ve-
killerinin idari para cezasindan sorumlu tutulmas: gerekir®?,

b. Altlgveren (Araci)

SS. Kanunu m. 87/2 hiikkmi alt igvereni, “Bir iste veya bir igin bsliim ve-
va eklentilerinde igverenden is alan ve kendi adina sigortali galistiran iiciin-
cii kisiye araci denir” seklinde tanimlamaktadir®, Alt Isveren, kendi adina
sigortali ¢aligtirmasi nedeniyle, kendisi de igverendir. Sadece kendi sigortali-
larim kendine ait igte degil, bagka bir igverene ait igte veya bir béliimiinde
caligtirmaktadir®,

Alt igverenler kendi adina sigortal1 ¢galistirmaya bagladiklar andan itiba-
ren SS. Kanunu anlaminda, kendi ¢aligtirdiklan sigortalilaninin gergek isve-
reni sifatim kazamrlar. Bu nedenle SS. Kanununda 6ngoriilen ylikiimliiliikler
bakimindan diger igverenlerden farkl: degildirler65. Bu nedenle, SS. Kanu-

80 'y i1.CD, 16.5.2001 T, E. 4800, K. 5110, ASLANKOYLU, 5. 1044. Aym dogrultuda, Y.
11. CD, 8.11.2000 T, E. 2000/5216, K. 2000/4995, Ayni eser, s. 1045,

NAZAROGLU, s. 103; SUZEK, Is Hukukuy, s. 133; MAHMUTOGLU, Diizene Aykiri-
liklar, s. 114.

Bkz, MAHMUTOGLU, Duzene Aykinliklar, s, 114; SUZEK, Is Hukuku, s. 127-128,
133,

Araci ile kastedilmek istenen alt igveren veya tagerondur. Ancak 4857 saysht I K. m. 2/6

hitkmii yeni diizenlemesinde, alt isverene yaptinlabilecek isler bakimindan bazi stniria-
malar icermektedir. Bu nedenle, i5 Kanunu kapsaminda alt igveren iligkisi bulunmamakla
birlikte SS Kanunu kapsaminda ait igverenlik stz konusu olabilecektir. Bu nedenle i
Kanununa paralel diizenleme yapilmas: yerinde olacaktir (Bkz. GUZEL/QKUR, 9. Bas,
s. 131), :

GUZEL/OKUR, 9, Basi, 5. 131; TUNCAY, Sosyal Gilvenlik, s, 207.
GUZEL/OKUR, 9, Basy, s. 133; AYDEMIR, s.146.
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nunun 140. maddesinde 6ngdriilen idari para cezalan, alt igverenler hakkinda
da uygulanacakur®®.

SS. Kanunu m. 87/t hiikmii, Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliik-
lerden dolayi, alt isverenle birlikte asil isverenin de sorumlu oldugunu ifade
etmektedir. Kanunun igverene yiiklemis oldugu yiikiimliiliikler bakimindan
her hangi bir simirlama 6ngoriilmediginden, kanunda 6ngoriilen tiim yikiim-
liilliklerden asil igveren de alt igverenle birlikte miiteselsil sorumlu olacak-
ur®. Asil igverenin alt igverenle birlikte sorumlu tutulmasimn amaci, Kuru-
mun prirn alacaklan ile alt igverenin ¢alistirmig oldugu sigortalilarin haklan-
m giivence altina almaktr®. Bu nedenle kanunda 6ngériilen miiteselsil so-
rumlulugun, mali ve hukuki sorumlulukla sinirh oldufunun kabulii gerekir.
Cezai sorumlulugun kigisel olmasi nedeniyle, alt igverenin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda, asil igverenin cezai sorumlulugu sz konusu
degildirsg. O halde, alt igverene uygulanan idari para cezalarindan asil igve-

ren sorumlu tutulamaz’®.

3. ldarl Para Cezasinin Hesaplanmasi

Miktannin belirlenmesi bakimindan para cezalar, maktu ve nisbi para
cezalan olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanunda miktar kesin olarak belirlenmis
olan para cezalarina maktu para cezalan denir. Miktan kanun tarafindan
kesin olarak belirtilmis olmay1p, failin kanuna aykiri davramsiyla elde ettigi
menfaatler veya neden oldu%u zararlara bagh olarak degisebilen para cezala-
rina nispi para cezasi denir ', Bu tammlar dikkate alindifinda, SS. Kanu-

66
67
68
69

AYDEMIR, s. 146.
GUZEL/OKUR, 9. Bas, s.135; Ayrica bkz. TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s. 208,
GUZEL/OKUR, 9. Bast, s. 135; AYDEMIR, s. 147.

CANBOLAT, Talat, Is ve Sosyal Govenlik Hukukunda “Alt Isveren” Kavrami, [HD,
Nisan-Haziran 1992, s. 219; GUZEL/OKUR, 9. Bas), s. 135; TUNCAY, Sosyal Giiven-
lik, s. 280; SOZER, Ali N., Yargitay Kararlanimin Degerlendirilmesi Semineri 1991, s.
177; AYDEMIR, s. 147

“Aracl {tageron) igverenin cezai ytnden idari para cezasindan sorumlulugu kisisel olup,
bu cezadan asil igverenin sorumlu tutulamayacagi ortadadir. Ba konuda agik bir yasa
hitkkmil bulunmadikga araci (tageron) igverenin sug teskil eden fiili sonucu tayin edilen
idari para cezasindan onunla birlikte bir bagkasinin, 6megin, asi igverenin sorumlu tu-
tulmas1 milmkiin degildir. Biyle bir durumun ceza hukuku ilkeleri ile de bagdagmazh
agik seciktir” (Y. 10. HD, 15.5.1990 T, E. 8112, K. 4602, ASLANKOYLU, s. 1041-1042.
Aym dogrultuda, Y. 10. HD, 14.9.1998 T, E. 1998/5238, K. 1998/5445, YKD, Subat
1999, s. 197-198 ve Y. 11. CD, 27.11.2000 T, E. 5218, K. 5452, ASLANKOYLU, s.
1048).

DONMEZER/ERMAN, s, 682; NAZAROGLU, s. 98; KESKIN, s. 20-21; AYDEMIR, s.
30; CANIKLIOGLU /CANBOLAT, s. 225; KARAGULMEZ, s, 23.
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nunda 6n goriilen idari para cezalannin miktanimn belirfenmesine iligkin
esaslann kendine 6zgii nitelik tasidifi soylenebilir’?.

Sosyal Sigortalar Kanunun 140. maddesine gore verilecek idari para ce-
zalanmn miktar: asgari licret esas alinmak suretiyle belirlenecektir. Kanunun
m. 140/3 hiikmiine gore, “Bu maddenin uygulanmasinda 10.6.2003 tarihli ve
4857 sayii Is Kanununun 39. maddesine gire sanayi kesiminde calisan
onaltt yasindan biiyiik igciler icin fiilin olustugu tarihte uygulanan asgari
licret esas aliur”. Uygulanacak olan idari para cezasi miktan, briit asgari
ficret tutan iizerinden hesaplanacaktr’®. Idari para cezasimn hesabinda, yii-
kiimliitiigiin yerine getirilmesi i¢in kanunda belirtilen slirenin son giiniinde
gecerli olan asgari ucret esas alinacaktir.

Idari para cezalannmin miktarnimin belirlenmesinde asgari iicretin esas
alinmasi; 6zellikle para degerlerinde meydana gelen azalmalar nedeniyle,
yaptirimlarin etkinligini kaybetmesinin onlenmesi, idari para cezalarimn
hesaplanmasinda kolaylik saglamasi ve caydincilik niteligi tagimasi baki-
mindan isabetlidir’®. Buna kargin, idari para cezasi tutan1 belirlenirken, ka-
nunda dngoriilen yiikiimliligin yerine getirilmemesi nedeniyle Kurumun
ugramig oldugu prim kaybi tutanyla baglantili bir usuliin belirlenmesinin
daha dogru olacagi, sadece hesaplama kolaylhifi: saglayan asgan iicrete bagh
sistemin yerinde olmadig da ifade edilmektedir”®.

Yeni kanunda eskisinden daha diigiik idari para cezas1 6ngoriilmiis olma-
$1 durumunda, 6nceden verilmis olan idari para cezasi kesinlesmemis oldugu
takdirde, ilgili lehine olan yeni hiikkiim esas alinmak suretiyle idari para ceza-

72 Asgari licrete endeksli sistemin kabul edilmesiyle idari para cezalarinin maktu olsnaktan

¢tkanldsg ifade edilmekle birlikte (ALPER, Yusuf, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sos-
yal Sigortalar, 3. Basi, Istanbul 2000, 5. 167), bunun kargit anlamindan nispi nitelik tasi-
dig1 stylenemez. Clinkt ylktimliliklere aykin davramglarin yerine getirilmemesi duru-
munda uygulanacak olan idari para cezasi tutar1 her bir aykinhk hali igin belirli olup, bu
konuda Kuruma her hangi bir takdir hakk: taminmarmstr,

ALPER, Sosyal Glvenlik, s. 167; KURUCA, Mustafa, Isyeri ve ls¢i Bildirimlerinin
Stiresi ve Igverenlerin Bu Bildirimlerden Dogan Yikitmlilikleri, Yaklagim, Nisan 2004,
s. 221; KURT, Resul, Sosyal Sigortalar Kanunu'nda 5198 sayih Kanunla Yaptlan Bazi
Onemli Degigiklikler, Yaklagim, Agustos 2004, s. 201,

SARAC, s. 244; AYDEMIR, s. 141. Idari para cezalanmn asgari iicrete endekslenmesi-
nin 6zellikle, konut bilro, esnaf isyeri gibi kilglik igyerleri bakimundan afr oldugu ifade
edilmektedir (TUNCAY, Sosyal Gilvenlik, s.183). Idari para cezalanmn yiksek otmasi
ve asgari iicrete endekslenmesinin isletme ve dolayisiyla istihdam giivencesine olumsuz
etkileri olacag da ifade edilmektedir (OZYAZICI, s. 90-91).

KAPAN, Celal, $5K’da Usul Kanunu ve Idari Para Cezalanyla [1gili Diizenleme ihtiya-
c1, SGDD, 8. 16, Ekim-Aralik 2002, s. 27.
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s1 tahakkuk ettirilmesi gerekir’®. Ciinkdl, idari yaptinmlar konusunda da,
lehte hiikiimler getiren yeni yasa hiikiimlerinin uygulanmasi ilkesi gegerli-
dir’’. Yeni kanun hiikiimleriyle daha agr idari para cezalan ongoriilmesi
durumunda ise, ceza hukukunda gegerli olan geqrmse uygulama yasagi, idari
yaptintmiar bakimindan da gegerli oldugundan 78 igverene, fiilin islendigi
zamanda gecerli ve lehe olan idari para cezasinin uygulanmasi gerekir.

4. idari Para Cezasim Gerektiren Yiikiimlilliikler ve Yaptinm-
lan

Idare kisilere ancak, kanunda izin verilen hallerde ve gartlar gergevesinde
idari para cezas1 uygulayabilir’®, Kanunda sayilanlar diginda kalan yiikiimlii-
liikklere aykir davramimasi durumunda kiyas yoluyla idari para cezasl uygu-
lanmas1 miimkiin deglldlr80 Ciinkil, biitiin ceza ve ceza yerine gegen tedbir-
ler ancak kanunla konulur (AY. m. 38/3). §S. Kanununda da, idari para ce-
zasin gerektiren ylikiimliiliikler sayrlmug bulunmaktadir. Bu nedenle Kurum,
SS. Kanununun 140. maddesinde belirtilen y(lkﬂmlilluklerm disinda kalan
ihlaller nedeniyle idari para cezas1 uygulayamaz.

Kanunda ¢ngoriilen yikiimlilitklerin yerine getirilmemis olmasi, idari
para cezasi uygulanmas1 bakimindan yeterlidir. Yiikiimliiliigiin yerine geti-
rilmemesinin, Kurumun prim kaybina neden olup olmadifinin 6nemi yokeur.
Bundan bagka, yiikiimliiliigiin ihmal nedeniyle veya kasten yerine getiril-
memi§ olmasi, idari para ceza51 uygulanmasi ve miktarinin belirlenmesi
bakimindan énemli deglldlr

SS. Kanunu m. 140/2 hitkmiine gore, “Bu madde hiikiimlerinin uygu-
lanmast, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu maddelerinde belirtilen belgelerin
Kuruma verilmesi yiikimliiliigiinii kaldirmaz”. Kanun agikga idari para ceza-
st uygulanmig olmasina ragmen, idari para cezasim gerektiren yitkiimliliikle-
rin de yerine getirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Anilan diizenleme,

76 COLAK, Mahmut, SSK Idari Para Cezalarinda 4958 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklik-

ler, Yaklagim Dergisi, Kasim 2003, s. 240,
7T OGURLU, s. 62.
78 MAHMUTOGLU, Dizene Aykirliklar, s. 108; OGURLU, s. 61; GOZUBUYUK/TAN,
s. 625; GOZLER 11, s. 549.
Bkz. NAZAROGLU, s, 102.
Genel olarak bkz. OGURLU, s. 64. ‘
MAHMUTOGLU, Diizene Aykinliklar, s. 93; KAPAN, s. 27. Aynca, Smegin, igyeri

bildirgesini unutarak bir glin gecikme ile veren igverenle, igyerini Kuruma tescil ettirme-
digi miifettislerce aylar sonra tespit edilen igverene ayni idart para cezasinin uygulanacak
olmasi yazar tarafindan hakl olarak elegtirilmektedir. KAPAN, Ayn: yer,

79
80
81
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idari para cezalanmmn igvereni cezalandirmaktan ziyade ¢alisanlann sosyal
glivenlik hakkinin glivence altina alinmasi oldugu dikkate alindiginda, isa-
betlidir.

Kuruma yapilmasi gereken bildirim veya verilmesi gereken belgeler el-
den teslim edilebilecegi gibi amlan yiikiimliiliikklerin posta yoluyla yerine
getirilmesi de miimkiindiir. Bu durumda, amlan yiikiimliiliiklerin siiresinde
yerine getirilip getirilmedigi asafidaki esaslar gercevesinde belirlenecektir.
Kuruma prim ve bordro bildirgeleri posta yoluyla da verilebilecektir. Bu
bildirgelerin taahhiitlii, iadeli-taahhiitlii, veya APS yoluyla gtnderilmesi
durumunda, postaya verilig tarihi itibariyle Kuruma verilmis sayilacaklardir.
Adi posta yoluyla yapilmas: durumunda ise, Kurumun kayitlanina girig tarihi
esas alinacaktir. [gverence, Kanunda idari para cezasi 6ngoriilen yiikiimlii-
liikleri stiresi 1gensmde yerine getirip getirmediZi anilan esaslar gercevesinde
belirlenecektir®?

a. Isyerlnl Blldirme Yﬁkﬂmlﬁlﬁﬁﬁ

aa. Yenl Bir igyerinin Kurutmasi Asamasinda

Kuruma isyeri bildirgesi verme ylikilmliiligii ongoriilmek suretiyle ile
sigortali calistirmaya baslayan igyerleriyle, bu igyerlerinin igveren ve igveren
vekillerinin Kurumca belirlenmesi saglanmaya ¢aligilmaktadir. Diger dGYIZ
le, sigortali galistirilan igyerlerinin kayit alina ahnmasi amaglanmaktadir®?,
Kanun sadece yeni sigortali ¢aligirilmaya baglanan igyerlerinin bildirilmesi-
ni degil, igyeri ile ilgili sonradan ortaya ¢ikacak degisikliklerin bildirilmesi
zorunlulugunu da 6ngdrmiis bulunmaktadir.

Igverenlerin isyerini Kuruma bildirim yiikitmltltigiine iliskin diizenleme,
SS. Kanununun 8. maddesinde yer almaktadir. Amlan maddenin birinci fik-
rasinda, 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla8 degisiklik yapilmadan
once, “fsveren, srnegi Kurumca haurlanacak bildirgeyi, sigortali caligtir-
maya basladigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay icinde, Kurumun ilgili tegkila-
una vermekle veya taahhiitlii olarak gondermekle yiikiimliidiir” hilkmii yer
almaktaydi. S6z konusu diizenleme, 4447 sayili Kanunla, “fsveren, ornegi
Kurumca hazrlanacak igyeri bildirgesini, is¢i ¢alisnrmaya bagslayacag:

82 By, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mtidtiritgtintin 21.2.1994 tarih ve 16-74 Ek sayils

Genelgesi.
Aynntil bilgi igin bkz. DEMIRCIOGLU, Murat/GUZEL, Ali, Iyverenin Sosyal Sigorta

Ytikiimliliikleri ve Sorumlulugu, 2. Basi, Istanbul 2002, s. 79; SARAG, s. 84; AYDE—
MIR, s. 153.

RG, 08.09.1999, 23810.
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tarihten once Kuruma dogrudan vermek veya iadeli taahhiitlii olarak gon-
dermekle yiikiimlidiir” seklinde degistirilmigti. 4447 sayili Kanunla getirilen
bu diizenleme ile kayit dig1 istihdamun dnlenmesi amaglanmisti®. Uygulama
bu yénde iken, amilan fikrada yer alan, “ig¢i ¢alistirmaya baglayacag: tarih-
ten dnce” ibaresi, 29.7.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla® “en gec sigortali
calistirmaya bagladig tarihte” geklinde tekrar degistirilmigtir. O halde isyeri
bildirgesinin en geg sigortali calistinimaya baglandig tarihte Kuruma veril-
mesi gerekmektedir.

bb. $irketlerin Kurulug Agamasinda

Sosyal Sigortalar Kanunun 8. maddesine 11.06.2003 tarih ve 4884 sayili
Kanunla®” birinci fikradan sonra gelmek Uzere, “Sirket kurulusu asamasin-

da, sigortali calighrmaya baglayacag tarihi ve ¢cahigtirdacak sigortalt sayi-
simt beyan eden gsirketlerin ticaret sicili memurluklarina yaptiklar: bu bildi-
rimler, ticaret sicili memurluklarinca 10 giin icinde ilgili Kurum iinitesine
gonderilir ve bu bildirim, igverence Kuruma yapimig sayuir. Bildirimin bu
siire icerisinde Kuruma génderilmemesi halinde ilgili ticaret sicili memurlu-
gu hakkinda bu Kanunun 140 winct maddesinin (a) fikrast uyarinca iglem
yapilir” seklinde yeni bir fikra eklenmistir.

Sozii edilen hiikiim uyarinca, sirketin kurulugu agamasinda sigortal: ¢a-
lisirmaya baglayacag tarihi ve caligtintacak sigortali sayisim ticaret sicili
memurlarina bildiren girketler, bu bildirimle igyerini Kuruma bildirim yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmig sayilacaktir. Aynica, kendilerine bildirimde
bulunulan ticaret sicil memurlarinin s6zii edilen bildirimi 10 giin i¢inde Ku-
ruma intikal ettirmeleri gerekmektedir. Aksi halde, bu yiikiimliilige aykin
davranan ticaret sicil memuru hakkinda Kanunun 140. maddenin (a) fikrasi
hilkkmii geregince idari para cezasi uygulanacaktir. Amlan diizenleme, girket-
lerin kurulugu agamasinda igverenlere igyerini Kuruma bildirme yiikiimliilii-
gii bakimindan kolaylik saglanmg olmasi nedeniyle isabetlidir®8,

Ticaret sicil memurlarina uygulanacag) ifade edilen idari para cezalarina
iligkin SS. Kanunu m. 140/1-a hiikmiinde, igverene uygulanacak olan idari

85 TUNCAY, Sosyal Glventik, s. 210; BEDUK, Mehmet, N., Sosyal Sigortalar Uygulama-

sinda Igverenin lge Girig Bildirgesi Verme Yiktimlitliigi ve Ise Girig Bildirgesi Verme-
mesinin Hukuki Sonuglan, Cimento [yveren Dergisi, Eylit 2002, s. 14.

8 RG 6.8.2003,25191.
87 RG 17.6.2003, 25141.
88  GUZEL, AIYOCAK, Saim, 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’nda 4958 sayil Kanun

ile Yapilan Degisiklikler, Legal I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Ocak-
Subat-Mart 2003, S. 1, s. 135.
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para cezalan tabi olduklan defter tutma esasina gore belirlenmigtir. Bu du-
rumda, memura uygulanacak idari para cezasi konusunda bazi tereddiitler
ortaya ¢ikacaktir. Kanaatimce, igveren i¢in Ongorilen yiikiimliliik, igyeri
bildirgesinin usuliine uygun olarak ticaret sicil memurluguna teslim edilmesi
ile sona ermig sayilacagindan, sicil memuruna, igverenin yikimliligiine
aykin davranmas: halinde wygulanmasi gereken tutarda idari para cezasi
verilebilecektir. Ancak igverence, 6rnegi Kurumca belirlenen igyeri bildirge-
sinin ticaret sicil memurluguna teslim edilmemis olmasi halinde, sicil memu-
runun sorumlulugu yoluna gidilemeyecektir.

cc. Igyerinin Devri veya Intikal Etmesi Halinde

Isyerinin bagka bir igverene devri veya intikal etmesi durumunda, yeni
igverene isyerini Kuruma bildirme yitkiimliiligii 6ngoriillmiistiir. Sosyal Si-
gortalar Kanunun m. 8/5 hitkmiine gore; “Sigortali ¢alignrilan bir isin veya
isyerinin bagka bir igverene devrolunmast veya intikal etmesi halinde de,
veni igveren bildirge vermekle yiikiimliidiir”. Isyerinin miras yolu ile intikali
halinde yeni igverenin igyeri bildirgesi verme yiikiimliigii ise, anilan fikraya
4958 sayili Kanunla eklenen, “Jy yerinin miras yolu ile intikali halinde, yeni
igveren isyeri bildirgesini oliim tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde dog-
rudan Kuruma vermek veya iadeli taahhiitlii olarak gondermekle yiikiimlii-
diir” hukmi ile diizenlenmigtir®®. Kanunun ilgili maddesi, isyerinin devri
halinde bildirim siiresine iligkin her hangi bir diizenleme igermemektedir.
Bununla birlikte SSIY m. 12 hiikmil, isyerinin devri halinde, isverene en geg
devir tarihinde bildirim ylkimliliigti éngérmiigtiir. Bildirim igyerinin tescil
edilmig oldugu Kurum iinitesine yapilacaktir.

Kanunda igyerinin nakli halinde igverene igyeri bildirgesi verme ytikiim-
lil4gl 6ngdriillmemis olmakla birlikte, SSIY. m. 11 hiikmil, igyerinin faali-
yette bulundugu il digina veya aym il igerisinde farkh bir Uniteye nakledildi-
gi takdirde, en gegg nakil tarihinde yeniden isyeri bildirgesi vermesi yiiktimlii-
1igl Sngbrmiigtiir 0, ’

Sosyal Sigortalar Kanunun 8. maddesinde belirtilen isyeri bildirgesini
Kanunda belirtilen siirede Kuruma vermeyenlere, Kanunun 140. maddesinin

& Aym hilkilm daha 8nce, 24.8.2000 tarih ve 616 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu Bag-
kanhgmn Kurulmas: ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmilnde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkiimleri Hakkinda Kanun Hitkmtnde Kararnamenin 57.
maddesiyle diizenlenmisti (RG, 4.10.2000, 24190, Mikerrer).

Kanunda, nakil halinde, igyeri bildirgesi verilmesi ¢ngbrillmemis olmasi nedeniyle,

antlan yénetmelik hilkmil elegtirilmigtir (Eikz. AYDEMIR, s. 150).
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birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan ve 4958 sayilh Kanunla getirilen®’
idari para cezalar1 uygulanacaktir,

1- Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar igin ii¢ aylik as-
gari iicret tutarinda,

2- Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin iki aylik asgari iicret tu-
tarinda,

3- Defter numakla yiikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari iicret tuta-
rninda,... idari para cezas: verilir” hilkmil uyarinca, idari para cezasi uygula-
nacaktir.

Kanunun 8. maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini Kanunda belirtilen
siirede Kuruma vermeyenlere uygulanacak olan idari para cezalan, igveren-
lerin defter tutma esaslarina gore farkl: sekillerde diizenlenmistir. Igveren,
kanunda belirtilen siire i¢erisinde isyeri bildirgesini vermedigi takdirde, idari
para cezasi uygulanacaktir. Bildirimin siiresi igensinde yapilmamg olmasi,
idari para cezas1 uygulanmasi i¢in yeterli olup, bildirimin sonradan yapilm:s
olmasi igverenin idari para cezas1 8deme yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz.

Isyeri bildirgesi verilmemesi durumunda uygulanacak olan idari para ce-
zasi tutar, yikiimliiligiin yerine getirilmedifi son giinde yiiriirliikte olan
asgari iicret esas alinarak hesaplanacaktir.

b. Sigortal ige Girlg Bildirgesi Verme Yiikimlligi

Ise giris bildirgesinin Kuruma verilmesi, isginin sigortali sayilmaktan
dogan haklarim kullanmas: ve ozelhkle kayit dis1 sigortah ¢aligtinlmasinin
dnlenmesi bakimindan 8nemlidir®. Bu nedenle, SS. Kanununun 9. maddesi,
igverene ¢aligtiracag kimseleri ige baglatmadan once®®, Kuruma bildirmekle
yiikiimld kilmgtir. Bildirim yiikiimliiltiglinin yerine getirilmis sayilabilmesi,
bu bildirimin Kanunda belirtilen siirede, igerikte ve usulde yerine getirilmis
olmasi sartina baghdir,

91 Anilan fikrada 4958 sayili Kanunla yapilan degisiklikten Snceki diizenlemede, “Kurum-

ca dayanagin belirtilmek suretiyle; a) Bu kanunun 8 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi
yasal siiresi iginde kuruma vermeyenlere aylik asgari ticretin iig kati tutannda, idari para
cezas] verilece@i Sngdriimiistis,

92 Aynnuls bilgi igin bkz. SARAG, s. 84; AYDEMIR, s. 153.

98 Amlan maddede 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla yapilan deisiklikten bnce,
igverene gahstirdift iggileri en geg bir ay igerisinde Kuruma bildirme yilkiimltiiigi on
gorillmiistil. Ancak igverenlerce, bu hitkmiin kdtliye kullanilmas) ve is¢inin ne zaman ga-
ligmaya bagladifinin belirlenmesinde yaganan zorluklar nedeniyle, ¢cahstirmaya baglama-
dan 8nce Kuruma bildirilmesi zorunlulugu getirilmigtir.
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Kanun kural olarak ¢aliginimaya baslamadan tnce sigortalilann Kuru-
ma bildirilmesi yiiktimliiligiinii dngdrmekle birlikte bu kurala istisnalar da
tanimugtir. Ingaat igyerlerinde ise baslatilacak kimseler igin ise baslatildig:
giin Kuruma veya iadeli-taahhiitlii olarak postaya verilen ige giris bildirgeleri
ile Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verilen isyerlerinde ise alinan isciler igin
en geg bir ay iginde Kuruma verilen veya iadeli-taahhiitli olarak génderilen
ise giris bildirgeleri de siiresi icinde verilmis sayilacaktir (m. 9/1). Ayrica,
Digisleri Bakanhigi’min sigortah olarak yurtdigi géreve atanan personeli igin
ige giris bildirgelerinin, Kuruma en geg ii¢ ay iginde gonderilmesi gerekir.
(m. 9/2).

Kuruma yapilacak bildirim elden yapilabilecegi gibi, posta yoluyla da
yapilabilir. Ancak adi postayla yapilan bildirimler, stire sona ermeden Ku-
rum kayitlarina girmis olmalidir. Diger durumlarda ise bildirge, Postaya
verilig tarihi itibariyle Kuruma verilmis sayilr.

Kurumun, 4.7.2002 tarih ve 12-118 Ek sayili Genelgesiyle, yaslilik ayli-
g1 almakta iken sigortah olarak ¢alisan ig¢iler hakkinda da ise girig bildirgesi
verilmesi yiikiimliiliigth 6ngoriilmiis olup, amlan yiikiimliiliige aykin davra-
nilmasi halinde de idari para cezasi uygulanacag belirtmistir, Ise giris bil-
dirgesinin Kuruma verilmesi gereken stirenin son giiniintin resmi tatile rast-
lamas1 durumunda, siire tatili izleyen ilk i§ giinit sona erecektir®. Bu neden-
le bildirge verme yiikiimliiliigl, en geg tatili izleyen ilk i giiniinde yerine
getirilmelidir.

Kanunun 9. maddesinde belirtilen ise giris bildirgesini Kanunda belirti-
len siire igerisinde Kuruma vermeyenlere, Kanunun 140. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan ve 4958 sayih Kanunla getirilen95 “Bu Ka-
nunun 9 uncu maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal siiresi i¢inde Kuruma
vermeyenlere, her bir sigortall icin ayhk asgari iicret tutarinda, bildirilme-
yen sigortalilann c¢alisma izninin olmamas: durumunda asgari licretin iki
kat tutaninda,...idari para cezast verilir’ hilkmii uyannca idari para cezasi
verilecektir. O halde siiresi igerisinde ige girig bildirgesinin verilmemesi
halinde idari para cezas1 uygulanacaktir. Bildirim yiikiimliiliigiiniin dogmas:

94 Kurumun, 22.9.1999 tarih ve 678912 sayil genel yazisi.

95 Anilan fikrada 4958 sayih Kanunla yapilan degisiklikten onceki diizenlemede, “Bu
kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal sitresi i¢inde Kuruma vermeyenle-
re, her bir sigortal: igin ayhk asgari Ucret tutannda,” idari para cezasi verilecegi 6ngd-
riilmiistit,
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acisindan, is stzlesmesi yapilmasi yeterli olmayip, isginin fiilen calismaya
baslamig olmasi gerekir

Kanunun 9. maddesinde belirtilen ise giris bildirgesini Kanunda belirti-
len siirede Kuruma vermeyenlere uygulanan idari para cezalart bakimindan
sigortalinin vatandag veya yabanci olmasi bakimindan ikili bir ayirim 6ngo-
rillmiigtiir. Bildiritmeyen sigortalimin Tiirk vatandagi olmasi1 durumunda bir
aylik asgari iicret tutarinda, yabanci olmasi durumunda ise iki aylik asgari
iicret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir®’.

Idari para cezasi, Kuruma bildirilmeyen her bir sigortali i¢in ayn ayn
uygulanacaktir. Idari para cezas1 uygulanmasi bakimindan, ise giris bildirge-
sinin hi¢ veya zamamnda verilmemis olmas: arasinda fark bulunmamaktadir.
Uygulanacak idari para cezas: tutarinin belirlenmesinde, kanunda 6ngoriilen
yiikiimliiligin son giiniinde gegerli olan asgari iicret esas alinacakur. Diger
deyisle, ige girig bildirgesinin verilmesi gereken son gilinde geqerh olan asga-
ri iicret esas ahnacaktir®®,

$S. Kanununun Ek 40, maddest, kanun kapsaminda olan sigortalilan, ¢a-
liymaya basladiktan sonra bir ay ierisinde kendilerini Kuruma bildirmekle
yiikiimlii tutmusg, ancak sigortali bakimindan kanunda her hangi bir yaptmm
Ongdriilmemigtir.

c. Aylhk Prim ve Hizmet Blldirgesi ve Eklerini Verme Yiikimliiligi

Prim belgeleri sosyal sigorta sisteminin temelini olugturmakta ve biiyiik
snem tasimaktadir. Isverenin Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine geti-
rip getirmediginin denetlenmesinde bu belgeler esas teskil edecegi gibi, si-
gortalilarin Kanunda saglanan ban haklardan yararlanmalarinda da bu belge-
lerin igerigi Snem tagtyacaktir®®. Bu derece dnemli olan prim belgelerinin
Kuruma verilmesi igveren bakimindan zorunluluk olarak &ngoriilmiis olup,
yiikiimliliigiin yerine getirilmesi idari para cezast uygulanmak suretiyle
saglanmaya g¢alisilmsghir.

Prim bildirgesinin Kuruma verilmesi yiikiimliiliigii, SS. Kanununun 79.
maddesiyle 6ngorillmiig bulunmaktadir. Bu hitkme gore; “Isveren, bir ay
icinde ¢calisgtirdig: sigortaliun sigorta primleri ve destek primi hesabina esas

96
97

GUZEL/QKUR, s. 110.

{lgili hiikiim, 4958 sayih Kanunla yapilan degisiklikten nce, Kuruma bildirilmeyen

sigortalimn Turk Vatandag olup olmamasina bakimindan aysrim yapmammg ve tek tip
olarak idari para cezas1 ngbriilmigtil.

GUZEL/QOKUR, s. 118; AYDEMIR, s. 159.
Ayrintil bilgi igin bkz. AYDEMIR, s. 159.

98
89
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tutulan kazangiar toplami ve prim 6deme giin sayiart ile bu primleri giste-
ren ve Ornegi yonetmelikle belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay:
veya donemi takip eden aym sonuna kadar Kuruma vermekle ve Kurumca
istenilmesi halinde iy yeri kayitlarini ibraz etmekle veya sigortali calistirma-
digt takdirde, bu hususu sigortall caligtrmaya son verdigi tarihten itibaren
bir ay iginde yazili olarak Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin, sigor-
taltyr, 4857 sayu Is Kanununun 7 nci maddesine gore, bagka bir igverene iy
gorme edimini yerine getirmek -lizere gecici olarak devretmesi halinde, si-
gortaliyr devir alan, gegici iy iligkisi siiresine iligkin bu fikrada belirtilen
belgelerin aym siire iginde isverene ait iy yerinden Kuruma verilmesinden
igveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur”,

Kanunun 79. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belgelerin diizen-
lendigi yonetmelik Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligiydi'®. Anilan yo-
netmelikte diizenlenen belgeler ise, aylik sigorta primleri bildirgesi, dort
aylik sigorta primleri bordrosu'®', aylik sosyal giivenlik destek primi bord-
rosu seklinde diizenlenmisti'®. Ancak sézii edilen yonetmelik, 1.5.2004
tarihinde yiiriirlﬁ%c giren Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin % 88, maddesiyle yiirirlilkten kaldinlmstir. Yeni ydnet-
melikte ise, eski ytnetmelikte diizenlenen bu belgelerin yerine, bunlann
igerdigi bilgileri ve daha fazlasini kapsayan Aylik Prim ve Hizmet Belgesi-
nin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir'®. Yeni yonetmeligin 3. boliimintin 4.
kismunda, 20 ve devami maddelerinde szii edilen belgenin tanzimi, Kuruma
verilmesi ve saklanmast ile ilgili aynntih diizenlemeler yer almaktadir, {gve-
renler, Kanunun 79. maddesinin birinci fikras1 uyarinca, anilan belgeyi Ka-
nunda belirtilen siire igerisinde Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Ayrica, isve-
renin Kuruma vermesi gereken belgeler “asil belgeler” ve “ek belgeler” '%°

olarak ikiye ayrlmstir.
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RG 30.10.1987, 19619,

Ancak Kanunda donem bordrolarna iliskin yliktimlislik ¢ng6rillmemis bulundugu,

yonetmelik hilkmiine dayanarak idari para cezasi uygulanamayacaf yoniinde pek ¢ok
yargi karan ortaya ¢ikmug bulunmaktadir. Bkz. KARAGULMEZ, s, 488 vd.

Bkz. GUZEL/QKUR, 9. Basi, s. 167-170; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s. 215-216; AY-
DEMIR, s. 159-163.

RG 16.1.2004, 25348,

Anilan belgenin diizenlenmesi ve internet tizerinden Kuruma verilmesi hakkinda ayrintth
bilgi i¢in bkz., SAKAR, Miljdat, SSK!da E-Devlet’e Dogru Cagdas Bir Adim: Aylik
Prim ve Hizmet Belgesi, Yaklagim, Haziran 2004, s. 24-33,

Ek beige hakkinda bkz. AYDEMIR, 163; KURT, Resul, I3 Hukuku ve Sosyal Sigorta
Mevzuatinda Usul ve Esaslar, Istanbul 2003, s. 356-357.
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Bunlann yam sira, 22.1.2004 tarih ve 5073 sayil: Kanunla 79. maddeye;
“Bu maddenin birinci fikrast uyarinca verilmesi gereken belgenin, internet,
elektronik ve benzeri ortamda Kuruma ginderilmesinde; isyerinin ve belge-
nin niteligi, calistiridan sigortalt sayisi, illerin geligsmiglik durumu ile bilisim
ve teknoloji alamindaki gelismeler gibi hususlar dikkate alinarak, igverenleri
zorunlu tutmaya Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir' 06,

Bu sekilde belirlenen igverenlerin yukarida belirtilen yiikiimliiliigii, bu
madeninin birinci fikrasinda ongoriilen siirede yerine getirmemeleri halinde,
bu Kanunun 140 inct maddesinin (c) fikrasina gore islem yapilir” hiikkiimleri
eklenmistir.

Kanunun 79. maddesinin birinci fikrasina 4958 sayili Kanunla son citmle
olarak eklenen hiikiim uyarinca, 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili yeni Is Ka-
nununun'%? 7. maddesine gore igverenin sigortaliy1 (iscisini) iy gbrme edi-
mini yerine getirmek {izere bagka bir igverene gegici olarak devretmesi ha-
linde, sigortaliy1 (iggiyi) devir alan isveren, gecici ig iligkisi sliresine iligkin
olarak fikrada belirtilen belgelerin aym siire iginde ig¢iyi devreden isverene
ait isyerinden Kuruma verilmesinden devreden igverenle birlikte miiteselsil
olarak sorumlu tutulacaktir'%8,

106 Anslan hitkiim uyaninca, Kurumun 6.4.2004 tarih ve 16-313 Ek sayih Genelgesinde, SSK

Yonetim Kurulunun 26.2.2(04 tarih ve IX/140 sayih Karanyla, “2004 yili Mayis ayi ile
takip eden aylara ait Aylik Prim ve Hizmet Belgesi adi altinda almmasi gereken belgenin,
titm illerde resmi-tzel sekttr aymnm yapilmaksizin bir ila yedi arasinda sigortali galigti-
ran igyerlerinden isteyenierin, sekiz (dahil) veya daha fazla sigortali ¢alistinlan igyerle-
rinden ise, zorunlu olarak internet ortaminda génderilmesine karar verilmistir” ySninde
actklama yapilmustir. Aynca, 30.4.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete'de yayinia-
nan “e-Bildirge uygulamasi” hakkindaki tebli'de ayrintili agiklamalar yapilmugtr. 5073
sayih Kanunla SSK’na eklenen Ek 42. maddede ise, belgenin internetten gtinderilmesi-
nin mimkiin olmasina imkan olmayan durumlarda ne yapilmas: gerektifi diizenlenmigtir.
Kurumun intemet sitesindeki duynrusunda, Ayhk Prim ve Hizmet Belgesinin 8 ve daha
fazla ig¢i gahiguran igyerleri tarafindan Kuruma internet iizerinden gtnderilmesi zorunlu-
lugunun 3 ay siireyle ertelendigi, (yani erteleme siiresi iginde e-bildirge zorunlulugu
olanlarin (8- ve daha fazla sigortall galigtiranlarin) amilan belgeyi kagit ortaminda Kuru-
ma vermekle yiikiimlitliklerini yerine getirecekleri ve kendilerine idari-para cezasinin
uygulanmayacag), kullantc1 kodu ve sifresine sahip olanlarn isterlerse yine internet iize-
rinden gtinderebilecekleri, ertelemeden sonra amlan belgenin 30 Eyliil 2004 tarihine ka-
dar ise zorunlu sayilan igyerleri tarafindan mutlaka e-bildirge ile internet tizerinden Ku-
ruma génderilecegi belirtilmigtir.

RG, 10.06.2003, 25134,

GUZEL/OCAK, s. 140; ALPER, Yusuf, 4958 sayih S8 Kurumu Kanunu ve Getirdikleri,
Mercek, Ekim 2003, s. 11-12; CEYLAN, Cevdet; 4958 sayil Sosyal Sigortalar Kurumu

Kanunu lle 506 Sayih Kanunda Yapilan Degisiklikler, SGDD, Temmuz-Agustos 2003, s.
24,
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Bu siireye iligkin prim belgelerinin devralan isveren tarafindan, asil igve-
ren adma tescil edilmig olan igyerinden Kuruma verilmesi gerekmektedir.
Burada belge verme yitkiimliiliigii asil olarak devralan igverendedir. Bununla
birlikte, devreden igveren de kendi iggisine iligkin belgelerin verilmemesin-
den sorumlu tutulmaktadir. Devreden igverenle, odiing olarak devredilen
isgiler arasindaki hukuki iliski sona ermemigtir. Bu nedenle devredilen isgi-
lerin sosyal gilivenlik haklannin giivence altina alinmasi amaciyla devreden
igverene de sorumluluk yiiklenmigtir. SS. Kanunu m. 140/1, c¢ hiikkmii gere-
gince, her iki isverende bu belgelerin verilmesinden sorumlu tutuldugundan,
tek bir idari para cezas: uygulanacak, ancak uygulanan idari para cezasmin
odenmesinden her iki igveren birlikte sorumiu olacaktir.

Gegici iy iligkisi kurulmug olmas: ve devralan igveren tarafindan belgele-
rin verilmemesi halinde, uygulanacak olan idari para cezalarimin Sncelikle
devir alana teblig edilmesi, 6denmemesi durumunda ise sigorta primlerinde
oldugu gibi, devir eden asil igverene teblig edilerek, miiteselsil sorumluluk
esas1 dikkate alinarak, idari para cezasimn bu defa asil igverenden tahsili
yoluna bagvurulacaktir' %,

4857 sayih Is Kanunun sozii edilen 7. maddesinde, devredilen isginin
devralan igverenin yaminda ¢aligtifi silreye ait priminin Kuruma devreden
isveren taraftndan ddenmemesi halinde, devralan isverenin de sozii edilen
doneme ait prim borcundan birlikte sorumiu oldugu diizenlenmistir. Is Ka-
nununun amlan hiikkmiiniin uygulanmas1 bakimindan, gegici is iligkisine bag-
I1 olarak galigan sigortalilara ait primlerin tahakkuku ile ilgili belgelerin dev-
ralan igveren tarafindan da Kuruma bildirilmesine yonelik olarak getirilen

diizenleme isabetlidir'1°,

+ Isverenler, sigortali galishrmadig duremlarda, bu durumu sigortaliyr ¢a-
lisnrmaya son verdigi tarihten itibaren bir ay iginde yazili olarak Kuruma
bildirmekle yitkiimli tutulmugtur'!?,

109 Kurumun Genelgesinde, “Sigortalinin devrine iligskin yazih olarak yapilmig stzlegmenin
Kurumumuza ibraz edilmesine ragmen, bu sigortalilar ile ilgili belgelerin sigortahy ¢a-
ligtiran {devir alan) tarafindan Kurumumuza verilmemesi halinde, uygulanacak idari para
cezalanmn oncelikle devir alana teblif olunmasi, 6denmemesi durumunda ise sigorta
primlerinde oldugu gibi, sigortaliy1 devir eden asil igverene de tebligat génderilmek sure-
tiyle ve miiteselsil sorumluluk esasi nazara ahinarak, idari para cezasiin bu defa asil ig-
verenden tahsiline bagvurulacakur” geklinde agiktama yapilougtr. S§ Kurumu Bagkanh-
Einin 8.8.2003 tarih ve 16-294 sayih Ek Genelgesi.

GUZEL/OCAK, s. 68.

4958 sayilt Kanunla 79, maddenin birinci fikrasinda degisiklik yapilmadan ¢nceki hii-

kiim uyannca, igverenier bu hususu yazil olarak nceden Kuruma bildirmekle yitktim-
lilydd.
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Kanunun 140. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan ve
4958 sayih Kanunla getirilen''? ve daha sonra 24.6.2004 tarih ve 5198 sayih
Kanunla''® degistirilen hiikmii, Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikras:
uyarinca verilmesi gereken belgelerin siiresi igerisinde Kuruma vérmeyenle-
re idari para cezas: uygulanacagim ifade etmektedir. Buna gore; “Her bir fiil
igin belgenin;

1) Asil nitelikte olmasi halinde aylik asgari iicretin ii¢ katint gecmemek
kaydiyla Kuruma verilmis olan belgede kayith sigortall sayist ba§ma ayhik
asgari iicretin 1/5'i tutarinda,

2) Ek nitelikte olmasi halinde Kuruma verilmis her bir ek belge igin aylik
asgari iicretin 1/8'i tutarinda,

Su kadar ki, ek belgenin 79 uncu maddenin ligiincii fikrasina istinaden
Kurumca re’sen diizenlenmesi durumunda aylik asgari iicretin ii¢ kan tuta-
rinda,

3) Mahkeme karan ile veya denetim elemanlarinca yapilan tespitler so-
nucunda ya da kamu kurum ve kuruluglan tarafindan diizenlenen belgeler-
den hizmetleri veya kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
saptanan sigortalilarla ilgili olmast halinde, belgenin asil veya ek nitelikte
olup olmadigs, isverence diizenlenip diizenlenmedigi lizerinde durulmaksizin
aylik asgari iicretin ii¢ kat tutarinda,

Bu kanunun 79 uncu maddesinin oniiciincii fikras uyannca114 sigorta
miifettisi veya 130 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miigavirlerce diizenlenen raporia-
ra istinaden Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik' iggilik tutarinin
maledildigi aylardan dolay: asgari iicretin ii¢ katt tutarinda” idari para ce-
zas1 verilecektir.

Amilan belgelerin Kuruma zamamnda verilmemesi halinde ilgilere uygu-
lanacak idari para cezalan da belgelerin asil ya da ek belge olup olmamasina

2 Antlan fikrada 4958 sayih Kanunla yapilan degisiklikten Snceki diizenlemede, “Bu
Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim belgelerini yasal sliresi
icinde Kuruma vermeyenlere her bir fiil icin ayr: ayn ayhk asgari iicretin iki kati tutarin-
da” idari para cezasi verilecei Sngoriilmiigtil.

RG, 6.7.2004, 25514,

Kanunun 79. maddesinin {3, fikrasi uyannca sigorta milfettisince Kuruma asgari iggilik
tutann bildirilmedigi tespit edilen igyeri hakkinda Kanunun 140. maddesine gbre iglem
yapilacafy 79. maddenin 14. fikrasinda dlizenlenmigti. Anilan hitkimde yer alan, “140
inc1 maddesine” ibaresi, 5198 sayilt Kanunla “140 inci1 maddesinin birinci fikrasinin {c )
ve (d) bentlerinin son fikrasia™ geklinde degigtirilmigtir.
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gore ayn ayn diizenlenmis olup, belgelerin 6nem derecesine gore uygulana-
cak idari para cezalarinda ikili bir aymm yapilmgtir' 1>

Kanunun m. 79/1 hilkmiinde belirtilen belgelerin siiresi i¢inde Kuruma
verilmemesinin yaptirim olarak, her bir fiil i¢in aylik asgari ticretin ii¢ katim
agsmamak iizere asil nitelikteki belgenin verilmemis olmas: halinde belgede
kayith sigortali sayis1 bagina aylik asgari ticretin begte biri, ek belgenin ve-
rilmemis olmasi halinde sigortali sayisina bakilmaksizin ayhk asgari iicretin
sekizde birt, hig belge verilmemesi halinde ise sigortal1 saysina bakilmaksi-
zin her ay igin ayhk asgari icretin ii¢ kati tutarinda idari para cezasi verile-
cefi Ongoriilmiistiir.

Bunlann yam sira, Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmelii’nin altinc kismimin birinci bolimiinde, Kurumca Verilecek
Idari Para Cezalan baghgt altinda, 31 vd. maddelerinde, idari para cezalarina
iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Prim belgelerinin siiresinde Kuruma verilmemis olmas: idari para cezast
uygulanmas1 i¢in yeterli olup ayrica, igverene yazili ihtarda bulunmaya gerek
yoktur . Amlan belgelerin Kuruma verilmemesi halinde, idari para cezasi
tutarinin hesaplanmasinda belgelerin Kuruma verilmesi gereken son giinde
gecerli olan asgari ticret esas alinacaktir.

d. igyeri Kayitlarimi (Defter ve Belgelerl) ibraz Etme YikimlilGga

Isverenlerin, Kuruma yapmis olduklan bildirimlerin gergege uygun olup
olmadigimin denetlenmesi ve saptanabilmesi igin igyerlerinde bazi kayit ve
belgelerin diizenli olarak tutulmasi gerekmektedir. Aynca bu kayitlar saye-
sinde, sigortahlarin hak kayiplarina ugramas: da onlenebilecektir. Bu neden-
le Kanun, igvereni prim belgesi diizenleme ve Kuruma vermesinin yam sira,
bu belgelerin igerigini dogrulayacak gegerli isyeri kayitlarim Kurumca is-
tenmesi durumunda Kuruma ibraz etmekle de yikiimli tutmustur''” (m.
79/1). Ancak kanunda Kurumun talebi halinde, ibraz edilmesi gereken, diger
dey1§le igverenin tutmakla yiikiimlii oldufu defter ve belgeler belirtilmemig-
tir. Isverence tutulacak defter ve belgelere iliskin diizenlemeler SSIY yonet-
meligi m. 25 ve devaminda ayrintih olarak diizenlenmig bulunmaktadir.

115
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GUZEL/OCAK s. 140.

DEMIRCIOGLU/GUZEL, s.128; ALPER, Sosyal Giivenlik, s. 168; Y. 9. CD, 13.9.1994
T, E. 6074, K. 4353, KARAGULMEZ, s. 550.

Defter ve belgeler yazih bildirimle istencbilecegi gibi, igveren, igveren vekili, araci veya
sigortaliy) devir alan igveren ile dilzenlenecek tutanakla da istenebilir (SSIY. m. 30/3).

Defter ve belgelerin incelenmesi, ilgililerce yazih olarak istenmesi ve Kurum elemanla-
rinca da uygun bulunmasi durumunda isyerinde de yapilabilecektir (SSIY. m. 30/2).
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Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta {slemleri Yénetmeligi'nin “Is-
yeri Kayitlanimin ibrazi” bashiklh m. 30/1 hiikmiinde, isyeri kayitlarini tutma
ve bunlarin (defter ve belgeler) istenilmesi halinde Kuruma gdsterilmesine
(ibrazina) iligkin yiikiimliilik sadece igverenler''® hakkinda degil, aym za-
manda aracilar ve sigortalty1 devir alan igverenler hakkinda da Gngortilmiig-
tiir. Yargitaya gore, isyerinin devri ve intikali halinde, yeni igveren eski igve-
rene ait defter ve belgeleri ibraz etmekle yiikiimlii degildir'1°. Ancak, defter
ve belgelerin ibraz yiikiimliiliifiiniin, sigortalilarin korunmasi amacina hiz-
met ettifi diisiiniildiigiinde, yeni igverenin belgeleri saklama ve ibraz yiikiim-
liiliigi bulundugunu, ancak ibraz etmeme veya eksik ibraz etme halinde ken-
disine idari para cezasi uygulanamayacaginin kabulii gerekir. Ciinkii, yeni
igverenin, eski igverenin yiiktimliliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle ceza-
landinlmast diigiiniilemez. Ayni esaslarin igyerinin miras veya kiilli halefiyet
yoluyla intikali halinde de gegerli olmasi gerekir‘zo. Alt igveren ve as1l igve-
ren bagimsiz igverenler oldugundan, asil igverenin alt igverene ait defter ve
belgeleri saklama ve ibraz yiikiimliiliifii ve dolayistyla idari para cezas: da
uygulanamayacaktir 2!,

Ayrica ilgili kigilere belirtilen defter ve belgeleri tutma ylikiimliiliigiiniin
yam sira, Kurumeca veya denetim elemanlannca istenmesi halinde, geriye
doniik denetimin saglanabilmesi amaciyla, ilgili bulunduklar: yilin bagindan
baglayarak 5 yil siireyle saklama zorunlulugu &ngoriilmiig bulunmaktadzr'22
(SSIY. m. 30/1). Dolayistyla, ait olduklar1 yihn bagindan itibaren iizerinden
beg yillik siire gegmis 6nceki dénemlere iligkin olarak, ilgililerden defter ve
belgelerin ibrazinin istenmesi durumunda, bu ylkiimliiilige aykirilik nede-
niyle idari para cezasi uygulanamayacakiir.

Defter ve belgelerin kuruma verilmemesi nedeniyle idari para cezasi uy-
gulanabilmesi igin, ¢ncelikle Kurum tarafindan ilgiliden bu hususta yazih
talepte bulunulmug olmas1 ve 15 giin igerisinde bu yiikiimliliigiin miicbir

118 Her ne kadar belirtilen fikrada igveren vekilinden stz edilmemekte ise de igveren vekili-

nin de ibraz yiikimlioligh bulundugu agikur, Cinki, SS Kanunu m. 4/3 hitkmit, igveren
deyiminin igveren vekilini de kapsadifim ifade etmektedir. Aynca Yonetmeligin 30.
maddenin 5. fikrasinda, igveren vekilin de hakli nedenlere dayanarak siire isteyebilecegi
ifade edilmektedir. '

"9 v 10. HD, 3.10.1974 T, E. 4314, K. 5861 (DEMIRCIOGLU/GUZEL, 5. 114).
120 Biz, ve kars, DEMIRCIOGLU/GUZEL, 5. 114.
121 HEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 114,

122 gy ydnetmelikte (m. 26/1) bu stire 10 y1l olarak 6ngbriflmils ve uzun oldufu gerekge-
siyle elestirilmigtir (Bkz. AYDEMIR, s. 168.)
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sebep olmaksizin yerine getirilmemis olmasi gerekir (§S. Kanunu m. 140/1-
d).

Oncelikle idari para cezasi uygulanabilmesi igin ilgiliye, igverene kayit-
larn ibrazi konusunda yazili tebligat yapilmas: gerekir. Aynca bu tebligatta
15 giin igerisinde bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi, aksi takdirde kendisi-
ne idari para cezasi uygulanacaginin da belirtilmesi gerekir. 15 giinliik siire-
nin son giiniinde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda, idari
para cezast uygulanabilecektir.

Kurumca yapilan yazih ihtar iizerine defter ve belgelerin siiresi igerisin-
de Kuruma ibraz edilmemesi nedeniyle igverene idari para cezasi uygulana-
bilmesi, ibraz etmemenin hakli bir nedene dayanmamasina da baghdr. Isve-
ren miicbir nedenlerle123, anilan yiikiimliiliikleri yerine getirmemis ise, ken-
disine idari para cezasi uygulanamayacaktir'?*, Miicbir nedenler, amilan
ylikiimliliigiin yerine getirilmesine iliskin 15 giinliik siireyi durdurmaktadir.
Bu nedenle, miicbir nedenler ortadan kalktiktan sonra siiresi ic,'erisim.‘;e1 25
ilgili ytkiimliiliigiin yerine getirilmesi gerekir. Yonetmelik, bu konuda izle-
necek usul hakkinda da diizenlemelerde bulunmugtur. Buna gére, miicbir
nedenlerin bulunmasi halinde, ilgili hakhh nedenlerin bulundugunu ileri siire-
rek Kurumdan yazili talepte bulunmali ve bu hususun yazili tutanakla tespiti
tizerine siire verilmelidir. Bu siirenin sonunda defter ve belgeler ibraz edil-
mez veya daha sonra ibraz edilirse, ilgililere SS. Kanunu m.140/1-d hiikmii
geregince idari para cezas verilecektir (SSIY. m. 30/4).

Defter ve belgelerin Kuruma ibraz edilmeyecegi ilgililer tarafindan yazil
olarak bildirildigi veya durum ilgili Kurum personelince tutanakla saptandig
takdirde, ilgililere ayrica siire verilmesine gerek yoktur (SSIY. m. 30/son).

Kanun, defter ve belgelerin Kuruma ibraz yiikiimliiliginiin yerine geti-
rilmemesi durumunda, ilgililerin tabi olduklan defter tutma yiikiimliiliikleri-
ne gore deZisen oranlarda idari para cezasi verilmesini 6ngormiis bulunmak-
tadir. Buna gore; ‘

1) Bilango esasima gore defter tutmakla yiikiimlii iseler aylik asgari iicre-
tin oniki kati tutarinda,

23 Defter ve belgelerin ibraz edilmesini engelleyen mticbir nedenler hakkinda bkz. Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligtintin 21.2,1994 tarih ve 16-74 Ek sayili Genelgesi.
124 Sirkete ait defter ve belgelerin vergi dairesince incelenmek Uzere alinmug olmasi nede-

niyle ibraz edilememis olmas: milcbir neden teskil eder (Y. 11, CD, 27.5.1999 T, E. 4014,
K. 5046, ASLANKOYLU, s. 1052).

125 Eger, miicbir nedenler ortaya ¢ikmadan nce 15 giinlik slire islemeye baglamus ise anilan
yukumliilik kalan siire igerisinde yerine getirilmelidir.
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2) Diger defterleri tutmakla yukumlu iseler aylik asgari iicretin alu kat
tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimli degil iseler aylik asgari iicretin ii¢ kat: tuta-
rinda, idari para cezasi verilecektir (SS. Kanunu m.140/1-d).

Aym maddede, “Defter ve belgelerinin tiimiinii bu bentte belirtilen siire
icerisinde ibraz etmekle birlikte, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak diizenlemeyenlere, her bir gecersizlik hali icin, ibraz edilme-
mesi iizerine uygulanan miktarlari agmamak kaydiyla ayhk asgari iicretin
yanst tutarinda, ...idari para cezas: verilir” hiikmiiyle, defter ve belgeleri
stiresi iginde ibraz etmeyenlere verilecek idari para cezalan ile belgeleri ib-
raz eden ancak, bunlan yonetmelikteki usul ve esaslara gére d(izenlememls
olanlara verilecek olan idari para cezalari arasinda ayrim yapllmlstu'

Defter ve belgeleri siiresi iginde ibraz etmeyenlere uygulanacak idari pa-
ra cezalan defter tutma ylikiimliiliiklerine gére asgari iicretin, 12, 6 ve 3 kati
tutarinda uygulanacakur. Defter ve belgeleri ibraz etmekle birlikte, ibraz
edilen defter ve belgelerm usuliine ayklrl olarak tutulmus olmas: durumunda
her bir gegersizlik hali'?’ icin, asgari {icretin yansi tutaninda idari para cezasi
verilecektir. Ancak gecersizlik nedeniyle uygulanacak olan idari para cezas
tutar, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak olan tutar1 agamayacaktir. 4958
sayili kanunla getirilen yeni hiikiimle s6zii edilen kisilere verilecek idari para
cezalarinda dnceki diizenlemeye gore nispi olarak indirime gidilmigtir'?8,

Idari para cezas: tutan, defter ve belgelerin hig verilmemesi halinde, 15
giinliik siirenin son giiniinde gecerli olan asgari iicret esas alinmak suretiyle
hesaplanacaktir'?®, Defter ve belgelerin gegersizligi halinde ise, defter ve
belgelerin 15 giinliik siire dolmadan dnce Kuruma verilmesi durumunda,
ibraz tarihinde gegerli olan asgari iicret esas alinarak hesaplanacaktir',
Ibraz yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmeyeceginin bildirilmis olmast duru-

126 4958 sayili Kanunla SS Kanunu m. 140 hikmonde yapilan degisiklikten énceki diizen-
lemede, defter ve belgeleri hig ibraz etmeyenlerle bu siire icinde ibraz etmekle birlikte,
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak dilzenlemeyenlere ~gegersizlik ha-
linin birden fazla olup olmadigina bakilmaksizin - uygulanacak idari para cezalarinin tu-
tan bakimindan fark gzetilmemis ve aym yaptirimuin uygulanmasi 8n gorillmigti.

SSiY’ne gire gegersizlik halleri igin bkz. PEKTEN, Ali., 4958 Sayili Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu {le {dari Para Cezalan Degisti, SGDD, Temmuz-Agustos 2003, s. 38;
DEMIRCIOGLU/GUZEL, 134 vd.; AYDEMIR, 5. 172 vd.

128 GUZEL/OCAK, s. 153-154.
128 HEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 135.
130 tsveren tslemler, 79

127
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munda ise, bildirimin yapilmig oldugu veya bu hususta tespit tutanaginin
diizenlendigi tarihte gegerli olan asgari iicret esas alinacaktir.

e. Aylk Prim ve Hizmet Belgesini igyerinde Asma Yikamliilagii

Kanuna gore sigortali sayilan kimselerin, sigortali olarak veya prim
tdeme giin sayilarinin tam olarak Kuruma bildirilip bildirilmedigini 6grene-
bilmelerini ve igverenin sigortalilar tarafindan da denetlenmesini saglamak
amaciyla igverene bazi belgeleri igyerine asma yiikiimliiliigti Sngoriilmiigtiir.
Sosyal Sigortalar Kanunun aym zamanda kayit digi istihdam ve sigortasiz
isci caligirmayi engellemeye yonelik ilgili hitkmiine gore; “/sveren, sigorta-
ldarin adw, soyadini, sigorta sicil numarasint ve calighgi siireyi gosteren ve
ornegi yonetmelikle belirlenen bir belgeyi isyerinde, birden ziyade igyeri
olmasi halinde her isyerinde ayri ayn olmak iizere, isciler tarafindan da
goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur”( m. 79/4).

Kanunda belirtilen ve igverenin igyerine asmakla yiiktimlii oldugu belge,
SSIY. nin 20. maddesinin (h) bendinde diizenlenen, “Aylik Prim ve Hizmet
Belgesidir”. Aylik prim ve hizmet belgesinin Kurum Unitesince onaylanmig
olan bir sureti, Kuruma verilmesi gereken ayin sonundan, miiteakip belgenin
verilmesi gereken ayin sonuna kadar 1$ycr1nde s1g0rta111arm gorebilecegi bir
yere astlir (m. 20/h).

Yonetmeligin bu hilkmiine gore, Aylik prim ve hizmet belgesi, bir son-
raki doneme ait belgenin Kuruma verilmesi gereken siirenin sonuna kadar
askida kalacaktir. Yiikiimliligiin yerine getirilmis sayilmas: icin, belgenin
bir sonraki déneme kadar kesintisiz olarak askida kalmasi gerekir. Aynca
askiya g¢ikarilacak olan belgenin yonetmehkte ongoriilen sekilde diizenlen-
mig ve Kurumca onaylanmig olmasi gerekir'®', Amlan nitelie sahip olma-
yan belgelerin asilmasi, kanunda ve yonetmelikte Gngoriilen yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesi sonucunu dogurmaz.

Kanunun 140. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer alan, “Bu Ka-
nunun 79 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen viikiimliiliigii yo-
netmelikte belirlenen siirede yerine getirmeyenlere aylik asgari licretin iki
kan tutarinda, ...idari para cezasi verilir” hikkmit uyarinca, aylik prim ve
hizmet belgesini igyerine asmayanlara idari para cezas1 uygulanacaktir.

Aylik prim ve hizmet belgesinin ait oldugu donemi izleyen dénem bo-
yunca ve sigortalilarin gorebilecegi bir yerde askida bulundurulmamas: veya
Kurumca onaylanmamis olan belgenin askiya ¢ikarilmis olmas1 halinde ilgi-
lilere ayhik asgari iicretin (2} kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

131 AYDEMIR, s. 162.
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Ayrica, amlan yitkiimliilligtin yerine getirilmemesi nedeniyle idari para ceza-
st uygulanmasi, yazili ihtar gartina bagh degildir1 2

Idari para cezasinin tutarimin belirlenmesinde esas alinacak olan asgari
iicret, aylik prim ve hizmet belgesine iliskin yiliklimliiliklere aykinligin Ku-
rumeca tespit edildigi anda (miifettislerce tutanak diizenlendigi tarihte) gegerli
olan asgari ficrettir >3,

f. Vizite Kadidi Verme Yikumildltga

Kanunda igverene, is¢inin ve ailesinin tedavilerinin yapilmas: ve gerekti-
ginde saglik yardimlarindan yararlanmalarini saflamak amaciyla, baz1 yii-
ktimltliikler dngoriilmigtiir. isveren, ig¢inin istegi halinde Kanunun 35 ve
40. maddelerde 6ngoriilen 120 giinliik prim gartim1 yerine getirmis olan si-
gortaliyla gegindirmekle yikiimli oldufu esi ve cocuklanmin hastaliklan
halinde, saglik yardimlarindan yararlandinlmalarini saglamak ve alt1 ay igin
gecerli olmak {lizere prim Gdeme giin sayilanm gosterir Srnefi Kurumca
hazirlanacak belgeyi dlizenleyerek sigortaliya vermekle yikiimlidir (m.
90/2). Yine igveren, igkazasi, meslek hastalifi, hastahk ve analik hallerinde,
sigortalinin kazancin ve prim tdeme giin sayilarin1 gostermek iizere, drnegi
Kurumca hazirlanacak belgeyi diizenleyerek sigortahya vermekle yitkiimli-
diir (m. 90/1). ‘

Uygulamada “vizite kagidi olarak adlandinlan belgeyi sigortahya
vermeyen igverenlere, Kanunun 140. maddesinin 1. fikrasimin (f) bendinde
yer alan, “Bu Kanunun 90 winct maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri Ku-
rumca yapilan yazily ihtara ragmen ii¢ giin icinde yerine getirmeyenlere
ayhik asgari iicret tutarinda,...idari para cezasi verilir” hikmi uyarinca
idari para cezasi uygulanacaktir. Anilan hitkilm geregince igverene idari para
cezast uygulanabilmesi igin, kendisine Kurumca yazili ihtar yapilmis ve
ihtardan sonra 3 giin igerisinde sigortaliya ilgili belgeyi vermemis olmasi
gerekir.

Yilkiimliiliige aykinlik halinde ilgililere bir aylik asgari {icret tutarinda
idari para cezas1 uygulanacaktir. Uygulanacak olan idari para cezasi tutarina
esas olacak asgari iicret ise, yiikiimliilige aykin davramsin gergeklestigi,
diger deyisle vizite kagidimin verilmedii tarihte gegerli olan asgari licrettir.

3134

132 DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 129; ALPER, Sosyal Giivenlik, s. 168; AYDEMIR, s. 182.
133 DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 129; AYDEMIR, s. 182.

134 By belgenin diizenlenmesine iliskin esaslar SSIY. m. 52 hilkmi ile aynntili olarak dijzen-
lenmigtir. :
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Bu tarihin belirlenmesinde ise yazili ihtardan sonra, belge verme yiikiimlii-
liigiiniin son giinii olan 3. giin esas alinacakur'®,

5- idari Para Cezalarina Karg! itiraz ve Dava Hakki

a. Genel Olarak

Idari para cezalan, Kurumun tek tarafli islemi ile uygulanmaktadir. Ku-
rum bu iglemt ile, idari para cezasim gerektiren fiilin iglendigi y6niinde tes-
pitte bulunmakla yetinmemekte aym zamanda yaptinm da uygulamakta-
dir'%. Bu nedenle, bazen agir sonuglar dogurabilecek olan idari para cezala-
nna iligkin iglemlerin denetlenmesi ve hukuka aykiri uygulamalarin &nlen-
mesi, bu iglemlere karg1 itiraz ve dava hakki taminmasiyla miimkiindiir. Nite-
kim Kanunda, idari para cezalarina karg: iki agamali bir itiraz hakki tamn-
migtr'3?, Buna gore ilk olarak Kuruma itiraz edilmesi, itirazin reddi halinde
ise yarg1 yoluna bagvurulmas1 gerekmektedir. '

Anayasamin 125. maddesi, “Jdarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kargt
yarg: yolu agiktir” hitkmiinii icermektedir. Anayasamn bu hitkmii geregince,
idari para cezalarna iligkin islemlerinde yarg) denetimine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Gegmigte idari para cezalarina kars1 bagvurulacak yargi or-
gan bakimindan tartigmalar yasanmstir' %8, Daha sonra 6.5.1993 tarih ve
3910 sayili Kanunla SS. Kanununun 140. maddesinde yapilan degisiklikle,
idari para cezalarina karg1 sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecegi hitkkme
baglanmistir. Kanunun bu hilkmiiniin Anayasaya aykin olduBu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunulmustur. Anayasa Mahke-
mesi, “Kurumca itirazi reddedilenler, karann kendilerine tebli tarihinden
itibaren (7) giin iginde yetkili suth ceza mahkemelerine bagvurabilirler” cim-
lesinin Anayasanin 2, 125 ve 155. maddelerine aykiri olduduna ve iptaline

135 AYDEMIR, s. 184.
136 Genel olarak bkz. MAHMUTOGLU, Dizene Aykinthiklar, s. 115.
137 DEMIRCIOGLU/GUZEL, 5. 138.

138 20.6.1987 tarih ve 3395 sayih Kanunla 506 Sayili SS Kanununun 140. maddesinde

yapilan degisiklikle, Kuruma idari para cezasi verme yetkisi tamnirken, ayni zamanda
idari para cezalanna karsi mahkemeye itiraz hakki taninmus, ancak gorevli mahkeme ko-
nusunda dilzenleme yapiimamgtir. Bu nedenle gérevli mahkemenin is mahkemesi mi
yoksa sulh ceza mahkemesi mi oldugu konusunda tarigmalar yaganmugtir (Bu konuda
aynntihi bilgi igin bkz. IREN, Ertan, Anayasa Mahkemesi’nin {ptal Karanndan Sonra Pa-
ra Cezalarina lligkin Uyusmazliklarin Coztim Yeri Hakkinda Dilsiinceler, Cimento lgve-
ren, Mayis 2003, s. 34-35; ARASLI, 5.1367, ASLANKOYLU, s. 1030.
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oybirligiyle karar vermistir'3®, Oysa Anayasa Mahkemesi daha 8nceki bir
kararinda, benzer ditzenleme igeren 1475 sayih Is Kanunu m. 108/2 hitkmii-
niin Anayasaya aykiri olmadifina karar vermisti'*°, Anayasa Mahkemesi,
ilgili hitkmii iptal etmekle kalmamus, gerekgede yer alan “Itiraz bagvurusuna
konu olan idari para cezasi, kamu gliciiniin kullamlmasiyla ilgili ve Yasada
belirtilen kurallara uymayanlara idari bir yaptinm uygulanmasi niteliginde
oldugundan, ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimiinde de idari yarginin yetkili
kilinmasi gerekir” climlesiyle bu konuda idari yarginin yetkili olmas1 gerek-
tigini de ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi, SS. Kanunum 140. maddesinin 4. fikrasinin 3.
ciimlesinin iptaliyle meydana gelen hukuki boslugun kamu yararini olumsuz
etkileyecek nitelikte gordiigiinden, yeni diizenleme yapilmas: igin kanun
koyucuya siire tammak amaciyla, iptal kararinin Resmi Gazete’de yayinlan-
masindan itibaren bir yil sonra yiiriirliie girmesini uygun bulmugtur. Kanun
Koyucu da, 6.8.2003 tarih ve 4958 sayili Kanun ile 506 Sayili Kanunun iptal
edilen hiikkmiinii yeniden diizenlemis ve idari para cezalarina iligkin uyus-
m'cﬁl11klann ¢oziim yeri olarak idare mahkemeleri yetkili ve gbrevli kilinmisg-
tir

Anayasa Mahkemesinin, idari para cezalarina iliskin itirazlarin sulh ceza
mahkemelerinde goriilmesine iligkin hilkmil iptal etmeden dnce de, idari
para cezalannin i§ mahkemelerinde goriilmesinin daha uygun olacaf: ifade

139 AvM, 8.10.2002, E.2001/225, K. 2002/88, RG, 26.2.2003, 25032. Anayasa Mahkemesi,
Anayasamin 125, 140, 142 ve 155.maddelerindeki ilgili dilzenlemelerin idari-adli yargs
aynhgmn korumsallagiginin kamti oldugunu, bu diizenlemeler geregince idari uyus-
mazliklann ¢dzlimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danigtayn yetkili kilindigani, bu
nedenle kural olarak, idarenin kamu giicti kullanarak yapmis oldugu kamu hukukuna gi-
ren iglem ve eylemlerin idari yarg), zel hukuk alanina giren iglemierin ise adli yarg: de-
netimine tabi olacagim ifade etmigtir.

AYM., 10.7.1990, E. 1990/28, K. 1991/18, AYMKD, S.29,C, 1,s. 9 vd.

24.7.2003 tarih ve 4956 sayili Kanununla (RG, 2.8.2003, 25187) Bag-Kur Kanunun 80.
maddesinde, 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Kanunla (RG, 5.7.2003, 25159) 4447 sayih
Kanunun 54, maddesinde yapilan degisiklikle ve 22.5.2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanu-
nun 108. maddesiyle getirilen (RG,, 10.6.2003, 25134) diizenlemelerde ilgili Kanunlara
iligkin idari para cezalarimin idare mahkemelerinde goriilecegi belirtilmistir. is Kanunu-
nun 108, SSK’nin 140. maddesinde ve Bag-Kur Kanunun 80. maddesinde yer alan ve
anilan Kanunlann uygulanmasindan dogan idari para cezalarina iligkin davalarin ihtisas
mahkemeleri olan is mahkemeleri yerine idare mahkemelerinde gorillmesine iliskin di-
zenlemeler 83retide elestirilmigtir. Bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s: 272-276; GU-
ZEL/OCAK, s. 155-157; GUZEL, Ali/OCAK, Saim, 1479 sayih Bag-Kur Kanununda
4956 ve 5073 sayih Kanuniar ile Yapilan Degisiklikler, Legal Is Hukuku ve Sosyal Gil-
venlik Hukuku Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2003, 8. 3, s. 897-898; IREN, s. 33-37.

140
141
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edilmigti'*2, idari yaptinmlarin ve 6zellikle idari para cezalarnin denetimin-

de adli yarginin da géreviendirildigi goriilmektedir. Idari yaptinmiara iliskin
uyusmazliklann ¢oziimiinde adli yargimin da goérevlendirilmesinin, idari
yaptirimlarin konusunun bir 8zelligi oldugu ifade edilmektedir'*®,

Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve idari para cezalarna iligkin
vyugmazliklann idari yargida ¢oziimlenmesi yoniindeki dizenléme pek ¢ok
yonden elegtirilmektedir. Oncelikle Anayasanin 125. maddesinde idari yarg:
denetiminden degil, yarg1 denetiminden stz edilmekte olmasi nedeniyle,
idari para cezalarinin Is mahkemeleri tarafindan denetlenmesi durumunda da
denetim sart1 yerine getirilmis olacaktir. Uyugmazliklarin i mahkemelerinde
goriilmesi, y 4%ﬂama ve maddi hukukun uygulanmasx bakimindan kolaylik
saglayacaktir’

is mahkemesi hakimlérinin idari para cezalanna iliskin uyusmazhklann
¢6ztimii bakimindan gerekli olan teknik ve hukuki bilgiyle tecriibeye sahip
olduklan, bu nedenle is mahkemelerinde bu davalarin idare mahkemelerine
gore daha hizli ¢bziime kavusturulacap: sdylenebilecektir. idare mahkemesi
hakimlerinin ise bu konuda gerekli teknik ve hukuki bilgiye (Hukuk Fakiilte-
si mezunu olmalart gerekmediginden) sahip'oldukla_n sOylenemez. Bu ne-
denle idari para cezalanna iligkin davalarda ¢ogunlukla bilirkisiye bagvurul-
mas: gerekebilecektir. Bu durum ise, yargllama slirecinin uzamasina ve yar-
gilama giderlerinin artmasima neden olacaknr'®, idari para cezalarina itiraz
konusunda idare mahkemelerinin tegkilat yapis: da bazi sorunlarin dogmasi-
na neden olacaktr'®. Amlan durum, dava ve savunma hakkim olumsuz
etkileyecepi gibi idare mahkemelerinin yiikiindi de Snemli digtide arttiracak-
tir,

M2 {dari yarginin yetkili ve grevli kihinmasindan tnceki diizenleme, uygulama ve elestiriler

igin bkz., GUZEL/OKUR, 8. Basi, s. 165-166; DEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 133-137;
TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s. 183; AYDEMIR, s. 142 IREN, s. 33-36; ARASLI, s.
1366-1368; ASLANKOYLU, s, 1030.

143 (h7AY, 5. 138.
144 GUZEL/OCAK, 5.156.

145 GUZELIOCAK, s. 156-157; Ayrica bkz. ASLANKOYLU, $.1037; Aym yonde Iy Kanu-
nuna iligkin idari para cezalanna iligkin olarak bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.
274-275; s Hukukunda uygulanan yaptinmlar denetleyecek olan hakimin {5 Hukukunu
iyi bilmesi gerekir. SUZEK, I5 Hukuky, s. 126.

IREN, s. 37; GUZEL/OCAK, s.157; CANIKLlOGLU/CANBOLAT, s. 275. “Adli yargs
tegkilatinin yaygin olugu bazi idari yaptinmiann adli yargida gtriilmesinin hakh bir ge-
rekgesini olugturer, Uzun vadede Idari yargimn tilke ¢apinda yayginlagmas: durumunda
bu gerekgenin de gegerliligini yitirebilecegi stylenebilir” OGURLLU, s. 136,

148
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Yukarida ifade edilen endiseler, idari para cezasina iligkin mahkeme ka-
rarna karsi kanun yollarina basvurulmus olmas1 durumunda da gegerliligini
sirdiirecektir.

Ideal olan, idari islem ve eylemlerden doBan tiim u ;y'usmazhklarm idari
sisterle baglantihi olarak 1dari yargida ¢oziimlenmesidir'4’. Ancak bu konu-
da asil Onemli olan nokta, idari para cezasina iligkin iglemlerin yargidan
beklenen gekilde yeterli ve gerekli denetime tabi tutulmasi olup, hukuki is-
lemin niteligi olmasa gerektir. Yukarida belirtildigi {izere —6zellikle lilkemiz
sartlarinda- 8§S. Kanunu uygulamasindan dogan idari para cezasina iligkin
uyusmazhklann idari yargida etkin sekilde denetlenebilecegini sdylemek zor
gozukmektedlr . Yukanida belirtilen nedenlerle, idari para cezalarina ilis-

9yusmazhklarda Is Mahkemelerinin gérevli kilinmas: daha isabetli. olur-

. Son olarak belirtmek gerekirse idare mahkemelerinin yetkili ve gbrev-
11 kilinmasi, Sosyal sigortalar Kanunundan dogan uyusmazliklann ¢oziimii
bakimindan, iy mahkemelerinin yam sira ve ayrica Sos al glivenlik yargisi-

mn Kurulmasinin gerekli oldugu ifade edilmekte iken'>° isabetli olmamis-
151
tir' e,

Kurumca verilen idari para cezalarina iligkin uyusmazlhiklarn idari yar-
gida ¢oziimlenmesine iligkin hitkiim, sadece yliriirliik tarihinden sonraki
uyusmazliklara degil, bu tarihten &nceki uyusmazhklara da uygulanacaktir.
Goreve iligkin kurallar kamu diizeninden oldugundan , gorevli mahkeme
yeni yasa hiikiimlerine gore belirlenmelidir. Dolayisiyla, idari para cezasim
gerektiren fiilin yiiriirliik tarihinden &nce islendigi veya idari para cezasimin

147 Bkz. OZAY, s. 140; OGURLVU, s. 133 vd.

148 dari yargimn buglinkii goriinlimii ile idari yaptinmlar karsisinda, gerekli korumay:

saglamada yetersiz kaldif ifade edilmektedir. Bkz. OGURLU, s. 138,

Ayn ydnde, GUZEL /OCAK, s. 157; IREN, s. 37. Ancak belirtmek gerekir ki, Anayasa
Mahkemesi idari para cezalanna iligkin uyusmazliklann sulh ceza mahkemelerinde ¢6-
ziimienmesine iligkin hitkmil iptal ederken, kesin bi¢imde idari yarginin gorevli oldugu-
nu belirtmis olmasi nedeniyle, Kanun koyucuya iy mahkemelerini gérevli kiima sansi da
tammamugtir. Aksi ydndeki bir diizenleme Anayasaya aykirilik iddiasiyla tekrar iptale
konu olabilecektir.

GUZEL/OKUR, 9. Bast, s. 152-153; ASLANKOYLU, s. 13-14; KAPAN, s. 28.

Buna karsilik idari para cezalarina iligkin uyusmazliklarin idare mahkemelerinde goril-

mesine iligkin diizenleme yarg: sistemine uygun olmasi nedeniyle isabetli de bulunmak-
tadir (TUNCAY, A. Can, 4958 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile Getirilen Degigiklik-
ler, Mercek, Nisan 2004, s. 103).

Bkz. GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yargi, 14. Basi, Ankara 2001, s. 398; KALA-
BALIK, Halil, {dari Yargilama Hukuku, {stanbul 2003, s. 82.

149

150
151

152
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bu tarihten dnce uygulanmig bulundugu gerekgesiyle, idari yarginin gérevsiz
oldugu iddias ileri siiriilemez'5? ‘

b. Itiraz ve Dava Makamt ile Usul

4958 sayilh Kanunla degisik SS. Kanunu m.140/4 hiikmii, idari para ce-
zalanna itirazin usul ve esaslanm aynntih olarak diizenlemis bulunmaktadur.
Oncelikle Kanunun ilgili hilkmiinii belirterek, konuya girmekte fayda gorii-
yoruz. Kanunun bu hitkmtine gore, “Idari para cezalan ilgiliye teblig edil-
mekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma
ddenir veya ayn siire iginde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren altmis giin icinde idare mahkemesine bagvurabilirler.
Mahkemeye bagvurulmas: cezamin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tari-
hinden itibaren onbey giin icinde Kuruma ddenmeyen idari para cezalari, bu
Kanunun 80 inci maddesi hiikmii geregince hesaplanacak gecikme zammu ile
birlikte tahsil edilir”.

aa. Kuruma itiraz

Idari para cezalarinin tahakkuk etmesi, ilgiliye teblig edilmis olmas: sar-
tina baghdir (m. 140/4)'%*. Teblig tarihine iliskin itirazlarda, yazih bildiri-
min yapildi: tarihi ispat yitkiimliliigii, Kuruma aittir'. Teblig tarihinden
itibaren onbeg gilin iginde idari para cezasimn Kuruma 8denmesi gerekir.
Ilgili, idari para cezasma itiraz etmek istedigi takdirde, ilk olarak teblig tari-
hinden itibaren onbe$ giin i¢inde Kurumun ilgili {initesine bagvurmali-
dir'¥? . Anayasanin, “Devlet, iglemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar:
ve mercilere bagvuracagim ve siirelerini belirtmek zorundadir” (m,40/Ek-2)
hitkmil karsisinda, Kurumca verilen ve ilgiliye tebli§ edilen idari para ceza-

153 y. 21. HD, 29.12.2003 T, E. 2003/82, K. 2003/97, Legal ls Hukuku ve Sosyal Guvenlik
Hukuku Dergist, 3/2004, s. 1118-1121,

154 Tebligat usulstiz ise, idari para cezast verilemez (Y. 10. CD 25.1.2001 T, E. 200/5733, K.
2001/512 ASLANKOYLU, s. 1042).
5 Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, A. Seref/DINCER, Gtiven, Idari Yargilama Usuld, 2.
Basi, Ankara 2001, 5. 332.

6 Tlgili hitktim 4958 sayili yasayla dcglstlnlmedcn 4nce, kurumun ilgili initesine itiraz igin

(7) gunlik siire dngorlilmiigti.
idari para cezalanina itiraz bagvurusu, idari para cezasim tebli eden Sosyal Sigortalar
Kurumu Sigorta Mudiirléginn ilgili Unitesine yapilacaktir (SARAC, s, 251; KURT, I3
Hukuku ve SS. Mevzuatinda Usul ve Esaslar, s. 366); Yanligltkla Kurumun ilgili olma-

yan bagka bir linitesine bagvurulmasi durumunda, siiresinde olmak gartiyla itirazin geger-
li kabul edilmesi gerekir, ASLANKOYLU, s, 1036,
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lanna iligkin iglemlerde, bu igleme karsi bagvuru yollarninin ve siiresinin be-
lirtilmesi geregi agiktir. Bu ilke, idari yaptinmlarin gerekgeli olmasi ilkesini
tamamlayan ve haklarin korunmasimi saglamaya yonelik bir ilkedir' 56,

Kuruma yapilan itiraz, SS. Kanununda 6ngoriilen idari para cezasi ve-
rilmesini gerektiren sebeplerin bulunmadif1 veya uygulanan para cezasinin
hesaplanmasinda maddi hata olduguna iliskin olabilir. Idari para cezas: uy-
gulanan kimse 6rnedin, ibraz yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle
bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olan kimselere uygulanan
tutarda idari para cezasi tahakkuk ettirilmesi halinde, kendisinin bilango
esasina gore defter tutmakla yiikiimli olmadigini veya bu hususta kendisine
yazili ihtar yapilmadigim, ige giris bildirgesi verilmeyen kimsenin SS. Ka-
nu&% anlaminda sigortal: sayilan kimselerden olmadifini ileri siirebilecek-
tir' >,

idari para cezalarina yapilan itiraz, Kurum Itiraz Komisyonu'®® tarafin-
dan degerlendirilecektir. Kurum itiraz Komisyonunun itirazi yerinde bulmasi
durumunda, idari para cezasina iligkin iglem geri ahinms olacaktirt®!. Ko-
misyon, idari para cezasina yapilan itiraz1 yerinde bulmadig: takdirde, itira-
2in reddine iliskin karann da ilgiliye teblig edilmesi gerekjr162. Itiraz Ko-

rnis;qggunca verilen itirazin reddine iligkin karann da gerekgeli olmast gerek-
lidir'®7. ‘

158
159
160

OGURLU, s. 237.
Bkz. SARAG, s. 251-252. .

Unite ltiraz Komisyonu, mildiir veya yardimecisimn bagkanlifinda, igveren servisi gefi,
igveren memuru ve varsa Unite avukatindan olusur (SSTY. m. 47).

161 Idari iglemlerin geri alinmasi konusunda ayrinul bilgi igin Bkz. GOZLER I, s. 972 vd.

62 yiraz Komisyonunun sadece itirazi ret veya kabul olanag: bulunmakta olup, uziagma

ydntemi ongérillmemigtir. Bu nedenle yapilan itirazlar biiylik oranda reddediimekte ve
ilgililer yarg: yoluna bagvurmaktadirlar. Agilan ¢ok sayida dava, yarginn yikiniin art-
mastna ve isverenler ile Kurum arasindaki kargithkl iliski ve glivenin sarsilmasina neden
olmaktad:r. Kurumca uygulanan ve itiraz1 reddedilen idari para cezasina iligkin islemier,
azimsanamayacak Slgide yarg) denetimi sonucunda iptal edilmektedir. Amlan nedenlerle
uzlagma sisteminin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir, Bkz. KAPAN, s. 28.
SS1Y m. 45 hitkml, Kurumca re'sen diizenlenen ve tahakkuk ettirilen prim borglarina
itiraz edilmesiyle ilgili olarak Kurum ftiraz Komisyonunca verilecek kararin gerekgeli
olmas: gerektigini belirtmektedir. Amlan ydnetmelik hitkmiiniin idari para cezalarina ya-
pilan itirazlar hakkinda da gegerli olmasi gerekir. Nitekim Yargitay —{s Kanununa iligkin
olmakla birlikte- idari para cezasina karsi Kuruma yapilan itirazin reddine iliskin karann
gerekgeli olmamasini tek bagina iptal nedeni olarak kabul etmistir, Y. 9. CD, 20.3.1990 T,
E. 542, K. 1216, KARAGULMEZ, s. 558-559.

183



376 . Veli KARAGOZ AUEHFD, C. VIII, S. 3-4 (2004)

Kuruma itiraz etmeksizin dogrudan, dava yoluna bagvurulmasi miimkiin
degildir'®*. Ciinkii, bir idari islemin iptale konu olabilmesi igin, kanunda
belirtilen idari bagvuru yollanmin tiiketilmis olmas: ve idari islemin kesinlik
kazanmas: gerekir'. SS. Kanunu, iki asamali itiraz prosediirii Sngormiis
bulundugundan, 15 giinliik itiraz siiresi igerisinde Kuruma itiraz etmek yeri-
ne dogrudan idare mahkemesine bagvurulmas:1 durumunda, mahkeme dosya-
y1 gorevsizlik karan vererek Kurama gondermelidir'®8.

15 giinliik siire igerisinde Kuruma itiraz edilmedigi takdirde, anilan siire-
nin hak diisiirticii nitelikte olmasi nedeniyle, idari para cezas: kesinlesecektir.
Dolayisiyla, kesinlesmis olan idari para cezasina kars: idare mahkemesine
bagvurulamayacaktir'®’. ‘

Kuruma yapilan itiraz takibi durduracagindan, Kurumca, itiraz hakkinda
karar verilmeden idari para cezas: takibe konulaméyacak ve ilgiliden édeme
talebinde bulunulamayacaktir'%®. :

bb. idare Mahkemesine Bagvuru

Kurumeca itirazin reddedilmesi halinde ilgililer, ret karanimin kendilerine
tebliginden itibaren 60 gtln139 iginde idare mahkemesine bagvurabilecekler-

164 w506 say1li Kanun geregince verilen idari para cezalarina karg ilk 8nce Kurumun iigili
Birimine itiraz edilmesi gerekir” (Y. 11. CD, 3.7.2000 T, E. 225, K. 3315, KARAGUL-
MEZ, s. 546). ‘

185 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 164; GOZUBUYUK/TAN, s. 1018, KALABALIK, s.

131, 156. ‘)

Eski hitkitmle ilgili olarak, “Idari para cezasina kargt Kurum Unitesine (SSK. Itiraz

Komisyonuna) itiraz etmeden sulh ceza mahkemesine dava agilmig ise sulh ceza mah-

kemesinin dogrudan Kurum Unitesine gtrevsizlikle gondermesi gerekir® (Y. 9. CD,

1.2.1995 T., E. 485, K. 677, CAKMAK, Ihsan, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu, Cilt 2,

Ankara 2001, s. 2790-2791, Aym dogrultuda, Y. 11, CD, 28.5.2001 T, E. 5510, K. 5693,

ASLANKOYLY, s. 1044).

Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg, s. 164; KALABALIK, s. 157; Idari

agsamada kesinlegen para cezalan, yeniden dava konusu yapilamaz (Y. 21. HD,

16.11.1998 T, E. 1998/7637, K. 1998/7780, YKD, Temmuz 1999, s, 970-971). Buna kar-

$1n, idareye bagvurunun dava hakkin etkilememesi gerektigi ifade edilmektedir. Ozellik-

le Kanunun ifade tarziiin idareye bagvoru konusunda zorunluluk éngérmemesi duru-
munda kisiye tercih hakki verildiginin kabul edilebilecegi ve bu siire gecirildikten sonra
da idare mahkemesine bagvurulabilecegi ifade edilmektedir (Bkz. CAGLAYAN, Rama-

zan, Idari Yargida Kanun Yollari, Ankara 2002, s. 31).

Y. 21. HD, 24.2.2000 T, E. 2000/484, K. 2000/1526, ARASLI, s. 1376-1377.

4857 sayil I Kanunu, idari para cezalarina itiraz bakimindan 7 gunluk stire Sngrmigtir

(m.108/2). Anilan strenin SS Kanununda oldugu gibi 60 giine gikanimasi isabetli ola-
caktir (Bkz. CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 276; Is Kanununda 6ngoriilen 7 giinlik

166

167

168
169
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dir, Mahkemeye dava agma sfiresi, ilgiliye yazili bildirimin yapildi: tarihi
izleyen giinden itibaren baglayacaktir (IYUK, m. 7/2). Itirazin reddi halinde
dava agma siiresi 4958 sayih Kanunla yapilan degisiklikle, 7 giinden 60 giine
¢ikarilarak Idari Yargilama Usul Kanununun 7. maddesinde ﬁngﬁrﬁlen idare
mahkemelerine genel bagvuru siiresi ile paralellik saglanrms,tlr1 0, Oncelikle
belirtmek gerekirse siirelerin uzun tutulmass, ilgililerin diistinerek karar ver-
melerini saglamalan nedeniyle koruyucu niteliktedirler. Siire ¢cok kisa tutul-
dugu takdirde, ilgiliyi idarenin iglem ve eylemlerine karsi kotumak yerine,
aksine idarenin korunmasi gibi bir sonugla kargilagilabilecektir'”'. Bu ne-
denle, 4958 sayili Kanunla gerek Kuruma itiraz, gerekse dava agma siireleri-
nin arttinimasi oldukga isabetlidir.

Idari para cezalanina karst Kuruma yapilacak itirazin sonuglandiril-
mas: gereken siire yonlinden her hangi bir hiikklim bulunmadifindan, bu ko-
nuda idari yargimin genel prensipleri gecerli olacaktir. Buna gore, Kuruma
yapilan itiraz {izerine, altmig giin icinde cevap verilmedii takdirde itiraz
reddedilmis sayilir. Bunun iizerine ilgililer altmg giiniin bittigi tarihten itiba-
ren dava agma siiresi olan altmug giin igerisinde, idare mahkemesinde dava
acabileceklerdir. Altmug glinluk siire igerisinde Kurumca verilen cevap kesin
nitelikte degilse ilgili bu cevab, itirazin reddi sayarak dava agabilecegi gibi,
kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez (Bkz. IYUK. m.
10/2). ' '

Yukarida belirtilen esaslar gergevesinde siiresi igerisinde idare mahke-
mesine bagvurulmamasi veya davanin siire yoniinden reddedilmis olmas:
durumunda, sonradan Kurumca cevap verilmesi durumunda, cevabin tebli-
ginden itibaren altrmg giin igerisinde dava agilabilecektir (Bkz. IYUK. m.
10/2). Diger deyisle amlan durumda, yeni bir dava agma siiresi baglayacak-
tr'’2, Kurumca itiraza cevap verilmemesi lizerine, ilgili tarafindan dava

actlmas: ve dava siireci devam ederken, idari para cezasina iligkin iglemin

stirenin elegtirisi igin bkz. GULAN, Aydin, Idari Para Cezalarina Karg: 1§ Kanunu'nun
Duizenledii Yargisal Yol, Mercek, Ocak 2004, s. 63-64).

ts Kanunu gerefince verilecek idari para cezalarina itiraz bakimindan SS Kanunundan
farkli olarak, yalmzca idare mahkemesine bagvuru hakks taninmgtr (4857 sayili Is Ka-
nunu, m.108/2). Diger ifadeyle ilgililere idari para cezasim veren Kuruma (Caligma ve
Sosyal Gtivenlik Bakanh Bolge Mudiirliigh), bagvuru ve itiraz hakki taninmamastir (fs
Kanununda tngorillen idari para cezalanna itiraza iligkin aynnul bilgi igin bkz.
CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 272 vd.).

71 OGURLU, 5. 237-238.

172 Bz, CAGLAYAN, s. 35,

170
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geri alinmasi durumunda, dava konusuz kalacak ve mahkemece karar veril-
mesine mahal olmadi yoniinde karar verilecektir'”

Kanunda mahkemeye bagvuru igin dngdriilen 60 giinliik siire, “hak diigii-
riicli” nitelikte olup kamu diizenine iliskindir. Bu nedenle, davanin her aga-
masinda ileri siirtilebilir'**. Idari para cezasina iliskin olarak idare mahke-
mesine siiresinde basvuru yapihp yapilmadifi, davanin esasina girmeden
oncelikle incelenecek, slirenin gegmis oldugunun belirlenmesi durumunda,
dava reddedilecektir (Bkz. IYUK. m. 14/3,e ve 15/1,b).

$S. Kanunu m. 140/4 hiikmiinde, idari para cezalanna kars1 yetkili idare
mahkemesine bagvurulabilecegi ifade edilmektedir. Hikkiimde her ne kadar
iptal davasindan soz edilmemekte ise de, idare mahkemesinde agilacak da-
vanin iptal davasi oldugunun kabul edilmesi gerekir. Clinkii agtlacak davamn
konusu, kurumca tek tarafli olarak uygulanan idari para cezasina iliskin is-
lemin hukuka a);km oldugu gerekgesiyle iptal edilmesi, diger deyisle ortadan
kaldtnimasidir' /. Kanunda mahkemeye bagvuru igin Ongdrmiis olan 60
glinliik siire de bu ﬁkn desteklemektedxr Ciinkii itiraz stireleri daha kisa
olup genellikle 7 gﬁndur

Bagvuru iizerine hakimin verecegi karar, idari para cezasimna iligkin 1?16—
min hukuka uygun oldugunun tespit veya iptal edilmesi mtellglndedlr
Idare mahkemesi, Kurumca uygulanan idari para cezasimn hukuka uygun
oldugunu tespit etmekle yetinmelidir. Bundan bagka, mahkeme uygulanan .
idari para cezasi miktanni arttiramaz. Ciinkii, idari yaptirmlara karg: itiraz
edilmesi durumunda, mahkemece daha agir bir yaptiima karar verilemez'’®,

Idari para cezalanna iligkin bagvurularda yetkili idare mahkemesi, idari
yargilama usuliine iligkin prensipler ¢ercevesinde belirlenecektir. Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu m. 32/1 hiikmiine gore, “Goreve iligkin hiikiimler
sakli kalmak gartiyla bu kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahke-

173 Genel olarak bkz. CAGLAYAN, 5. 57; KALABALIK, s. 157.

174 Bz GOZUBUYUK, Yonetsel Yargs, s. 398; KALABALIK, s. 297.

175 Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 5. 366 vd.; GOZUBUYUK/TAN, 5.
1009. |

176 |dare mahkemesine yapilabilecek bagvurularda davanin konusu iptal veya tam yarg

davas! olabilir. 'Y UK da itiraz usulit dngdriilmemigtir. Bununla birlikte, ilgili kanunlarda
bilingli olarak yeni bir bagvuru tiiril olarak “itiraz” usuliinbin 6n gérulmily bulundugu, do-
layisiyla 5 Kanununda Ongériilen itiraz usuliniin bilingli bir se¢im oldugu ifade edil-
mekiedir. [tiraz usuli ile, yargilamanin kisa siire igerisinde ve zorunlu olmadikga evrak
tizerinden inceleme yapilmas: gerekecektir. Bkz. GULAN, s. 62-63.

DONAY, Para Cezalarint Artiran Yasanin Uygulama Alan, s. 26,
178 Biz, OGURLU, 5. 199; KARAGULMEZ, 5. 449.

177
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mesinin gasterilmemiy olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu
olan idari islemi veya idari sozlegmeyi yapan idari merciin bulundugu yer-
deki idare mahkemesidir”. SS. Kanununda yetkili mahkeme konusunda
agiklik bulunmadigina gore, idari para cezasim tahakkuk ettiren Sosyal Si-
gortalar Kurumu Miidiirligiintin bulundugu yerin yarg: ¢evresine dahil oldu-
gu idare mahkemesi yetkili olacaktir'”®, dari yargida yetki, kamu diizenine
iliskin oldugundan (I'YUK. m. 32/2) mahkemece re’sen dikkate alinmasi
gerektigi g1b1 taraflarin anlagarak farkli bir mahkeme belirlemeleri de mim-
kiin degildir'®. Yetki itirazi, her hangi bir siireyle stmrh olmaksizin taraf-
larca davamn her asamasinda ileri siiriilebilir'®!,

Idari para cezasina karst, idare mahkemesi yerine I3 mahkemesine bas-
vurulmast durumunda, mahkemece gorevsizlik karan verilmesi gerekir. “Ca-
ziimlenmesi, idari yargiun gérev alanina girdigi halde, adli yarg: yerlerine
acunug olan davalanin gorevsizlik nedeniyle reddedilmesi durumunda, bu
husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden itibaren 30 giin icinde
gbrevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yarg: yerine bagvuru tarihi,
idari yargiya bagvuru tarihi olarak kabul edilir” (IYUK. m. 9/1). Yukanda

_belirtilen 30 giinliik siire gegirilmis olsa dahi idari dava agma siiresi heniiz
dolmamug ise bu siire igerisinde dava agilabilir (I'YUK. m. 9/2).

SS. Kanunu m. 140/4 hitkmti, I Kanunu m. 108/2 hiikmiinden farkli ola-
rak, idari para cezalarina iligkin mahkeme kararnnin kesin oldugu yoniinde
hiikiim icermediginden, idari para cezalarina iligkin idare mahkemesi karar-
larina kars1 kanun yollarina bagvurulabilecektir. Bagvuru mercti, kararin tek
hakimli veya kurul olarak verilmis olmasina gore, bolge idare mahkemesi
veya Damgstay olacaktir'®, idare mahkemesi tarafindan tek hakimli olarak
verilen kararlara karsi Bilge idare Mahkemesine itiraz edilebilecek ve itiraz
mahkemece kesin olarak karara baglanacakur (Bolge {dare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun, m.8/a ve IYUK. m. 45/5). idare mahkemesinin kurul olarak
verdigi kararlara kargt ise Danigtay’a temyiz bagvurusunda bulunmak miim-
kiindiir {YUK. m. 46/1).

179 gari para cezasina itiraz edilmesi halinde, yetkili mahkeme, idari para cezasim tahak-

kuk ettiren Mudirlogiin bulundugu yer mahkemesidir” (Y. 10. CD, 28.6.1994 T, E.
1994/6947, K. 1994/9953, YKD, Ekim 1994, s. 1710).

180 GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 356; KALABALIK, s, 274,
181 OGURLU, . 129,

182 yUINCAY, Degisiklikler, s. 103-104; Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yonetim Huku-
ku, s. 429,
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SS Kanunu m.140 hiikmi, itiraz ve temyiz siiresine iligkin her hangi bir
siire icermedifinden, idari para cezalarna iligkin karann ilgiliye tebliginden
itibaren, 30 giin igerisinde itiraz (I'YUK. m. 45/2) veya temyiz (IYUK. m.
46/2) yoluna bagvurulabilecektir. Itiraz veya temyiz siiresi, karann ilgiliye
tebligini izleyen giinden itibaren baglar'®, idare mahkemesinin kararina
karg1 sadece idari para cezasina kargi dava yoluna bagvuran ilgililer degil,
aym zamanda Kurum da itiraz veya temyiz yoluna bagvurabilecektir'34.

Idari para cezasina iligkin olarak idare mahkemesi tarafindan verilmis
olan karara kargt kanun yollanna bagvurulmus olmasi, mahkeme kararinin
yiriitmesini durdurmaz. Bununla birlikte, talep iizerine {ist merci, kararin
yiirtitmesinin durdurulmasna karar verebilir (IYUK. m. 52/1)'85,

6. ldari Para Cezalarinin Takip ve Tahsili

Mahkemeye bagvurmug olmak, kurumca verilen idari para cezalarimin
takip ve tahsilini durdirmaz (m.140/4)'%, idari para cezalarimin takip ve
tahsilinin durmasi, ilgilinin talebi tizerine mahkemece yiiriitmeyi durdurma
karan verilmis olmasina baghdir'®”.Yukanda da belirtildigi tizere, idare
mahkemesinin karar vermesi uzun zaman alabileceginden ve ret karan ve-
rilmesi halinde uygulanacak olan gecikme zamm 8nemli miktarlara ulagabi-

lecefinden, anilan durumda para cezasinin Kuruma tdenmesi tavsiye edil-
mektedir %8, :

Kesinlesen para cezalarinin takip ve tahsilinde, 6183 sayih AATUHK
hiikiimleri (gecikme zamm hesabina iliskin esas diginda) uygulanacaktir.
88, Kanunu m. 80/7, “Kurum alacaklarinin tahsilinde 21.7.1953 tarih ve
6183 sayii Kanunun uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢éziimlen-
mesinde, alacakli Sigorta Midiirliigiiniin bulundugu yer Iy Mahkemesi yetki-

183 Genel olarak bkz. GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 430; GOZUBUYUK/TAN, s.

1033.

Genel olarak bkz. GAGLAYAN, s. 61.

Aynintili bilgi igin bkz. CAGLAYAN, s. 100.

Antilan diizenleme, idari yargida dava agilmasimin dava edilen idari iglemin yiiriitilmesini
durdurmayaca@na iligkin [YUK. m. 27/1 hikmityle uyumludur.

OGURLU, s. 180; Yilritmenin durdurulmasi hakkinda Aynntul bilgi igin bkz.
GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, 5. 450 vd.; KALABALIK, s. 322 vd.; Idari iglemin yii-
ritilmesinin durdurulmasi, karann uygulanmass halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zarar-

larin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykin olmasi gartlannin birlikte gercekles-
mesi durumunda verilebilir (Bkz. [YUK. m. 27/2). '

188 AYDEMIR, s. 143.

184
185
186
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lidir” hiikmiinit igermektedir'®®. Bu hitkiim geregince, idari para cezalarina
karsi bagvurularda idare mahkemesi yetklh iken, taklp ve tahsile iligkin
unyusmazhklarda is mahkemesi yethhdlr . Ancak is mahkemesinde agila-
cak davalarda, Kurumca verilen idari para cezasimn denetlenmesi séz konu-
su olmaylp, yalmzca tahsil ve takibine iligkin itirazlar 6ne siirUlebilecek-
Cunku kanunda idari para cezalarimn denetimine iligkin m.140 hiikmii
itiraza iligkin stireci ayrica ve 6zel olarak diizenlemis bulunmaktadir'%2,

SS. Kanununda idari para cezasi gerektiren ylikiimliiliikleri ihlal eden ve
idari para cezas1 verilen igverenin 6liimii halinde, igyerinin intikal etmiy ol-
dogu miras¢ilardan idari para cezalan tahsil edilemez. Anilan husus, Ana
sayla giivence altina alinan “cezalarin kigiselligi ilkesi”nin sonucudur'®
Aym esaslar, mirasgilarin dlen igverene ait kayltlarm talep halinde Kuruma
ibraz edilememesi durumunda da gegerlidir'®

89 fdari para cezasina iligkin 6deme emrinin iptaline iligkin davalann ¢dzimlenmesinde,
alacakll sigorta mudirlugtiniin bulundugu yer is Mahkemesi yetkllldlr (Y. HGK,
10.7.1996 T, E. 21-457, K. 586, CAKMAXK, s. 2797-2798).

-Idari para cezasinin denmis olduguna iligkin uyugmazhklar iy mahkemesinde ¢dzlim-
lenmelidir (Y. 21. HD, 29.4.1999 T, E. 1999/2839, K. 1999/2898, ARASLI, s. 1377).
Sulh ceza mahkemesi karanyla kesinlesen konu yeniden tartilmasi miimkiin olmadigin-
dan, s mahkemesince isin esasina girilemez (Y. 21. HD, 19.4.2001 T., E. 2001/2992, K.
200173030, AKYIGIT, Ercan, I3 ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Emsal Yargitay
Kararlari, Cilt 2, Istanbul 2003; 5. 1606-1607); “Idari para cezalanmin kapsam yasada
agik¢a belirlenmigtir, Bu kapsamun yargi yerlerince denetlenerek tekrar yorumlanmasini
isternek hukuken miimkiin degildir. Aksi durum idari para cezasinin dayanad bulunan
bilgi ve belgeleri yok saymay1 dogurur (Y. 21. HD, 11.2.2002 T, 2001/9180, K,
2002/853, AKYIGIT, Emsal Yargitay Kararlar, s, 1723-1722).

CENTEL, Tankut, Yargitay Kararlanmn Degerlendirilmesi Semineri 1996, 5.266-267;
TUNCAY, Sosyal Glivenlik, s. 183; Kanunda 6n gérillen usuller ¢ergevesinde kesinleg-
mig olan idari para cezalanna iliskin kararlarin yerinde olup olmadifit yeniden iy mahke-
mesince incelenemez (Y. HGK, 1.3.2000 T, E. 21-135, K. 149, CAKMAK, s. 2824-2825.
Aym y6nde Y. HGK, 18.3.1998 T, E. 10-149, K. 224, CAKMAK, s. 2819-2820). Aym
ybnde, “Sosyal Sigortalar Kurumu'’nun idari para cezasi uygulamasi halinde, Kurum iini-
tesine itivaz edilmiesi, itirazin reddi halinde de, yetkili Sulh Ceza Mahkemesinde dava
acilmas: gerektiginden, bu hususlar yerine getirilmeksizin I3 Mahkemesinde menfi tespit
ve itiraz davasi agilamaz” (Y. 10. HD, 1.4.1996 T, E. 1996/2725, K. 1996/2708, YKD,
Apustos 1996, s. 1246-1248). Karar isabetli bulan inceleme igin bkz. CENTEL, aym
yer; Aksi yonde Y. HGK, 13.3.1996 T, E. 1995/21-1089, K. 1996/168, ARASLI, s. 1373-
1374).

198 “ceza sorumlulugu gahsidir” T.C Anayasas) m. 38/7.

194 LEMIRCIOGLU/GUZEL, s. 138.

190
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7. ldarl Para Cezasinin Zamaninda Odenmemesinin Sonucu
(Gecikme Zammu)

SS. Kanunu m.140/4 son ciimlesi hitkkmtine gore, “Teblif tarihinden iti-
baren onbes giin iginde Kuruma Sdenmeyen idari para cezalan, bu Kanunun
80 inci maddesi hiikmii geregince hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilir”. Anilan diizenleme geregince, zamaninda 6denmeyen idari para
cezalarina gecikme zamm uygulanacaktir.

4958 sayili Kanunla 506 sayihi Kanunun 80. maddesinin 5. fikrasinda
yapilan degisiklikle, gecikme zamm yeni esaslara baglanmlstff195. Antlan
hiikiimde, “Kurumun siiresi icinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayil: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51 inci maddesi harig, diger maddeleri uygulamr. Kurum, 567 konusu Kanu-
nun uygulanmasinda Maliye Bakanhgi, diger kamu kurum ve kuruluglari ve
mercilere verilen yetkileri kullamwr. Su kadar ki; Kurumun prim ve diger
alacaklar: siiresi iginde ve tam olarak édenmezse, ddenmeyen kismu siirenin
bittigi tarihte % 10 orarminda artirthr. Bulunan bu tutara, édeme siiresinin
bittigi tarihten baglamak iizere bor¢ ddeninceye kadar, her ay icin ayri ayr
Hazine Miistesarlifinca agiklanacak bir onceki aya ait'®® Tiirk Liras: cin-
sinden iskontolu ihrag edilen Devlet ig bor¢lanma senetlerinin aylik ortala-
ma faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme zammu hesaplanir, Ancak dde-
menin yapilldigi ay icin gecikme zammi gﬁnlﬁk hesaplanir” geklinde diizen-
lenmistir. Dolayisiyla, Kurum gelirleri'®’ arasinda sayilan idari para cezala-
rmmn zamaninda tdenmernesi duromunda, amilan esaslar gergevesinde ge-
cikme zamm uygulanacaktlr1 %,

195 Degisiklikten 8nceki hikilm, Kurumun, siiresi iginde ddenmeyen prim ve diger alacakla-
" rinin tahsilinde, 21.7.1953 tarih ve 6183 sayih Amme Alacaklarimn Tahsili Usulil Hak-
kinda Kanun htikiimlerinin uygulanacag ydniinde idi. Bu hitkim geregince, Kuruma
zamaninda 8denmeyen primier ve diger alacaklar, 6183 sayili Kanuna gtre tahsil edil-
mekte ve amlan Kanunun 51. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunun belirledigi oranda
gecikme zamm uygulanmaktaydi. Ayrintls bilgi i¢in bkz., GUZEL/OKUR, 8. Bas, s.
174, TUNCAY, Sosyal Gitvenlik, s. 173 vd.; SAKAR, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygu-
lamas, 6. Basi, istanbul 2002, s. 146.
Hiikiimde yer alan “bir 8nceki aya ait” ibaresi, maddeye 22.1.2004 tarih ve 5073 sayihi
Kanunla eklenmigtir RG, 28.1.2004, 25360.
29.7.2003 tarih ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu m. 19, RG, 6.8.2003,
25191.
4958 sayih Kanunun yiriirliligtine iligkin 58. maddesi geregince, stzit edilen degisiklik
01.10.2003 tarihinde yiirirltige girmistir. Kurum, yilriirltk tarihinden dnce kesinlesmis
olan kurum alacaklanna iligkin yaymnlamg oldugu Genelgesinde, 01.10.2003 tarihine ka-
dar Kuruma zamaninda ddenmemis prim ve diger alacaklar igin 6183 say:hi Kanunun 51.

196

197
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Idari para cezalan, kanunda Sngoriilen 15. giintin sonunda 6denmedigi
takdirde muaccel hale gelir ve 15. giinii izleyen giinden itibaren gecikme
zammu uygulanir'®®,

Gecikme zammina iligkin dizenlemeyle, Kuruma olan prim borglanmn
ve kurum alacaklanmn zamaninda denmemesinden kaynaklanan zararlarin
giderilmesi amaciyla bu alacaklara gecikme zamm uygulanmaktadir. Yeni
diizenlemeyle, gecikme zammunin piyasa sartlanna ve iktisadi geligmelere
uygun olarak belirlenmesi amaglanmigtir. Bununla birlikte, gecikme zammu-
nin hesabinda bilesik faiz nygulanacak olmasi, baglangigta disiik olan faiz
oraninin ddeme geciktik¢e yiikselmesine neden olacagn agiktir®®. Aynica,
yeni diizenleme ile ikili bir artinm 6ngoriilmiigtir. Zamanmda ddenmeyen
Kurum alacaf dnce % 10 oraninda artinlmakta, daha sonra ise bulunan bu
miktara ilgili maddede belirtildigi sekilde belirlenen bir 6nceki aya ait faiz
oran! uygulanmaktadir.

Iigilileri idari para cezalanim zamaninda 6demeye zorlamak ve 5denme-
yen idari para cezalanmin degerinin diigmesini 6nlemek amaciyla gecikme
zamm uygulanmasi gerekmekle birlikte, yeni usul ilgililere agir bir yik
getirmektedir. Zamaninda 6denmeyen idari para cezastnin énce %10 oranin-
da arttinlmasi, daha sonra belirlenen usullerle ayrica gecikme zammu uygu-
lanmasi, Szellikle enflasyonun diigiik seyrettigi donemlerde igverenler aley-
hine haksiz sonuglar dogurabilecektir?’,

8. idari Para Cezalarina lligkin Zamanagimi

SS8. Kanununun idari para cezalarinda zamanasimini diizenleyen hitkmii-
ne gore, “Fiilin islendigi giinden itibaren beg yil icinde teblig edilmeyen
idari para cezalari zamanasimuina ugrar (m. 140/son). llgili hiikiim 4958
sayih kanun ile degisiklife uframugstir. Szl edilen fikrada degisiklikten

maddesi uyannca Bakanlar Kurulunca belirlenen oranda gecikme zammt uygulanacagini,
belirtilen tarihten sonra ise, yukanda agiklanan yeni esaslann uygulanacag: belirtilmigtir
(8.8.2003 tarih ve 12-294 Ek Genelge, TUBA-1ICB: 1450-18.08.2003, 5).

“Itirazin reddine dair Kurum karannin ilgiliye teblig tarihinde idari para cezas) muaccel
olacagindan, itirazin reddine dair karann teblig tarihinden 6deme tarihine kadar hesapla-
nacak gecikme zammuinin tahsiline karar verilebilir” (Y. 10. HD, 5.2.2002 T, E.
2001/9323, K. 2002/692, YKD, Temmuz 2002, s. 1043-1044); Bazi kararlarda Kuruma
stiresinde yaplan itirazin takibi durdurmug olmasimn,, alacagin muaccel olmasina engel
olmayacafn da ifade edilmektedir. Bkz. Y. 21. HD, 18.4.1996 T, E. 1996/982, K.
1996/2359, YKD, Mart 1997, s. 428-429.

200 A1 PER, 4958 sayih Kanunun Getirdikleri, s. 12.

201 Genel olarak bkz. ALPER, 4958 sayih Kanunun Getirdikleri, s. 12; TUNCAY, Degisik-
Tikler, s. 101.

199
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once, “Idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsilatinda 10.yillik zamanagimi
uygularir” hitkmii yer almaktaydi. Yapilan degisiklikle, idari para cezalanna
iligkin zamanagimu siiresi on yildan bes yila indirilmis ve zamanagimu siiresi
fiilin islendigi giinden baglatilmstir.

Idari yaptinmlar konusunda da, lehte hiikiimler getiren yeni yasa hiikiim-
lerinin uygulanmasi ilkesi gegerlidir®®2, Bu nedenle zamanagimui konusunda
lehte olan bes yilhik yeni zamanasim: siiresinin degisiklikten &nceki idari
para cezasi gerektiren eylemler bakimindan da uygulanmas: gerekir?%3,

Idari para cezalanna iligkin zamanagimi siiresi bes yila indirilerek, 6183
sayill Amme Alacaklaninin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 102. madde-
sinde kural olarak 6ngoriilen bes yillik zamanasim siiresiyle paralellik sag-
lanmustir?®4, Ancak bu diizenleme yapilirken, idari para cezalarinin kayit dist
istthdam: nleme, ¢aliganlarin sosyal giivenlik hakkini giivence altina almasi
gibi dzelliklerinin dikkatten kagirilmg oldugu sdylenebilecektir.

Isverenin Kanunda idari para cezasi Ongorillen yiikiimliliiklerine aykint
davranmasi ve aykirthgin kurumca tespit edilmesi durumunda, ilgiliye fiilin
islendigi giinden itibaren bes yil igerisinde idari para cezasinin teblig edilmis
olmasi gerekir. Beg yillik siire gecirildigi halde ilgiliye idari para cezasina
iligkin tebligat yapilmasi durumunda, ilgili idari para cezasina itiraz edebile-
cektir. Kurumca talebinin yerinde gorillmemesi durumunda ise idare mah-
kemesine bagvurabilecektir. Idari yargida zamanagimina iliskin hiikiimler
kamu diizenine iligkin oldl.rlgundan, zamanagimina iligkin iddialar mahkeme-
ce re’sen nazara alinacaktir*%3,

202 SURLU, s. 62.

203 idari para cezalanina iligkin zamanagirm stiresinin 5 yila indirilmig olmasi nedeniyle,
Kurum yayinlamis oldugu bir genelgeyle, 4958 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
dnee geriye dénilk olarak 5 yildan &nceki siirede iglenen fiiller nedeniyle tahakkuk ettiri-
len ve teblig olunan idari para cezalanna yeni hilkme dayanilarak (zamanagim def’inde
bulunularak) itiraz edilmesi halinde, mahkeme karar ile kesinlesmis olanlar hari¢ olmak
iizere diger cezalanin Unite itiraz Komisyonlarinea iptal edilerek sonucun ilgililere teblig
edilmesi gerektigi belirtilmistir (08.08.2003 tarih ve 16-294 Ek Genelge, TUBA-11CB:
1450-18.08.2003, 8). Kurumun genelgesi, bir sugun islendigi zamanki kanun ile sonra-
dan kabul edilen kanun hiikiimlerinin birbirinden farkh olmasi durumunda, failin lehinde
olan kanun hiikkmiiniin uygulanacagina iliskin TCK. m. 7/2 hikmil ile de uyumludur.
“Amme alacags, vadesinin rastfadig takvim yilim takip eden takvim yili bagindan itiba-
ren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunta-
nindaki zamanasgimu hitkiimleri mabfuzdur, Zamanagimindan sonra miikellefin rizaen ya-
pacag tdemeler kabul ofunur” (AATUHK. m. 102).

5 KALABALIK, s. 320.
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9. Yanlis veya Yersiz Alinan Idari Para Cezalarinin ladesi

Kurumca verilen idari para cezalarina karyi dava yoluna bagvurulmas:-
mn, takip ve tahsili durdurmamas: nedeniyle isverence idari para cezasimin
dava siirecinde denmis olmas1 mitmkiindiir. Bu nedenle mahkemece yanhs
veya yersiz alindifina karar verilen idari para cezalari, talep edilmesi halin-
de, Kuruma bagka borcun olmamasi kaydiyla kanuni faizi ile birlikte ilgilile-
re iade olunur (SS{Y. m. 36 c.2).

Tigili hifkiimden anlagilacag iizere, Kurumca yanlis ve yersiz olarak al-
nan idari para cezalannin iadesi, ilgilinin iade talebinde bulunmasi gartina
baglidir. Mahkeme kararina bagh olarak, idari para cezalarimin tamamen
veya kismen iadesi: miimkiindiir® . Talep iizerine Kurumca, haksiz ve yersiz
alinms olan idari para cezalan iade edilmedigi takdirde, igveren sebepsiz
zenginlegmeye dayanarak iade talebinde bulunabilir.

Yanhs ve yersiz alinan idari para cezalarinin iadesi konusunda g¢ikacak
uyusmazliklann ¢6ziimii bakimindan hangi mahkemenin yetkili olmas: ge-
rektigi iizerinde durmak gerekir. Uyusmazlik yarg: karanyla kesin olarak
¢oziimlenmis oldugundan iadeye iligkin davada artik esasa iligkin itirazda
bulunmak miimkiin degildir. Yapilabilecek itirazlar ancak, takip ve tahsil
usuliine iligskin olabilir. Uyusmazlifin konusu artik $5. Kanununu ilgilendi-
ren bir husus olmaktan ¢ikmigtir. Bu nedenle Uyusmazhifin artik hukuk yar-
gis1 kapsaminda ¢oziimlenmesi ve [g mahkemelermm yetkisi diginda kaldi-
ginin kabul edilmesi daha uygun coziimdiir?®’,

Mahkemece iade talebinin dikkate alinabilmesi i¢in, igverenin idari para

cezasina iligkin 1$lemm iptali hiikmiinii iceren idare mahkemesi kararina
dayanmas: gerekir?%8, Iigililerin Kuruma borcu bulunmass durumunda ise

iadeye konu olan para cezas: tutari, Kurum alacafindan mahsup edilecektir.

08 AYDEMIR, s. 144.

207 140. madde uyannca; yanhy alinan para cezalarmin geri alinmas igin agilan davaya is

mahkemesi degil, genel mahkemeler bakmakla grevlidir, idari para cezasina iligkin iti-
raz mahkeme karartyla kesinlesmis oldugundan, iade talebi aruk SS Kanunundan kay-
naklanmamaktadir. Bu nedenle uyusmazliigin BK. m.61 vd. hilkiimleri ¢ergevesinde ¢6-
zimlenmesi gerekeceginden, grevli mahkemenin hukuk mahkemesi olmas: gerekir (Y.
10. HD, 5.2.1990 T, E. 842, K. 534, CAKMAK, 3. 2787-2788); Is Kanunundan kaynak-
Tanmakla birlikte bir bagka Yargitay kararinda ise idari para cezasimn geri alinmasina
iligkin istirdat davalarinda idari yarginin gorevli 6lmasi gerektigi ifade edilmektedir (Y.
9. HD, 9.7.2003 T, E. 2003/1888, K. 2003/13058, YKD, Kasim 2003, 5. 1690-1691).
Idari yarginin gérevli kilinmasindan 6nceki hikme jligkin olarak bkz. Y. HGK, 18.3.1998
T, E. 10-149, K. 224 (CAKMAK, s. 2810-2821).
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Ayrnica, yanhs v%ya yersiz alinan idari para cezalanmn iadesinde yasal faiz
uygulanacaktir®®®. . ‘

SONUG

Sosyal Sigortalar Kanunu m. 140 hikmd ile, Kanunun emretmis ol-
dugu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililere uygulanmak izere, yiikkim-
lilliiklerin ¢egidine goire degisik miktarlarda olmak iizere, idari para cezalan
ongoriilmily bulunmaktadir. Idari para cezalarimn uygulanmas1 bakimindan
ongoriilen yiikiimliiligiin kanunda belirtilen sekilde ve siirede yerine geti-
rilmemis olmas: yeterlidir. Bununla birlikte, Kanunda 6ngoriilen ylikiimlii-
likklerin hi¢ yerine getirilmemesi, ge¢ yerine getirilmesi veya eksik yerine
getirilmesi durumunda uygulanacak olan idari para cezalan yéniinden aynm
yapilmas: daha isabetli olurdu. Idari para cezas: tutarinin, asgari iicret esas
alinmak suretiyle belirlenmesi, uygulama agisindan kolaylik saglamasi ve
para degerinde meydana gelen kayiplarin yaptirimlarin etkinligini yitirmesini
engellemesi bakimindan isabetlidir.

Kurumun tek tarafli iglemine dayanan idari para cezalari, yarg: dene-
timine tabi tutulmak suretiyle hukuki giivence saflanmigtir. Idari para ceza-
larina iligkin uyugmazliklarin idare mahkemelerinde ¢oziimlenmesi, yarg:
sistemi agisindan ve teorik olarak yerinde olmakla birlikte, uygulamada pek
¢ok zorlugu ve problemi de beraberinde getirecegi ortadadir. Ayrica, idari
para cezalanna itiraz ve dava hakkina iligkin olarak yapilan diizenlemelerde
Idari Yargilama Usulii Kanunundaki idari islemlere iligkin hiikiimlerle para-
lellik saglanmugtir. Eskiden, idari para cezalanna iligkin sulh ceza mahkeme-
sinin vermis oldugu karann kesin oldugu yontindeki hiikiim, idare mahkeme-
lerince verilen kararlar bakimindan 6ngériilmediginden, idare mahkemesi
kararlanna kargi kanun yollarina bagvurulabilecektir.

209 140, madde uygulamasinda; idari para cezasmin yanhs ve yersiz alindigi mahkeme kara-
riyla saptandigy takdirde, isverenin talep edecegi para cezasi ile birlikte kanuni faizini de
talep edebilir. igveren, iadede Kurumca uygulanmug olan faiz oraninin aymsimn uygu-
lanmasim isteyemez. (Y. 10. HD, 19.12.1991 T, E. 12508, K, 11069, CAKMAK, s.
2789).



