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Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren daha gii¢lii bir mali yapiya ka-
vusmak ve ortak bir politika olugturmak amaciyla hem {iye hem de aday
iilkeler igin bir takim sartlar ileri siirmektedir. Bu sartlarin {ilkelerin kendi
dinamikleriyle yerine getirebilmesi zor olacagindan Avrupa Birligi kendi
kaynaklarindan ilgili Ulkelere mali yardimda bulunmaktadir. Bu mali yar-
dimlar ise, tiye tilkelerin yararlandifi fonlar, genisleme siirecinde yer alan
aday Ulkelerin yararlandigi fonlar ve Avrupa Birliginin degisik nedenlerle

iliskide bulundugu iilkelere sagladig1 yardimlari igeren fonlardan olugmakta-
dir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligine aday olmak ig¢in 1963 yilinda imzaladift
Ankara Anlagmasindan itibaren diger aday itilkeler gibi Avrupa Birliinin bu
mali yardimlarindan yararlanmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
mali iligkileri ve bu giine kadar yararlanmis oldugu mali yardimlar Birlige
ilye olmak isteyen diger iilkelere saglanan destek ve mali yardimlardan ol-
dukga farklilik arz etmektedir. ‘

Bu ¢aligmanin amaci da, Avrupa Birliginin liye ve aday iilkelere ne tiir
mali yardimlarda bulundugunu tespit etmek ve bu giine kadar Tiirkiye’nin bu
mali yardimlardan ne olgiide yararlandiim kargilagtirmal: olarak ortaya
koymaktir,

Caligma ii¢ boliimden olugturulmustur. Birinci bolimde Avrupa Birligi
mali yarimlar1 hakkinda genel bilgiler verilmis ve konu Birlik i¢i mali yar-
dimlar ve Birlik dist mali yardimlar olarak incelenmistir. ikinci bsliimde
AB’nin 40 yillik siiregte Tiirkiye'ye yénelik olarak yapmis oldugu hibe ve
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kredi nitelikli mali yardimlarin niteligi ve niceligi tizerinde duruimugtur. Son
béliimde ise Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye bu giine kadar saglammsg oldugu bu
mali yardimlann Birlige aday iilkelere saglanan yardimlar ile kargilagtinlma-
s1 yapilmgtir. .

II. ABMALi YARDIMLARI

Avrupa Birliginin {iye ve aday iilkelere yapmis oldugu mali yardimlar
Birlik i¢in mali yardimlar ve Birlik disi mali yardimlar olarak iki gruba ayn-
larak incelenebilir.

A. Birlik I¢i Mali Yardimlar

1. Amacive Onemi

Kurulug amaci, ekonomik ve sosyal agidan dengeli, kalkinmms ve barig
i¢inde bir bolge temini olan AB, ¢ok farklh ekonomik ve sosyal yapilara sa-
hip iilkelerden olugmaktadir. Bolgeler arasinda da ¢ok belirgin olan bu fark-
hliklar AB’yi, zayif bolgelere yardimda bulunmaya itmektedir (DPT, 1993).
Birlik igerisinde bolgeler arasi gelismiglik agisindan 6nemli farklarin bulun-
mast ve bu farkliklarin zaman icerisinde devam etmesi AB’nin bolgesel kal-
kinmaya yonelik bir politikaya sahip olmasimin rasyonelini olugturmaktadir
(EUa). Uzun 6miirlit bir AB’nin miimkiin olabilmesi igin bu yardimlar ge-
rekli gorillmektedir. Ayrica bu husus, diger komgu iilkeler ve bolge tilkeleri
i¢in de gegerli olan bir uluslararas: gergektir. Giiglii ve zayif ekonomilerin
bir araya gelmesi sonucu kurulan AB’de dengeli bir gelismeyi saglamak,
ancak dayanigma ilkesinin hayata gegirilmesi ve telafi mekanizmalarinin
cahgtiriimasiyla saglanabilecektir. Devletlerin kayiplarim doZrudan telafi
etmekten ziyade, bdlgesel farkliliklarin giderilerek refah diizeyinin tim bir-
lik dahilinde uyumlagtinimasi anlamna gelen “Dayamsma ilkesi”ni hayata
gecirmek i¢in Topluluk i¢inde, “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu”, aday
iilkeler icin ise PHARE!, ISPA2 ve SAPARD?3 programlan kullanilmaktadir
(Gengkol, 2003: 1-6).

1
2
3

Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the Economy
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
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Dayanisma ilkesi4; Giimriik Birligj, Ortak Ticaret Politikasi, Genel Da-
yanigma Sistemleri ve Telafi yéntemleri olmak iizere ti¢ temel {izerine otur-
tulmustur (EUa). Bu ilke gergevesinde yapilan yardimlarin ilye iilkelere da-
gilimina bakildiginda, ekonomisi zayif iilkelere tncelik verildigi goriilmek-
tedir Bunun neticesinde de AT ye iiye olarak giren zayif ekonomili iilkeler,
mali yardimlarin da bilytik katkisiyla zaman iginde kayda deger ilerlemeler
gostermistir (Sakal ve Ay, 2004: 378). Bu durum asagidaki tablodan da go-
rillmektedir.

Tablo 1: Bazi Uye Ulkelerin Uye Olmadan Ve Olduktan Sonraki Kisi
Basina Gelirleri (AB Ortalamasimin Yiizdesi Olarak)

' Ulke Uye.lik l::J}felik Talihinfieki 2000 Y1 Kisi
Tarihi Kisi Bagina Gelir Bagina Milli Gelir

Yunanistan 1981 | v 43 65
ispanya 1986 54| 84
Portekiz 1986 25.5 - 60
irlanda 1973 55.2 119

Kaynak: Bilici, 2004: 66

Tablo 1’de goriildiigii gibi, 1981 yilinda birlige itye olan Yunanistan’in
iiyelik tarihindeki kisi bagina milli gelini AB’deki kisi bagina diigen milli
gelirin % 43’line tekabiil ederken, bu oran 2000 yilinda artarak AB’deki kisi
bagina dligen milli gelirin % 65’ine ulasmistic. Aym sekilde 1973 yilinda iiye
olan Irlanda’nin milli geliri en fazla artis1 gostererek 2000 yilinda AB’deki
kisi bagina diigen milli gelirin % 119’una ulagms ve AB ortalamasinin iize-
rine ¢ikmugtir.

2. Mali Yardim Olanaklan

Uyum igerisinde kalkinma amacina yonelik AB mali yardimlar1 esas ola-
rak iki kaynaktan yapilmaktadir. Bu kaynaklar; topluluk biitgesi hibeleri ve
Avrupa Yatirnm Bankasinin uygun kosullu kredileridir. Bunlarin diginda sag-

4 Dayamgma Ilkésinin hukuki temellerini, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu (AKCT)

Kuran Antlagma (md. 54), Avrupa Toplulufunu Kuran Antlagma (md. 2,3 ve girig bdli-
mii) ve daha sonra Avrupa Tek Senedi (md. 130D), Avrupa Birligi Antlagmas1 {md.
130A) ve Amsterdam Antlagmasi: (md. 158-162) olusturmaktadir. ( Avrupa topluluklarim
kuran temel anlagmalar igin bakimz; DPT 1993, “Avrupa Toplulugu ile ligkiler”, Agus-
tos, (http://eKutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at] .pdf).
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lanan bazi mali yardimlar da séz konusu olmasmna ragmen bunlar topluluk
yardimlan iginde 6nemli bir yere sahip degildir (World Soc.web, 2004).

a. AB Biit¢esinden Saglanan Mali Yardimlar
1) AB Biitgesinin Tarihi Gelisimi ve Yapisi

Ekonomik biitiinlesmenin yam sira siyasi ve sosyal biitiinlesmeyi de he-
defleyen AB’nin bu hedeflerine ulagabilmesi i¢in Birlik tarafindan belirlenen
ortak politikalar® gergeklestirmesi ve bunun igin bazi harcamalan yapmasi
gerekmis ve bu yiizden bir takim gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmugtur. Bu
gelir ve harcama kalemleri, tiye iilkelerin ulusal biitge sistemleri haricinde,
bagimsiz bir topluluk biitgesinin varhigim gerekli kalmigtir (Oktayer, 2002:
255). AB biitgesi bu anlamuyla Birlik ¢ergevesinde iiye iilkeler tarafindan
ortaklasa belirlenen siyasi ve ekonomik hedefleri gergeklegtirmek iizere kul-
lanilan en etkili araglardan biri olmugtur. Bu anlamda biitgenin dnemli bir
béliimii iiye iilkeler arasinda ekonomik geligmiglik farkimi azaltacak, siyasi
ve ekonomik biitiinlesmeyi kuvvetlendirecek ortak politikalarin finansmani
i¢in kullanilmigtir (Aydin, 2004 ).

1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Anlagmasi’na (Merger Treaty) kadar,
Avrupa Komilr ve Celik Toplulugu (AKCT) biitgesi, Avrupa Ekonomik Top-
lulugu (AET) biit¢esi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) biitgesi
olarak birbirinden bagmsiz nitelikli kurumlarin ayn ayri hazirladiklan ve
uyguladiklan g¢oklu biitge sitemi sdzkonusu idi. Ancak 1967 yilindan sonra
anilan anlagma ile Birligin bu sistemi degistirilmis (Oktayer, 2002: 255) ve
Birligin biltgesi AKTC biitgesi ve Genel biitge olarak ikiye aynlmistir ( Kara-
ca, 2002; 42).

Bu biitgelerin birlestiriimesinin ardindan Roma Antlagsmasinin 201. mad-
desinde belirtilen dogruituda, mali 6zerklik konusunda galigmalar yapilmus,
biitgenin kendi gelirlerine kavusturulmas: ve biitge tizerinde Avrupa Parlamen-
tosunun yetkilerinin artinlmasi konusunda mutabakat saglanmigtir. Daha 6n-
ceden iliye lilkelerin katkilariyla besienen topluluk biitgesi 21 Nisan 1970 tari-
hinde kabul edilen ve 1 Ocak 1971 tarihinde yiiriirliife giren Litksemburg
Antlagmas: ile genel biitge ve AKCT isletme biitgesi olmak tizere iki ana ka-
leme indirgenmigtir. Bu diizenlemeler sonucunda biitge, kendi 6z kaynaklarina
kavusmustur (Karaca, 2002; 48). AB biit¢esinin gelir kalemleri biiyiik oranda
iiye lilkeler tarafindan saglanan kaynaklara dayanmaktadir. Bu kaynaklarinin
seviyesi, oy birligi ile alinan ve {iye iilke parlamentolarinca onaylanan Konsey

5 Finansmam saglanan bu ortak politikalar; Tarim Politikasi, Yapisal Politikalar, Aragtir-
ma-(evre- Ulagtirma gibi politikalardan olugmaktadir ( Bilici 2004:65).
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karan ile belirlenmektedir (Aydin, 2004 ). Bu 6z kaynaklar 6zellikleri itibariy-
le, liye iilkelerin yetkili organlarinca ayrica karar alinmasina gerek kalmaksi-
zin, dogrudan Birlik biitgesinin finansmam kapsamma giren gelirlerdir
(Oktayer, 2002: 256).

Yapilan bu diizenlemelerden sonra Topluluk btitgesinin gelir kalemleri;
Tarim {riinleri ithalatindan alman vergiler, giimritk vergileri, seker ve glikoz
vergileri, iiye iilkelerin topladiklan katma deder vergisinin belli bir oram ve
gayri safi milli hasila katkisi olmak iizere 5 gelir kaleminden olugmaktadir
(ECa).

Konsey, ayrnica, GSMH katk: payi olarak adlandinian bu kalemden iiye iil-
kelerin odeyecekleri katki paylanmmn; 1988’de % 1.15, 1989’da % 1.17,
1990’da % 1.18, 1991°de % 1.19, 1992 ve izleyen yillarda % 1.20 oranlarinda
olmasimt da kararlagtirmig ve liye tlkelerin GSMH katki pay1 olarak adlandi-
rilan bu kalemden &deyecekleri toplam tutarin Topluluk GSMH'sinin yiizde
1.20'sini agamayacagini da hiikme baglanmistir. Avrupa Topluluklan Biitgesi-
nin 6z kaynaklarla finanse edilmesine yonelik son diizenleme ise, 12 Kasim
1994 tarihli Konsey Karan ile yapilmigtir, Bu diizenleme ile Biitgenin gelir
kalemleri bir éncekinde oldugu gibi aynen muhafaza edilmig, ancak, KDV
katki payr oram, kademeli olarak yiizde 1'e indirilirken, GSMH katk1 pay:
ylizde 1.27'ye yiikseltilmistir (DPT, 1998: 8).

AB biitgesinin harcama boyutuna bakildiginda, biitge harcamalarinin Av-
rupa entegrasyonu siirecinde bilylik Slglide arttifi ve gesitlendigi goriilmek-
tedir. 1968 yilinda yaklagik 1.5 milyar Ecu'liik bir hacme sahip olan biitge
(DPT, 1998: 27). 2003 yil1 itibariyle de 102 milyar Euro’nun iizerine ¢ik-
mustir (Bilici, 2004: 68). AB'nin yeni dnceliklerinin uygulamaya konabilmesi
i¢cin AB Biitgesinin 2013 yilinda 153 milyar Euro olmasi ongoriilmektedir
(Aydin, 2004).

Birlik biitgesinden yapilan harcamalar Birligin ortak politikalarimn bir
yansimasmi ifade etmektedir (Oktayer, 2002: 260). Bu dogrultuda harcama
hesabi alti boliime ayrilmaktadir. Birinci blim Parlamentonun, ikinci béiiim
Konseyin, iigiincii béliim Komisyonun, dordincl bolim Adalet Divaninin,
besinci boliim Sayistay'in ve altinci bolim Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesinin harcamalarini kapsamaktadir (Karaca, 2002: 46).

Biitge harcanmalarinin yapilmasindan Komisyon sorumlu olmakla birlik-
te, uygulamada fiye tilkelerin destegine ihtiya¢ duyulmaktadir ($ahin). Ozel-
likle orak tarim politikas1 (OTP) ve yapisal fonlarla ilgili harcamalarda itye
iilkeler 8nemli bir role sahiptirler. Tarimsal destek 8demeleri dogrudan iiye
iilkeler tarafindan yaptlmakta, yapisal fonlar alaninda ise miktar ve kogullar
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Komisyon tarafindan tespit edilmektedir. Uye tlkeler ise finanse edilecek
projeleri segmektedir. Biitge harcama kalemlerindeki 8demelerin % 80’i iiye
iilkeler tarafindan yapilmaktadir. ¢ politika alanindaki harcamalar ise dog-
rudan Komisyon tarafindan yapilmaktadir (Aydin, 2004).

AT biitgesi birden fazla yila yayilan mali planlar (mali perspektif) seklinde
hazirlanmaktadir. Mali plan uygulamas1 Komisyon, Parlamento ve Konsey
tarafindan ortaklaga kabul edilmektedir (DTM, 1999). Bu uygulamayla 5-7
yilhk siireler i¢inde temel biitge biiyiikliikleri tespit edilmekte ve biitgeye cok
yilh tavanlar konularak AB’nin harcamalarinin kontrolii amaglanmaktadir
(Aydin, 2004). Su ana kadar 1988 yih ile 2006 yillan arasinda kalan 19 yih
kapsayan 3 adet mali plan hazirlanmigtir. Komisyon 2007-2013 arasindaki 7
yillik dénemi kapsayacak yeni mali plania ilgili bildirimini Konsey’e ve Av-
rupa Parlamentosu’na sunmugtur. Ilk iki mali plamin bilyukligt 769 milyar
Euro, son mali planin biiyiikliigii ise 640 milyar Euro olarak belirlenmigtir
(ECb).

AT biltgesi kaynaklanmn paylagtlmas: ile ilgili tartigmalar 2006 yilindan
sonrasi i¢in hazirlanacak mali planla ilgili olarak devam etmektedir. Dordiincii
mali plan déneminde Qiye sayisinin 27’ye ¢iktg disiiniildiigtinde mali yardim-
lardan yararlanan {ilkeler kategorisinde ve kapsaminda bilyiik degisiklikler
olmasi kagmilmazdir. Yeni aday iilkelerin AB’ye katihmiyla AB GSYIH orta-
lamas! aga@ inecek, bu durumda bugiine kadar Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonundan (ABKF) yararfanma hakki olan {ilkeler bu fondan yararlanma hak-
ki kaybedecektir (Bilici 2002). Mevcut biitgeden yardim alan tilkeleri olum-
suz yonde etkileyecek olan tiim bu hususlann yam sira Tiirkiye'nin de iiyelik
hakki igin miizakerelere baglamig olmasi dolayisiyla mevcut durum daha dra-
matik bir hale gelecektir. Bu durum, 2007°den itibaren uygulanacak mali pla-
nin kabuliiniin sancili gegecegini géstermektedir.

Topluluk biitgesinden 1982-2000 déneminde biitceye en fazla net katkiy:
sirastyla Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Italya, Belgika gibi Toplulugun
gelismis tilkeleri saglamig, aym donemde biitgeden en fazla net yarar saglayan
iilkeler ise sirasiyla, Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi Toplulugun az ge-
ligmis tilkeleri olmugtur (ECY).

2. AB Biitcesinin Harcama Fonlan

AB biitgesinin en énemli gider kalemi fonlardan clugmaktadir. Gtintimiiz-
de biitcenin 6nemli bir bolimini olugturan bu fonlar, Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu - Garanti Boltmi (ATYGF-GB) ile Yapisal fon-
lardan olugmaktadir. Yapisal Fonlar ise kendi arasinda, Avrupa Bolgesel kal-
kinma fonu (ABKF), Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Tarimsal Yénverme
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ve Garanti Fonu- Yénverme Boliimii (ATYGF-YB) ve Bahkgilik Sektorii Igin
Mali araglar (BSMA) olarak dort fondan olugmaktadir. ATYGF-Garanti Bo-
liimii Topluluk Biltgesinin (biltge harcamalannin) yaklagik ylizde 50'sini tegkil
etmekte ve Yapisal Fonlar ise ylizde 32'sini olugturmaktadir (DPT, 1998: 98).

a. Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu-Garanti Boliimii

Biit¢esinin en bilylik gider kalemini teskil eden bu fon, AB ortak piyasa
diizenine tibi tarim Uriinlerinin i¢ piyasa diizenlemelerine y6nelik gesitli mii-
dahaleler i¢in gerekli harcamalarla, i¢ ve dig fiyatlar arasindaki farkin telafisi
yoluyla Topluluk tirlinlerinin diinya pazarlarina ihracatim saflamaya yonelik
iadelerin finansmanina mali destek saglamaktadir. Bu Fon, AB’nin Ortak Ta-
rim Politikasimin (OTP) 1958 yihindan beri en 6nemli uygulama araci olarak,
Birligin belirledigi kurallar gergevesinde, temel tarimsal iiriin piyasalarinin
diizenlenmesine katkilarda bulunmaktadir (DPT, 1998: 28).

AB, OTP ger¢evesinde bitkisel {iriinler, hayvansal tirlinler ve diger harca-
malar olmak {izere ii¢ temel baslik altnda toplanan alanlarda, piyasalarnn dii-
zenlenmesine katkilarda bulunmaktadir (World Bank, 2001). Fonla Topluluk-
taki tanim {iriinleri fiyatiarinda istikrar saglanmaya galigiimakta, bunun igin
ithalat vergileri, ihracatta yardimlar ve fiyat destekleri saglamak gibi meka-
nizmalar kullanmaktadir (DPT ,1998: 29).

b. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlarin amaci AB’yi olusturan devletlerdeki ekonomik gelisme,
yasam standartlart ve istthdam oram farkhliklanm gidererek hep birlikte den-
geli ve miimkiin oldugunca esit bir refah diizeyini saglamaktir. Bu dogrultuda
geri kalmis bélgeleri kalkindirmaya yoénelik olarak bagvurulan bu fonlar gii-
niimiizde biitgenin yiizde 37,5’ini olusturmaktadir. Bu bilyilkkligiin oniimiiz-
" deki yillarda tanim harcamalarmin azalmasina paralel olarak daha da artmasi
beklenmektedir (AK web sayfas).

Bu fonlarin geligimi ilk olarak toplulugu kuran Roma Anlagmasi ile Sosyal
Fonun kurulmasina karar verilmesiyle baglamig, bunu 1962 yilinda kurutan
Avrupa Tarimsal ydnverme ve Garanti Fonu-Yonverme Béliimi ve 1975 y1-
linda kurulan Arupa Bolgesel Kalkinma fonu izlemis, 1989 yilinda ise yapisal
fon faaliyetlerinin birbirleriyle iligkilendirilesi kararlagtinlmus ve 1994 yilinda
da bu fonlarin tabi olacag: ana kriterler belirlenerek bu alanda tamamen yeni
bir yap: olugturulmugtur (DPT, 1998: 39).

Tek Pazarla birlikte bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin
artma egilimine girmesi, Yapisal Fonlarin 8nemi bir kat daha artmugtir. Tek
tek iilkelerin bélgesel politikalar i¢in ayirdiklar1 kaynaklari, Maastricht Kri-
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terlerine uyum saglamak kaygisiyla 6nemli miktarlarda kismalan da bu
dnemin artmasina sebep olmugtur. 1988 yili Subat ayinda Brilksel’de topla-
nan Avrupa Konseyi, 1989-1993 dénemi igin Yapisal Fonlara toplam 68
milyar Ecu tutarinda bir kaynak tahsis etmigtir (Gengkol, 2003:112). Aralik
1993 Edinburg Avrupa Konseyinde tahsis edilen miktar ise 145 milyar
Ecu’dur. Yapisal Fonlardan, hemen hemen AB niifusunun yans: istifade
etmektedir (Bilici, 2004:75). Ancak bu fonlardan en fazla yardim: Yunanis-
tan, Ispanya ve Portekiz almaktadirlar. Almanya’nin Dogu Almanya’y: ilhak
etmesi ve Dogu Almanya’nin, geri kalmis ekonomisi nedeniyle, bu fonlardan
Almanya da yiiksek oranda faydalanmaktadir (Gengkol, 2003:13).

AB biitcesinin harcamalan bizzat liye iilkelerin ydnetimleri tarafindan ida-
re edilmekte ve dagitilmaktadir. Yapisal harcamalar dort fon arasinda dagitila-
rak ilgili alanlara tahsis ediimektedir. Bu fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ABKF), Avrupa Sosyal Fonu’dur (ASF), Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu’nun Yonlendirme Kismidir (ATGYF, Y Kismi) ve Uyum
Fonu *dur (DTM, 1999).

2000-2006 mali planinda, itye iilkelere yapisal fonlar kapsaminda yaklagik
213 milyar Euro’luk bir mali yardim ongoriilmektedir. Topluluk biitgesinin
yaklagik tigte birine tekabill eden bu miktarin yaklagik 18 milyar Ecu’luk kis-
mi Uyum Fonu altinda iken geriye kalan 195 milyar Euro’luk kisim Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balikgilik Ydnlendirme igin
Mali Arag¢ ve Avrupa Tarnimsal Yon verme ve Garanti Fonunun Yon verme
bélimii i¢in sarf edilecektir (AK web sayfasi).

1) Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu- Yénverme Bolii-
mii (ATYGF-YB) '

Yapisal dlizenlemelere yénelik faaliyetleri destekleyen Yonverme Boliimii
ve tarimsal {iretimin desteklenmesini saglayan Garanti Boliimiinden olugmak-
ta olan Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonunu, Roma Antlagmasi ile
ana hatlar belirlenen OTP'nin finansmanu saglamak {izere kurulmus bir
fondur (DPT, 1998: 63). Bu dogrultuda fon, daha ¢ok kirsal yérelerin altyap-
simin gelistirilmesi, giftliklerin islahy gibi amaglara yonelik olarak destek ver-
mektedir (Sakal ve Ay, 2004: 385). Bu yardimlarin kullamilirken, Topluluk
tarafindan dnceden tespit edilmis kriterler ¢ergevesinde hareket edilmektedir.

2) Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu

1975 yilinda 724/75 sayih Konsey Tiiziigii ile kurulmus olan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), 6ncelikle iiye tilkelerin geri kalmig bélgele-
rinin kalkinmasi igin gerekli yardimlan saglamaktadir. Uye iilkelerin hangi
bolgelerinin Fon yardimlarindan faydalanacafi ise ayrica belirtilmigtir (DPT,
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1998: 69). 1979 ve 1984 yillarinda degisikliklere ugrayan ve yeni diizenleme-
ler yapilan fonun amaglar1 AB iginde bolgesel dengesizliklerin azaltlmasina
yardimet olmaktir. Bundan dolay: AB biitgesinin Snemli kismi bu fon aracili-
giyla kullamlmaktadir (Sakal ve Ay, 2004: 384).

3) Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Roma Antlagmasi ile kurulan mali organlardan biri de Avrupa Sosyal
Fonudur. Anlagsmanin 123. maddesinde fonun; Ortak-pazar i¢inde iggiler igin
istihdam imkénlarim iyilegtirmek ve bu suretle yasam standardinin yliksel-
mesine katkida bulunmak amaciyla kuruldugu, gdrevinin ise; Topluluk igin-
de istihdamu kolaylagtirmak ve iggilerin cografi ve mesleki hareketliligini
artirmak oldugu belirtilmigtir. 124, maddede ise fonun Komisyon tarafindan
yonetilecegi hiikme baglanmigtir (DPT, 1998: 71).

4) Balik¢ihk Sektorii icin Mali araglar (BSMA)

1994 yilindan itibaren balikgilik sektoriine yonelik olarak bir Fon olugtur-
mugtur. Balikgiligin gelistirilmesi amaglayan bu fon balikgilik faaliyetlerine
teknik yardim ve finansman destegi saglanmaktadir. Bu fon firlin kalitesinin
geligtirilmesi, hijyenik sartlarin Topluluk standartlarina yiikseltilmesi, ¢evrenin
korunmasi, igyerlerinde saghk ve giivenlik kalitesinin ytikseltiimesi gibi hu-
suslan da dikkate alarak kaynaklarini etkin kullanmaya c¢alismaktadir (Sakal
ve Ay, 2004; 385).

5) Uyum Fonu

Maastricht Antlagsmasindan sonra uygulanmas: diigiiniillen bu Uyum Fo-
nu, 1993 yili biitgesine konularak ilk defa resmilestirmigtir. Fonun amaci,
toplulugun en fakir tlkelerinin hizla kalkinmalarim saglamak ve {ilkeler
arasindaki geligmiglik farkliliklarim azaltmak, {iye iilkeler arasinda ekono-
mik ve sosyal uyumun geligtirilmesini miimkiin kilmak ekonomik ve sosyal
gelismeyi tesvik etmek, tlkeler ve balgeler arasindaki yagam farkhiliklarmin
ortadan kaldirmaktadir (ECc).

b. Avrupa Yatirtm Bankasindan Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), 1958 yilinda Roma Antlagmas: ile ku-
rulmus bagimsiz bir bankadir. Bankanin az gelismis bolgelerin gelismesine
yonelik projelerin finansmam ve kursal kalkinmay: temin edecek projelerin
desteklenmesi seklindeki gérevlerinin yam sira Maastricht Antlagmasiyla geti-
rilen, girketlerin modernlestirilmesi veya bagka yeni {iretim alanlarina kaydi-
rilmasma iligkin projelerin finansmam gibi gorevieri vardir. Bu gorevierle
AYB, ekonomik ve sosyal dengeyi gergeklestirme ydniinde krediler vermekte
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ve bdylece kaynaklarinmn {igte ikisi Yapisal Fonlarin kapsamina giren alanlarda
kullaniimaktadir (Karluk, 2002: 438-439).

Onemli kismi enerji, altyapi, sanayinin geligtirilmesi, cevrenin korunmasi
gibi projelerin finansmaninda kullanilmakta olan bu kredilerle yatinm harca-
masinin tamami degil bir kismi finanse edilmektedir (Bilici, 2004: 67). Proje
harcamalarinin tiimii AYB tarafindan finanse edilmemekte, ilgili iiye {ilkenin
de katki saglamasi gerekimektedir (Pinheiro, 1998). Kredi seklinde verilen
yardimlanin alternatif piyasalara gére vadesi daha uzun, faiz oranlan ise daha
digtiktiir. Bu kredilerin yiizde 85-90°1 iiye iilkelere, geriye kalam da iiye ol-
mayan {igiincii iilkelere verilmektedir (Bilici, 2004: 67).

Avrupa Yatinm Bankasi kaynaklarindan 2001 yilinda yapilan mali yar-
dimlarn (agilan kredilerin) biiylikkliiii 36.8 milyar Euro’yu bulmustur. 2001
yili itibariyle AYB tarafindan saglanan kredilerin % 84.7’si AB iiyelerine, %
7.3’ aday iilkelere, geri kalan % 8’lik kisim ise AKP (Afrika, Karayip ve
Pasifik) iilkeleri basgta olmak iizere Giiney Amerika, Balkanlar, Asya ve Giiney
Afrika iilkelerine tahsis edilmigtir (ECd).

B. AB’de Dis Yardimlar

AB ilk kuruldugu yillardan itibaren Birlik digindaki iilkelere siyasi, ticari
ve ekonomik nedenlerle mali yardimlarda bulunmustur ve halende bulunmak-
tadir (Dura, 1997). Yardim yaptigh iitkelerle siki siyasi ve ticari iligkileri bu-
lunmas, bu iilkelerin genellikle AB’nin eski somiirgeleri olmasi, Birligin bu
tilkelerle iligkilerini siirdiirmek, bu iilkeleri etkisi altinda tutmak ve bu iilkele-
rin glic merkezlerinin etki alani i¢ine girmesine mani olmak istemesi ve barig
ve istikrar ile ilgili nedenler bu yardimlarin ana gerekgelerini olugturmaktadir
(Gengkol, 2003: 29).

Bu amaglar ¢ergevesinde AB Mali yardimlan; Afrika, Karayip ve Pasifik
(AKP) Ulkeleri, Merkezi Dogu Avrupa (MDA) Ulkeleri, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) Ulkeleri ve Asya ve Latin Amerika (ALA) Ulkeleri gibi
tilke guruplarina yonelmigtir (Cox and Chapman, 1999). AB mali yardimlan
bu iilke guruplarina programlar ve yapilan anlagmalar ¢ergevesinde saglan-
maktadir. Bunlara 6mek olarak sunlar verilebilir; Avrupa Kalkinma Fonu ve
Avrupa Yatirim Bankasi aracihifiyla AKP iilkelerine, Younde ve Lome an-
lagmalar ile Akdeniz Ulkelerine, Ortakhk anlasmalart ve MEDA déneminde
yaptlan anlagmalar ile, MDA {ilkelerine PHARE, ISPA ve SAPARD kapsa-
minda mali yardim yapilmaktadir. PHARE Programi ile bu iilkelerin kurumsal
yapilanmas1 ve ekonomik ve sosyal uyumu artinlmaya galisilirken, ISPA
Programi ile genig Slgekli gevre ve ulagtirma yatinmlan desteklenmektedir.
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SAPARD Programi ile de tanm ve kirsal kalkinma alanlarma katki saglan-
maktadir (TOBB).

AB biitgesinin yiizde 95°i Ulye tilkelere mali yardimlar seklinde kullanilir-
ken, geri kalan yiizde 5’i ise AB’nin dig yardimlan kapsaminda AB digindaki
¢ok sayida iilkeye verilmektedir. Hibe seklindeki bu yardimlar yaninda Avru-
pa Kalkinma Fonundan (AKF) da tgiincii iilkelere kaynak saglanmaktadir.
Boylece AB agtifn krediler toplaminin yiizde 7-10 diizeyindeki bir kismim da
{iglincii iilkelerin kullanimina sunmaktadir. Kredilerin bir kismu biitge garantisi
altinda oldugu gibi bazen de faizlerinin belli bir kesimi biitge tarafindan siib-
vanse edilmektedir (Bilici, 2002).

1. TURKIYE ILE MALI iSBIRLIGI

Tiirkiye 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
(AET) tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu durum Tiirkiye’yi diger aday
tilkeler karsisinda kidemli bir konuma getirmistir. Bagvurunun ardindan AET,
Tiirkiye’nin geligmislik diizeyinin tam tyelik i¢in yeterli olmadigm ileri stir-
miis ve bir “ortaklik iliskisi” Snermigtir. Bu oneri Tiirkiye tarafindan kabul
edilmis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmiy olan Ankara Anlagmasi ile
Tiirkiye ile AET arasinda 40 yih agkin bir iligki baglamgtir (Kog). Daha sonra
Tiirkiye 1987 yihnda AT’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmug ancak bu
basvuru kabul edilmemis, cevaben Tiirkiye’nin iiyelik i¢in ¢hil (eligible) oldu-
gu ifade edilmigtir. Tiirkiye'nin bu konudaki kararali tutumu sonucunda AB
Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’'nin tam iiyelige
aday iilke olmasimt kabul edilmigtir (Morgil). 3 Ekim 2005 tarihinde
Litksenburg’da yapilan gériismeler sonucunda ise Tiirkiye ile AB arasinda tam
tiyelik miizakere goriigmelerine baglanmastna karar verilmigtir.

Bazen hizlanma, bazen duraklama, bazen de donma noktalarina gelen AT-
Tiirkiye iligkilerinde mali iligkiler &nemli bir yer tutmaktadir. AB tarafindan
Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar nitelik olarak, hibe ve kredi geklinde ve-
rilmektedir. Hibe yardimlari, esas olarak merkezi ve yerel idareler iginde yer
alan gesitli kamu kurum ve kurnluglarna tahsis edilmektedir. Bu yardimlar;
egitim, saglik, kiiltiir gibi sosyal amagh projelerde kullanilmaktadir. Hibelerle;
insan haklari, hukuk devleti ilkesi, demokratik standartlarn yiikseltilmesi gibi
AB'nin 8ncelikli konulariyla ilgili sivil toplum orgiitleri projeleri de destek-
lenmektedir. Kredi geklinde saglanan yardimlarin finansman ise esas olarak
Avrupa Yatirim Bankast kaynaklan ile yapilmaktadir. Kredilerle kamu kuru-
luslan yaninda 6zel sektor projelerine de destek verilmektedir. Ister hibe gek-
linde olsun, ister kredi geklinde olsun yardimlarin tamami proje bazinda veril-
mektedir (Ormanoglu, 2005: 83) '
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Tiirkiye-AB mali iligkileri, tarihsel dzelliklerinden dolay1, glimriik birligi
Oncesi donem, gitmritk birligi sonras1 donem ve halen iginde bulundugumuz
adayhk donemi olmak iizere li¢ donem geklinde ele alinabilir,

A. Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1996)

AB ile Turkiye arasindaki mali igbirligi, 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasi ile baglamigtir. 1996 yilinda imzalanan Gumriik Birligi anlagmasina
kadar siiren bu devrede Tiirkiye’ye yonelik dért mali yardim protokoli diizen-
lenmistir (AKTT). Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik gelismesini tegvik etmek
amaciyla 1964'ten 1981'e kadar ii¢ ayn Mali Protokol imzalanmlgtlr S6z ko-
nusu donemde yapilan yardimlarin temel amaci, Turklye nin kalkinmasina ve
gelismesine katkida bulunmaktir (ABGS).

1964 yilindan gummk birliginin baglamig oldufu yil olan 1996 yilina
kadar gecen donemde, Tirkiye’ye yapilan mali yardimlarin toplam 830
milyon Ecu olarak gerceklesmistir® (Tablo 2).

Tablo 2: Giimriik Birligi Oncesinde Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yar-

dimlar (Milyon Ecu)
Protokol Dénemi | To- Kolayhkh Kredi/Hibe Miktar Piya-
plam Ozellikleri sa sarth
Tutar kredi
1. Mali Protokol 1964-1969 17 175 Vade: 30 yil, Odemesiz
5 donem: 7 yil
2. Mali Protokol 1973-1976 22 195| Altyapt igin 25
0
Tamamlayici Protokol| (1986) 47 47| Vade: 30y1l, Odemesiz
donem: 8 yil
3. Mali Protokol 1979-1981 31 220{ Vade: 40y1l, (Odemesiz 90
0 dénem: 10 w1l
10zel Isbirligi| (1980) 75 75| Hibe

6 Toplam yardim tahsisleri 1.433 milyon Ecu’dlir. Yardimlarin gergeklesme oran: ise ylizde
58°dir.
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Fonu
1993 AB Biltgesi 3 3| Hibe
"Turkiye ile ldari :
Isbirligi"
4, Mali Protokol| 1982-1986 6 (375)| Hibe: 50 milyon Kolaylikh (225)
(Dondurulmustur) 00) kredi: 325 milyon
Toplam 1964- 1995 83 715 115
0

Kaynak: DPT, 2000: 23

Giimriik birligi oncesi donemde verilen bu mali yardimlarm 78 milyon
Ecu’sii hibe, geriye kalan 752 milyon Ecu’lilk bolimi ise kredilerden olus-
maktadir. Kredi kisminin 115 milyonluk kesimi AYB’nin piyasa garth kredi-
lerinden, 637 milyonluk kesimi Topluluk destekli kredilerden meydana gel-
migtir (AKTT).

Giimriik birligi 6ncesinde mali protokoller ve diger sekillerde Tiirkiye’ye
saglanan bu yardimlar dénemler itibariyle baz §zellikler arz etmektedir.

1. Birinci Mali Protokol (1964-1969)

1964-1969 dénemini kapsayan 1. mali protokol kapsaminda Avrupa Top-
lulugu tarafindan Tiirkiye'ye 175 milyon Ecu tutarinda diisiik faizli Topluluk
kredisi yardimi saglanmistir (AKTT). Hemn kamu hem de 6zel sektor projele-
ri gergevesinde degerlendirilen yardim daha gok altyap: ve sanayi yatirimlari
igin kullamilmigtir (ABGS).

2. Ikinci Mali Protokol (1971-1977)

1971-1977 dénemini kapsayan II. mali protokol kapsaminda 220 milyon
Ecu'lik yardim saglanmigtir. Bunun 195 milyonu Topluluk kaynaklarindan,
geri kalan 25 milyonluk kismi ise Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) kaynakla-
rindan karsilanmistir (ABGS).

Aym dénemde Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’min tyelik statitsii ka-
zanmalanyla birlikte, s62 konusu iilkelerin ikinci protokole katk: pay1 sag-
lamalan nedeniyle tamamlayict bir protokol diizenlenmigtir. 47 milyon
ECU’den olugan bu protokol 1986 yilinda yiiriirliige girmigtir (Gengkol,
2003: 157).
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3. Ugiineii Mali Protokol (1979-1982)

1979-1982 ddnemini kapsayan III. mali protokol kapsaminda Tiirki-
ye’ye, 220 milyon Ecu’su Topluluk biltgesi kaynaklarindan, 90 milyon
Ecu’su ise AYB kaynaklarindan olmak iizere toplam 310 milyon Ecu'liikk
yardim saglanmigtir. Daha ¢ok kamu altyap1 projelerine kullanilan yardimin
60 milyonluk kismi 6zel sektor projeleri igin ayriimigtir (ABGS).

4. Dordiincii Mali Protokol (1982-1986)

1982-1986 donemini kapsayan IV. mali protokolle Tiirkiye’ye 600 mil-
yon Ecu'liik bir yardim $ngdriilmiigtiir. Ancak bu mali yardim Yunanistan’in
vetosu nedeniyle kullamilamamigtir (ABGS). Uzun siire tartigilan bu yardim
dosyasi, sonunda Konseyin uygulanmamas: yoniinde verdigi kararla rafa
kaldirilmigtir. Bu uygulamanin sonucunda 1981-1990 yillar1 arasinda AB —
Tiirkiye mali igbirlidi siirecinde duraan bir déneme girilmigtir (Polat, 2004,
62).

5. Ozel Igbirligi Fonu (1980)

30 Haziran 1980 tarihinde ortakhik konseyinin karariyla olusturulmug
olan bu fon ile Turkiye’nin kalkinma ¢abasina katki saglanmasi amaglanmis-
tir. IV. mali protokoliin yiiriirlige girmesinde yaganan gecikmenin yol a¢t151
olumsuzluklarin telafi edilmesi igin bir anlamda o6zel isbirlii fonu tesis
edilmis ve bu sekilde Il ve IV, mali protokol arasindaki bosluk doldurul-
musgtur (Seker, 2004, 85). Bu dogrultuda Topluluk, 1980'de 6zellikle enerji,
saghk, ¢evre ve egitim sektdrleriyle ilgili projelerin finansmaninda kullanil-
mak lizere 75 milyon Euro degerinde bir dzel yardim paketi hazirlamig fakat
1980 yilindaki askeri miidahale ve insan haklan ihlalleri iddialan tizerine bu
paketin bir boliimi 1987 yilinda kadar askiya alinmugtir. Sivil yonetimin
isbasina gelmesinden sonra, geri kalan 29 milyon Euro’luk bolim "Ozel
Eylem Programi” adi altinda yeniden kullanima sunulmugtur. Bu program
kapsaminda, 6zellikle saglik, mesleki egitim ve egitim alanlarindaki projele-
- rin uygulanmasi i¢in Tirkiye ile Topluluk arasinda finansman anlagmalan
imzalanmistir (AKTT).

6. Korfez Savasi Dolayisiyla Verilen Krediler

Topluluk, 1991'de, Korfez Savagi'ndan en ¢ok etkilenen titkeler igin mali
yardimda bulunmug ve bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye, 175 milyon Euro
tutarinda faizsiz krediden yararlanmgtir (Kaplan, 2002).

7. idari Isbirligi

1993 ve 1995 yillarinda, Giimriik Birligi hazirliklar ¢ergevesinde, idari is-
birligi énlemlerine ydnelik bir program gelistirilmig ve Tirkiye iki kez 3'er
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milyon Euro tutarmda mali yardim almugtir. S6z konusu yardimin kullanim
alanlar1 Jean Monnet burslar, giimritk gdrevlilerinin egitimi, mini is haftalar,
AT ticaret politikasi ve OTP konularinda egitim, sosyal konularda igbirligi
projeleri ve mevzuat uyumudur. S6z konusu biitce kalemi, takip eden iki yil
icin de dngoriilmiigtiir. Ancak bu da daha sonra AP tarafindan bloke edilmistir
(AKTT).

8. Demokrasi, Insan Haklar: ve Sivil Toplumun Giiglendirilmesi

Komisyon, farklt bitge kalemleri altinda, demokrasi, insan haklan ve si-
vil toplum alanlarinda faaliyet gésteren birgok Tiirk sivil toplum kuruluguna
(STK) mali yardimda bulunmustur (Ormanoglu, 2005). 1993'ten bu yana,
Tirk STK'lar1 yilda’ ortalama 500.000 Euro'luk mali yardim almaktadir
(TUSIAD, 2004).

B. Giimriik Birligi Sonrasi1 Donem (1996-1999)

AB, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
anlagmasimin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, Tiirkiye’ye AB biitge
kaynaklarindan ve MEDA programindan yardim yapilmasin kararlagtirmig-
tir (ABGS). Bu kararin ekinde Tiirk ekonomisinin giimriik birligine bagh
olarak gegirecegi degisiklikler esnasinda ihtiyag duyacagl mali yardim ve
igbirliginin gercevesini belirleyen tek tarafli Topluluk Deklarasyonu yayim-
lanmistir. Topluluk Deklarasyonu ile, Tiirkiye’ye yapilacak olan mali yar-
dimlarin amaglan birkag ciimle ile 6zetlenmigtir. Buna gore; Tiirk sanayi
sektériiniin rekabet giiciinii artirmak, Tlirkiye’nin AB ile alt yap1 baglanttsim
geligtirmek ve Tiirkiye ve AB ekonomileri arasindaki gelismislik farkim
azaltmak amactyla mali yardim yapilacaktir (Erig, 2000: 288).

Giimriik birligi sonras) Tiirkiye’ye ybnelik yapilan mali yardimlar 6zetle
su sekilde gergeklesmigtir.

Tablo 3: Topluluk Mali Deklarasyonunda Yer Alan Yardimlar

(Milyon Ecu)
Yardim Kalemi Miktar Gerceklesme Aciklama
1) Komisyon Yardimi (Hibe) 375 - Yunanistan tarafindan
bloke edilmigtir.
2} Yenilestirilmisg Akdeniz 400 339.5 Tamamlanan tahsisattiz,
Politikast (YAP) Kredi
3) Ozel AYB kredileri 750 - Fiiliyata girmemistir.
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4) Akdeniz Ortaklik Hibe 375 376.4 MEDA olarak gerceklesti-
Program ‘ rilmigtir.
Kredi 700 205" |EUROMED olarak gergek-
: legtirilmisgtir.
5) Makro Ekonomik Yardim 200 - Acil durumlar igin kulla-
mimas: gerekmektedir.
Toplam 2.800 % 33 1999 yil sonu itibariyla

Kaynak: DPT, 2000: 29

Turkiye’ye yonelik olarak Topluluk mali deklarasyonunda yer alan bu
yardimlarin igeriine ve kullanlm bigimine bakildiginda bazi 6zellikler arz
etmektedir.

1. Biit¢e Kaynaklarindan Hibe Seklinde Yardimlar

Giimriik Birligi'nin 6zel yardim olan bu yardim ile Giimriik Birligi'nin
uygulanmaya konmasindan sonraki bes yilhk dénemde kullamlmak iizere
375 milyon Euro tutarinda biitge kaynag: tahsis edilmesi Onerilmigtir. Bu
oneri, AB Konseyi'nde oybirligi saglanamadifi i¢in onaylanmammstir
(AKTT). ' :
Biitge kaynakl hibe yardimlar kisaca sunlardan olugsmaktadir (ABGS):

i. Ozel Eylem Program: : Biitge kaynaklarindan 6ngériilen bu yardim 375
Milyon Euro hibe ve 750 Milyon Euro krediden olusmaktadir. Hibe ile
ilgili olarak Komisyon tarafindan hazirlanmis olan yonetmelik Yunanis-
tan’in vetosu nedeniyle yasallagamamigtir. Aym sekilde, AYB kredisi
olarak éngoriilen 750 milyon Euro, AYB Governérler Kurulu’nda Yuna-
nistan Maliye Bakaninin vetosu nedeniyle kabul edilmemis ve uygula-
namamigtir.

ii, Makro - Ekonomik Yardim : Uluslararas1 bazi kuruluglarin oﬂaylyla ge-
rekli olmasi halinde 200 Milyon Euro kullanimi 6ngoriilmiistiir. Bu yar-
dima ihtiyag hastl olmadigindan uygulanmamigtr.

iii. /dari Ishirligi Fonu : 6 Milyon Euro tutarinda hibe kullamlmlsttr
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2. Yenilegtirilmis Akdeniz Politikas1 Kapsamindaki Yardimlar
(1992-1996)

Giimriik birligi sonras: dénemde mali iligkilerin canlandiriimas: ile bir-
likte yenilestirilmis Akdeniz Politikast (YAP) kapsaminda Turkiye'ye ya-
pilmas1 Ongdriilen ancak hayata gegirilemeyen yardimlar uygulamaya bas-
lamigtir. Bu kapsamda, Tiirkiye'ye yapilan tahsisat 399.5 milyon Euro ol-
mugtur. Bu miktarin 339.5 milyonluk kismu projelendirilmis ve onaylanarak
kullamma agilmigtir, Cevre, ulagtirma, enerji ve telekomiinikasyon alanla-
nindaki projeler, YAP kapsaminda finansmani saglanabilecek projelerinden
olugmaktadir (Gengkol, 2003: 164). '

3. Ozel AYB Kredileri

Topluluk biitgesinden kargilanmakta olan bu yardim kaleminin amact,
Tiirkiye’yi gimriik birliginin doguracagi rekabet¢i ortama hazirlamaktir.
Giimriik Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonra, Tirkiye ekonomisini
daha rekabetgi hale getirmeyi amaglayan bu kredi kapsaminda 1996 yilindan
itibaren bes yillik bir dénemde kullanilmak {izere AYB tarafindan 750 mil-
yon Euro tutarinda ek kredi tahsis edilmesi dnerilmigtir. Ancak, AYB Yone-
tim Kurulu'nda oybirligi saglanamadif i¢in, program uygulanmaya konma-
mugtir (AXTT).

4, MEDA Program

MEDA Programi, Avrupa-Akdeniz Igbirligi'nin uygulanmasindaki temel
mali yardim mekanizmasidir’ (Karaugak, 2000: 40). MEDA kapsaminda
yapilacak yardimlar, hibe ve kredilerden olugmaktadir. Toplam 5.5 milyar
Euro tutarindaki MEDA yardimlarindan Tiirkiye, 700 milyon Euro’ya kadar
yararlanabilecektir. Ortaklifin iiyelerinden biri olan Tiirkiye, 1996 yilindan
beri AB kaynaklarindan yararlanmaktadir. Helsinki éncesi dénemde mali
yardimlarin toplami hibe olarak 376 milyon Euro'yu bulmaktadir. (AKTT)
Agustos 1996’da yiriirliige giren MEDA ile ilgili Konsey Tiizii§iinde 3.4
milyar Ecu hibe olarak belirlenmistir (Gengkol, 2003: 166). 1999 yili sonu
itibariyle, Tiirkiye'ye aynlan bu hibenin tamami, ekonomik istikrar, sosyo-
ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve sivil toplumun gliglendirilmesini
amaglayan ikili projelere taahhiit edilmigtir. Tiirkiye, ikili igbirliginin yan:
sira MEDA kapsaminda desteklenen Killtirel Miras Programi, Genglik Ey-
lem Programi, Gérsel-isitsel Isbirligi Programi, EUMEDIS ve SMAP gibi
cesitli bolgesel programlardan da faydalanmaktadir (AKTT). Tiirkiye 1996-
1999 déneminde MEDA fonlarindan yiHik olarak 90 milyon Euro’nun iize-
rinde bir miktara tekabiil eden toplam 376 milyon Euro tutarinda yardim
almigtir (DTM, 1999).
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Akdeniz iilkeleri igin geligtirilen EUROMED ad1 verilen ayn bir diizen-
leme gercevesinde, MEDA I kapsammda 1997-2000 dénemi igin Tiirkiye'ye
205 milyon Euro’luk bir AYB kredisi tahsis edilmis ve kullanima gegilmigtir
(ABGS). AYB, Tiirkiye'de tzellikle ¢evre, altyapi, enerji ve telekomiinikas-
yon alanlarindaki projelere kredi saglamaktadir. AYB'nin kredi sagladifs
kimi projeleri, AB de faiz siibvansiyonu saglamak yoluyla desteklemektedir.
Omegin, Tarsus'un atik su sisteminin rehabilitasyonu projesine AYB 38
milyon Euro kredi verirken, AB 9.5 milyon Euro’luk faiz stibvansiyonu sag-
lamigtir. AYB, Tirkiye'deki ticari bankalara global krediler vermek yoluyla,
kiigiik ve orta boy igletmeleri de desteklemektedir (AKTT). 1995-2000 do-
neminde uygulanacak EUROMED kapsaminda da Akdeniz {ilkelerine top-
lam 2.310 milyon Euro tutarinda kredi imkani sunulmugtur (Karaugak, 2000:
40).

5. Idari isbirligi Fonu

Idari isbirligi fonu kapsaminda Tiirkiye tarafindan 6 Milyon Euro tuta-
rinda hibe kullamlmisgtir (ABGS),

Ayrica asafidaki konularda da Tirkiye’ye yardimda bulunulmugtur
(AKTT),

i.  Uyugsturucuyla Miicadele; Turklye 1996-1999 aras1 donemde uyusturu-
cuyla miicadele faaliyetleri i¢in toplam 760.000 Euro tutarinda Topluluk
yardimindan faydalanmistir.

il. MNiifus Politikalar: ve Aile Planlamas:; Tirkiye, 1992-1998 arasi1 dénem-
de, niifus politikalar1 ve aile planlamas faaliyetlerine yonelik olarak 3.3
milyon Euro tutarinda mali yardim almigtir.

iti. LIFE-Ugtincii Ulkeler; Tlirkiye, 1992-1999 arasi dénemde, Life-Ugtincii
Ulkeler ve "Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre"” programlan kapsamn-
da desteklenen ¢evre projeleri igin 4.9 milyon Euro mali yardim almstir.

iv. HIV/AIDS,; 1994-1998 aras1 donemde Tiirkiye HIV/AIDS ile milcadele
kapsamindaki girigimler igin 682.000 Euro yardim almastir.

v. Sap Hastalgina Karsi Asilama; Topluluk, Tiirkiye'nin batisinda goriilen
sap hastaliginm 6niine gegmek amaciyla, Tiirkiye'ye acil olarak bol mik-
. tarda ag1 bagislamastir.

Toplulugun tek tarafli deklarasyonu ile Tiirkiye’ye taahhiit ettiZi bu yar-
dimlar gerek miktar gerek nitelik olarak yetersiz kalmigtir. Bu durum kamu
oyunda elestiri konusu olmustur. Kald: ki taahhiit edilen yardimlann énemli
bir kismi da verilmemigtir (Polat, 2004: 64).
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C. 1999 Helsinki Déneminden Bu Yana Mali Yardimlar (1999- 2006)

Aralik 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye- AB arasindaki
katilim ©ncesi mali isbirligi baglamigtir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin
diger 12 iilke gibi aday iilke ilan edilmesi, Tiirkiye'nin mali yardimlardan
yararlanma olanaklarin da genigletmistir (Mal. Bak. 2004). Esas olarak Tiir-
kiye’nin adaylik siirecinde tam iiyelige hazirlanmasim kolaylastirmaya yone-
lik eylemlerde kullanilmak izere planlanmig olan bu yardimlarda Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda belirlenen konulara 6ncelik verilece-
&i belirtilmigtir (Bilici 2004: 94). Ancak Tiirkiye aday iilkelerin 2000-2006
doneminde yararlanacagi PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan ya-
rarlanmay1 beklerken, AB’den gelen yanit olumsuz olmugtur. Gerekge olarak
da séz konusu programlarin biitgelerinin kesinlestigi ve degistirilmesinin
miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Bu duruma karsilik Tirkiye i¢cin MEDA
programina ilaveten yeni kaynaklar olusturulacag) ifade edilmistir (Gengkol,
2003: 172).

Adaylhk déneminde, MEDA II programindean, deprem yardimlarindan ve
katilim stratejisi yardimlarmdan yararlanacak olan Tiirkiye’ye saglanan bu
yardimlar agagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 4: Adaylhk Siirecinde AB’den Saglanacak Mali Yardimlar
(1999-2006, Milyon Euro)

Adaylik Silrecinde | Dénem Taahhiit Agiklama
Saglanacak Mali
Yardimlar
‘ Hibe | Kredi | Toplam
(AYB)
-MEDAII 2000-2006 | 890 890 2000 yil1 igin 176 milyon ve
2001 y1li iginse 167 milyon
Euro projelere tahsis edilmis ve
kullamima baglanmugtir.
-Gumrikk Birligini | 2000-2002 [ 15 15 13 milyon Euro’su Tirk
Giglendirme igin sanayinde kalitenin artiriimas:
Avrupa Stratejisi projesine, 2 milyon Eurosu ise
GAP Bslgesel Geligimi proje-
sine tahsis edilmigtir.
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-Ekonomik Sosyal | 2000-2002 | 135 135 45 milyon Euro GAP
Kalkinma i¢in Avrupa bolgesel gelisimi projesine
Stratejisi tahsis edilmistir.
-Euromed 2000-2006 | - 1.470 | 1470 | Kredi proje bazinda kullaml-
' maya baglanmigtir.
-AYB Yeni Kredi | 2001-2003 - 450 450 Paketin 90 milyon Euro'luk
Paketi kismi kullamlmigtir,
-Katihm Oncesi | 2000-2003 Proje goritgmeleri devam et-
Kolayligi Fonu mektedir.
-Euro-Med Ortaklik | 2001-2006 Proje gdrilsmeleri devam et-
Kredi Kalaylif1 mektedir,
-Deprem Yardimlar:
(i) Acil Yardim 1999 30 - 30 Tamarm kullanmilmistir.
(ii) Deprem sonrasi 1999 i - 1 Tamam kullamilmgtir,
rehabilitasyon
(iif) insani Yardim 1999 4 - 4 Tamami kullanilmsgtir.
(ECHO)
(iv) Tiirkiye Deprem 2000 600 600 | Kredinin kullamlmasma devam
Rehabilitasyon ve edilmektedir.
Yeniden imar Yardi-
mi (TERRA)
(v) Akdeniz Ulkele- 2000 20 20 Yardimin kulianiimasina de-
rinde Rehabilitasyon vam edilmektedir.
Toplam 1.095 | 2.520 | 3.615

Kaynak: ABGS

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki’de aday iilke olarak kabul edilmesin-
den sonra, adaylik ve iiyelik siirecinde gergeklestirilecegi mali yardimlarin
finansmaninda kullanmasi igin birtakim mali yardimlann saglanmas: 6ngo-
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riilmiigtiir. Bu baglamda, mevcut Akdeniz Igbirligi Programlarina ilave yeni
kaynaklarin tahsis edilmesi glindeme gelmistir. Ancak dier aday iilkelerin
faydalanmakta oldugu PHARE, ISPA ve SAPARD yardim programlarina
Tiirkiye dahil edilmemigtir. Bunlarin yerine katilim stratejisine uygun olarak
ilave kaynak yaratilmigtir. Bu doénemde Tiirkiye MEDA Il programinin
2000-2006 donemine dahil edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye bu dénemde
verilen yardimlar Katilim Oncesi Stratejisi ve MEDA 11 dogrultusunda yén-
lendirilmistir (Polat, 2004: 66).

1. Katihm Oncesi Stratejisi

Katilim Oncesi Strateji, aday tilke agisindan, éncelik belirlenmesi, teknik
ve mali destek ile tarama yoluyla miizakerelere hazirlik gibi faaliyetleri kap-
sayan bir ¢ergevedir. Aday iilkelere, Birlige katiimalarindan énce Topluluk
Miiktesebati'na uyum saglamalar1 konusunda yardime:r olmaktadir. Katihm
Oncesi Strateji, 6zellikle, Katilm Ortakliklari, Avrupa Anlagmalan ile (bu
tip anlagmalar1 imzalamig olan adaylarla) Topluluk programlan ve organla-
rina katithm iizerinde durmaktadir (AKTT). Tiirkiye igin “Katilim Ortaklig:
Belgesi” 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu
belge ile, Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlarin, Turkiye’nin AB miiktese-
batim uygulamasina yonelik olarak tespit edilen oncelikler dogrultusunda
kullandinlmas1 6ngériilmilstiir. Bu dogrultuda olugturulan Ulusal Program
19 Mart 2001 tarihinde, Bakanlar Kurulunda kabul edilereck AB Komisyonu-
na sunulmugtur (Billent, 2/004, 20-21).

2. Adayhk Dénemi Mali Yardimlar

Adayhk doénemindeki Tirkiye’ye yapilan mali yardimlar, hibeler ve
AYB kredilerinden olugmaktadir.

a. Hibeler -

Tiirkiye’ye her yil yapilmasi planlanan 177 milyon Ecu tutarindaki hibe
yardimlant MEDA, Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi, Deprem Yardimiar1 bas-
liklar1 altinda yapilmaktadir.

i. Meda II' Avrupa Komisyonu, Helsinki sonrasi dénemde Tiirkiye'nin
faydalandig1 mali yardim miktarini arttirmak igin bir dizi karar almagtir.
MEDA II Programi gergevesinde, Tlrkiye'ye 2000-2006 déneminde kui-
lanilmak tizere ayrilmus olan miktar iki katina ¢ikartilarak, 890 milyon
Euro'ya ulagmistir (AKTT). Boylece MEDA 11 fonunun yiizde 15°i Tiir-
kiye’nin kullanimina sunulmugtur (Arakon 2002: 34). 2000 yilinda Tiir-
kiye'ye MEDA II kapsaminda ayrilan tutar, 190 milyon Euro'ya kargitik
gelmektedir. Tiirkiye ayrica, AYB'nin, MEDA II kapsaminda Avrupa-
Akdeniz Ortaklhifina ayirdify 6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden
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de faydalanabilecektir. Tiirkiye'nin yilda 210 milyon Euro tutarinda bir
biitgeden yararlanmas:1 beklenmektedir (6 y1l i¢in 1.470 milyar Euro).
Turkiye'ye aynlan yardimlar, katihm &ncesi hazirliklart desteklemeyi
hedeflemektedir. AB mevzuatina uyum igin gerekli kurumsal ve yapisal
diizenlemeler temel harcama alanidir (EUb).

Tiirkiye’nin MEDA II kapsaminda 2000-2002 dénemi igin biitge kay-
naklarindan sagladifi miktarin ytizde 60’1 altyapi yatinnmlan ve sektérel
politikalar, yiizde 35°i katthm siireci ve yiizde 5’i ise sivil topluma yéne-
lik projeler igin 6ngdriilmiistiir (Arakon, 2002: 34).

ii. Tiirkiye Igin Avrupa Stratejisi; Katihim 6ncesi yardim (Katilim ncesi
strateji) geklinde de adlandinlan bu yardim tiirii ile aday iilkenin miiza-
kerelere hazirlanmasim saglamak i¢in Topluluk miiktesebatina uyumuna
yardimct olmak amaglanmaktadir. Katilim dncesi strateji dzellikle, aday
tilkelerin ¢esitli Topluluk programlarina ve organlarina katilim: {izerinde
durmaktadir (Bilici, 2004: 97). 1999'da AB-Tiirkiye iliskilerindeki en
6nemli olay, Tiirkiye'nin Arahk'ta yapilan Helsinki Zirvesi'nde resmen
"aday iilke" olarak kabul edilmesidir. Diger aday iilkelere uygulanan kri-
terler, Tiirkiye igin de gecerli olacaktir. Tirkiye, adaylik siirecinde re-
formlarin desteklenmesi i¢in bir katilim 6ncesi stratejiden yararlanacaktir
(AKTT). Her y1l 45 milyon Euro olmak iizere 3 yilda (2001-2003) top-
lam 135 milyon Euro yardim &ngoriillmilgtiir. Ayrica Glimrik Birligini
giiclendirmeye yonelik tedbirlerin uygulanmasi amaciyla Tirkiye'ye
2000-2002 aras1 dénemde 15 milyon Euro'luk hibe ayrilmas: dnerilmis-
tir. Konsey, oneriyi 10 Nisan 2000'de onaylamistir (AKTT).

iii. Deprem Yardimlari, AB genel biitgesi "Akdeniz Ulkeleri'nde Rehabili-
tasyon" baglhikli B7-411 biitce kalemini de igermektedir. Bu kapsamda,
2000'de, Tiirkiye'den sunulacak depremle ilgili uygun tekliflerin 20 mil-
yon Euro'ya kadar finanse edilmesi miimkiindiir (AKTT). Bu ger¢evede
Avrupa Komisyonu Insani Yardim Ofisi, 1999 depreminden sonra acil
yardim olarak Tiirkiye’ye 30 milyon Euro tutarinda bir yardim yapmigtir.
Ayrica, deprem yaralarinin sarilmasma yardim etmek iizere, Aralik
2000’de 20 milyon Euro’luk bir yardim daha yapilmisgtir (AKTT).

Bunun yani sira AB Komisyonu'nun 12 $ubat 2003 tarihli ve 70 sayih
Onerisi ile, hibe yardimlanmn tutarimin 2004-2006 déneminde artirilmasi
benimsenmistir.

“Uyelik Oncesi Harcamalar” baghg altinda verilecek bu yardimlar, 2004
yitli igin 250 milyon Euro, 2005 yili i¢in 300 milyon Euro ve 2006 yilt igin
500 milyon Euro olmak iizere toplam 1.050 milyon Euro hibe yardimi olarak
teklif edilmigtir. Bu yardimlarin % 30’unun kurumsal kapasitenin artirilmasi,
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% 70’inin de AB Miiktesebatinin benimsenmesi ile ilgili yatirimlar igin kul-
lamilmas:1 planlanmgtir (Bilici, 2004: 97).

b. Avrupa Yatirim Bankas: Kredileri

1958 tarihli Roma Antlagmasi’mn hiikiimleriyle kurulmusg olup, merkezi
Liiksemburg’da bulunan ve AB ¢ergevesinde bagimsiz olarak yer alan AYB,
genel olarak AB’nin dengeli biiylimesine katkida bulunacak yatinnm projele-
rine kredi saglamaktadir. AYB ayrica, Akdeniz Ulkeleri ve Lome Konvansi-
yonu filkelerindeki yatirim projelerini de desteklemektedir. AYB kredileri,

‘oneelikle ulagtirma, haberlesme, cevre, enetji, sanayi, tanm ve hizmetler
sektériine saglanmaktadir. AYB tarafindan saglanan kredi imkanlar kamu
ve Ozel sektore yoneliktir (ECe).

Tiirkiye, 2000-2006 dénemi i¢in Tablo 5’de gosterilen kredi imkanlarin-
dan yararlanabilecektir.

Tablo 5: 2000-2006 Déneminde Tiirkiye’nin Faydalanabilecegi AYB

Kredileri {(Milyon Euro)

Dénem Mali Cerceve Kredi tutar
2000-2003 Terra 600
2000-2006 Avrupa-Akdeniz Ortakhif 6425
2001-2006 Akdeniz Ortakhi paketi 1000
2000-2004 Yeni kredi paketi 450
2000-2003 - Katilim 8ncesi paketi 8500

Kaynak: Kostepen, 2001: 37

Akdeniz iilkelerine yonelik AYB kaynakhh bir kredi programi olan
EURO-MED programimin ikincisi 2000-2006 dénemi igin planlanmmg ve
6.425 milyon Euro’luk bir biitgeye sahip olmasi 6ngoriilmiigtiir. Tiirkiye bu
miktardan yilda 210 milyon Euro olmak iizere yedi yilda toplam 1.470 mil-
yon Euro tutarinda bir seviyeye kadar yararlanabilecektir (Karaugak, 2000:
42)

Deprem zararlarini kargilamaya yonelik olarak olusturulan bu paket kap-
saminda Tiirkiye’ye 600 milyon Euro tutarmda AYB kredisi agilmigtir. Bu-
nun 150 milyon Euro’luk kismi KOBI’lere ayrilmistir. Deprem kredisinin
450 milyon Euro’luk kisminin her biri 150 milyon Euro’luk ii¢ boliimde
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verilmesi kararlagtirilomg ve 2000 yil1 i¢inde bu kismin toplam 300 milyon
Euro’luk ilk iki dilimi ile KOBIi’lere ayrilan kismin 75 milyon Euro’luk ilk
dilimine iligkin anlagmalar imzalanmgtir (Gengkol, 2003: 179).

Guimriik birliginin gli¢lendirilmesi (0zellikle enerji, iletisim, ulagtirma
altyapilar1 ve sanayi alanlarindaki projeler) igin 2001-2004 déneminde
AYRB’den finanse edilmek iizere, Tiirkiye’ye yonelik 450 milyon Euro biitge-
li bir kredi programu olusturulmugtur. Ozel Eylem Prograrm kapsaminda 90
milyon Euro tutannda ilk kredi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhiina
(TPAO) Silivri’de inga edilecek dogalgaz stoklama projesi tesisleri igin ve-
rilmigtir (Bilici, 2004: 99). _

Katilim 6ncesi yardimlar kapsaminda, aday iitkelerin kullanimina agilan
toplam 8.5 milyar Euro'luk kredi paketinden, Guvernérler Kurulunun Mayis
2001°de Tiirkiye’yi de dahil etmesiyle birlikte, Tiirkiye de yararlanabilecek-
tir. Ulkelere belirli oranda paylar ayritmamus olan bu paketten verilecek olan
kredi miktari, illkelerin hazirladiklan projelere ve bunlarin onaylanmasina
bagh olarak belirlenecektir (Gengkol, 2003: 180).

2001 yihinda Tirkiye ile diger Akdeniz Ulkelerini Avrupa’ya baglayan
yatirim projelerinde kullanilabilecek olan Avrupa-Akdeniz Ortaklif kolay-
1f1 i¢in 1 milyar Euro tutarinda kredi miktar1 éngoriilmektedir. Tiirkiye’nin
de iginde bulundugu 12 Akdeniz tilkesinin istifadesine agik olan bu fonla,
AB ile s6z konusu iilkeler asasindaki bolgesel biitiinlesmeyi kuvvetlendire-
cek yatirim projelerinin finansmani desteklenmektedir ( Bilici, 2004: 99).

D. 2007-2013 Mali Perspektifi

Komisyon 2000-2006 sonrasindaki perspektifi olusturmak igin 2003 y1-
hnda ¢aligmalara baglamis ve 10 Subat 2004 giinii 2007-2013 arasindaki 7
yillik dénemi kapsayacak yeni mali perspektifle ilgili bildirimini Konsey’e
ve Avrupa Parlamentosu’na sunmugtur. Ancak 27 tiyeli Birlii dikkate ala-
rak ortaya konulan bu yeni mali perspektif ile ilgili yogun tartigmalar ya-
sanmaktadir. AB biitgesine net katkida bulunan tilkeler biitge tavaninin AB
GSMH'min % 1°'ni agmamasin1 savunurken, ¢zellikle 1 Mayis 2004°den
itibaren Birlige iiye olacak iilkeler biitgeden alacaklar: paylarin azalacagim
dikkate alarak tavanin bu sekilde digtiriilmesine karsi ¢ikmakta ve tavanm
Komisyonun &nerdigi gibi % 1.24 olarak kabul edilmesini istemektedir (Ay-
din, 2004). Bu mali plana Tirkiye’nin dahil olmas: ise 2014’den itibaren
uygulanacak biitgce yapis: iginde miimkiin olacaktir (Bilici, 2004, 236).

Ilk ti¢ mali planda oldugu gibi, AB’nin temel siyasal tercih ve dncelikle-
rini yansitacak olan yeni mali perspektif taslagindaki oncelikler konusunda
Komisyon ¢evrelerince agafidaki hususlar vurgulanmaktadir (Aydm, 2004):
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i. Yeni mali perspektifte "Avrupa Vatandashf”, Avrupa kiiltiiriinii ve

ii. Yeni mali perspektifte en 6nemli baghklardan birisi siirdiiriilebilir bii-
ylime olarak tesbit edilmistir. Bu dogrultuda yeni mali perspektifin temel
hareket noktasinin, Lizbon Stratejisi'nde 6ngériilen 2010 yihinda AB'yi
diinya'nin en biiyitk bilgiye dayali rekabet¢i ekonomisi haline getirme
hedefinin oldugu belirtilmigtir.

iii. Dogal kaynaklarin kullanirm konusu da yeni perspektifte ele alinmig ve
simdiye kadar ayr bir harcama kalemi olan ve biitceden en yiiksek payimn
aynildif Tarim, artik kendi bagina ayn bir kalem olmaktan gikarilmigtir.

iv. Yeni mali perspektifte 6zgiirliikk, giivenlik ve adalete de artan bir pay
ayrilmis ve topluluk politikalarinin yogunluk kazanmasina paralel olarak
siginma, gb¢ gibi baghklar 6n plana ¢ikmaktadir,

v. Son olarak AB'nin bu yeni 6nceliklerinin uygulamaya konabilmesi igin
AB Biitgesinin 2013 yilinda 153 milyar Euro olmas: ongériilmektedir.
(Bu rakam 2006 harcama planlamasina kiyasla % 31 daha ytiksektir).

Taslaga gore yeni mali perspektif; siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kay-
naklarin korunmasi ve yonetimi, vatandaslik, dzgurlik, giivenlik ve adalet,
kiiresel ortak olarak AB (dis iligkiler), idari harcamalar gibi 5 ana harcama
kaleminden olugmaktadir (ECb).

Tiirkiye’ye 2007-2013 yillan arasinda yapilacak olan hibe nitelifindeki
katilim oncesi yardimlar ise 4 nolu harcama kalemi baghgindan 8ngoriilmek-
te ve yapilacak bu hibe yardiminin toplam 6 milyar Euro civarinda olmasi
beklenmektedir. Bir 6nceki mali perspektifte (2004-2006) 3 y1l igin bu mik-
tarin 1 milyar 50 milyon Euro oldugu dikkate alindifinda hibe yardimlarinda
ciddi bir artigin séz konusu oldugu goriilmektedir. Ancak, bu hibe yardim
miktan diger aday iilkeler ayrilan tahsisatlarla kargilastinldiginda, Tiirki-
ye’ye ayrilan miktarin oransal olarak az oldudu ortaya ¢ikmaktadir (Aydin,
2004).

IV.TURKIYE’YE YONELIK MALI YARDIMLARIN ADAY
ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

AB kuruldugu tarihten itibaren dért genisleme evresi gegirmistir. Mart
1998 tarihinde ise resmi olarak besginci genigleme everesi baslamistir. Bu
evre 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin yani sira Kibris, Malta ve Tiirki-
ye'yi de i¢ine almigtir (ECh).

2004 yilimn Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Kon-
sey, 2004 yili ilerleme raporu ve tavsiyesi 1s1§inda, komisyon tarafindan
belirlenen alti baghk altindaki hukuksal diizenlemeyi yiiriirliige koymas:
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sartiyla Tiirkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerini katilim miizakerelerine
baglamak agisindan yeterli dlgiide karsiladhfina karar vermisgtir. Bu gekilde
Tiirkiye bir aday iilke olarak diger aday tlkelerle esit statiiye sahip olmustur.
Dolayisiyla Tirkiye’'nin de AB mali yardimlardan da diger aday iilkelerin
yararlandigi oranda yararlanma hakki ortaya gikmgtir (IKV).

Aday iilkelere yapilan yardimlari analiz etmeden dnce bu aday iilkeler
hakkinda baz1 temel gostergelere bakmak yararh olacaktir.

Tablo 6 : Aday Ulkelerin 2000 Yilina Ait Bazi Temel Gtistergeleri'

Nifus Yiz |Tanmsal| SapP. |ihr/ith|ihracat | ithalat [ AB'nin
(Milyon) | Ol¢iimit |  Alan Kb, (%) | iginde | Iginde | Ticaret
(1000 (1000 H) Gsylu ‘ AB;'ayl AB;ayl ];;;ges:
Km2) (%) (%) |(Milyon
(Euro)
Euro)
Bulgaristan 82 111 6.251 5400 | 741 | s12 | 441 146
G.Kibns | 08 9 18500 | 122 | 477 | s59 | 2098
Cek Cum 10.3 79 4279 | 13500 | 901 | 686 | 619 | 2330
Estonya 1.4 45 1.433 8500 | 745 | 765 | 626 94
Macaristan 10 93 5854 | 11700 | 876 | 75.1 584 | 1.086
Letonya 24 65 2.485 6600 | 585 | 646 | 524 118
Litvanya 3.7 65 3.489 6600 | 69.8 | 479 | 433 403
Malta 0.4 0.3 9 11900 |} 719 | 335 [ 599 | 1.773
Polonya 38.6 313 18413 | 8700 | 647 | 699 | 61.2 | 10530
Romanya 224 238 14.809 6000 78.8 63.8 56.6 1.061
Stovakya 54 49 2.441 10800 | 92.8 | 59. 489 | -434
Slovenya 2 20 518 16100 | 864 | 638 | 67.8 | 1.818
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Tirkiye 65.3 7.5 39.050 6400 | 50.9 52.3 48.8 | 12.266

Kaynak: Gengkol, 2003: 193

Yukartdaki tablodan da goriildiigii gibi niifus, yiiz 6l¢iim, tarimsal alan
gibi gostergelerde diger aday iilkelerden onde olan Tirkiye, ticari agikta
diger iilkelerin oldukga ilerisinde ve kisi bagina dilsen gelir baghginda ise
sondan {i¢lincil sirada yer almaktadir.

1990-2006 doéneminde Toplulufun genel biitgesinden 10 Merkezi ve

Dogu Avrupa iilkesine PHARE, ISPA ve SAPARD Programlan kapsaminda
aktarilmasi planlanan mali yardim miktar: agagidaki gibidir.

Tablo 7: 1990-2006 Doneminde Avrupa Topluluklar1 Genel Biitge-
si’nden Genislemeye Ayrilan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar (Milyon
Euro- Tiirkiye Harig)

Katiim Oncesi Harcamalar
1990-1999 2000-2003 2004-2006 Toplam (2000
Fiyatlar)
10 Merkezi ve Dogiu Avrupa Ulkesi (;{(;ma:?y::)e
uigaris:

f¢in (Cek Cumh., Estonya, Letonya, &

Litvanya, Macaristan, Polonya,

Slovenya, Slovakya, Romanya,

Bulbaristan)
PRARE 6.767 6.240 4.680 17.687
ISPA - 4,160 3.120 7.280
SAPARD . 2.800 1.560 4360
Ara Toplam [ 6.767 13.200 9.360 29.327
Yillikk Ortala- 677 3.300 3.120 1.833
ma Mali
Yarim

Tablo 8: AB’ye Uye Olan 10 Ulke i¢in Katthm Sonrasi Harcamalar
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(Cek Cumh. Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Gilney
Kibnis, Malta) :
Tarim Harcamalan 9.791
Yapisal Harcamalar 21.847
fg Politikalar | 4.148
idari Harcamalar 1.673
Alt Toplam 11 37.459
Yilhk Ortalama Mali Yardim 12.486
1990-2006
Toplam Mali Yardim (I+1I) 66.7
Yillik Ortalama Mali Yardim 4.174

Kaynak: ABGS ve Karabacak, 2004: 101

Tablo 7 ve 8°da goriildiigii gibi 1990-2006 doneminde Toplulugun genel
biitgesinden 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesine PHARE, ISPA ve
SAPARD Programlar: kapsaminda aktarimasi planlanan mali yardim mikta-
11 29.3 milyar Euro’yu bulmustur. Buna ilaveten, 1 Mayis 2004 tarihinde tye
olan iilkelere, topluluk biitgesinden aktarilmasi planlanan miktar 37.5 milyar
Euro’dur. Bdylece 1990-2006 déneminde 12 iilkeye yapilan mali yardim
miktar1 66.7 milyar Euro’ya ulagmistir.

Tiirkiye’ye yonelik hibe nitelikli yardunlarin 40 yillik toplami ise agags-
da belirtildigi gibidir.

Tablo 9: 1964- 2004 Dineminde Tiirkiye’ye Saglanan Hibe Nitelikli
‘Mali Yardimlar

Tiirkiye’ye Yapilan Hibe Nitelikli Yardim Bashf veya Konusu Toplam
Miktar

(Milyon
Euro)
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1964-1999
MEDA (1996-1999) 367
Deprem Yardimlan 55
Ozel Yardim Paketi (Goglerle !lgilg) | 75
Tiirk Sivil Toplum i(uruluslan, Insan Haklan ve Sivil Toplumun Geligtiril- 45
mesine Y6nelik Faaliyetler (1996-1999)
Uyugturucu {le Mitcadele Faaliyetleri (1996:1999) 0.76
Nﬂfusv Politikalar1 ve Aile Planlamas) Faaliyetleri (1992-‘1 998) 33
“Life -Ugtincii Ulkeler” ve Kalkimakta Olan Ulkelerde Cevre” Programlan 492
Kapsaminda Desteklenen Cevre Projeleri (1992-1999)
HiV-AIDS ile Miicadele Kapsamindaki Girigimler (1994-1998) ‘ 0.68
Tiirkiye'de Sap Hastahgimin Onlenmesi 0.23
Toplam | 526.3
2000-2004
2000 Y1l I¢in (MEDA 11 + Gi.imr‘ﬁk Birligi’nin Gﬁqlendirilmesiﬁé Yinelik 209
AB Stratejisi + Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi) '
2001 Yih Igin (MEDA II + Giimrik Birligi’nin Giiglendirilmesine Yonelik 214,
AB Stratejisi+ Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi)
2002 Y1h Katilim Oncesi Mali Igbirligi Programi- 126
2003 Yili Katiim Oncesi Mal Isbirligi Programi 144
2004 Yil; Katthm Oncesi Mali Igbirligi Program 237.5
Toplam I1 930.5
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Toplam I +II 1.456.8

Kaynak: ABGS ve Karabacak, 2004: 103

Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlarin degerlendirilmesi yapildiginda, yu-
karidaki tabloda da goriildiigii gibi, Tlirkiye’ye yonelik hibe nitelikli yardim-
larin 40 yillik toplam: 1.456 milyar Euro’dur. Oysa 1990-2006 dénemi igin-
de Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde PHARE, ISPA ve SAPARD prog-
ramt kapsaminda aynlan mali yardimlarin yilbk ortalamasi 1.8 milyar
Euro’dur. Ustelik aday iilkelere yonelik en énemli yardim mekanizmas: olan
PHARE, ISPA ve SAPARD programlarma Tiirkiye dahil edilmemigtir. Top-
lulukla iligkileri sadece 1990°h1 yillarda baglamis ve 10 tanesi 2004 tarihinde
liye olmug iilkelere saglanan mali yardimlarla Tiirkiye’ye saglanan mali yar-
dimlar kargilastirildiginda Tiirkiye’nin bu iilkelerin oldukga gerisinde kaldig
goriilmektedir. Ustelik 40 y1l boyunca Ttirkiye’ye saglanan bu hibe nitelikli
toplam mali yardimlann yansindan fazlasi 1999 Helsinki Zirvesinde taninan
adaylik statiisiinden sonra gergeklesmigtir,

Tiirkiye’ye yapilan bu hibe nitelikli mali yardimlar, niifus dikkate alina-
rak degerlendirildiginde ¢ok daha belirgin bir fakin s6z konusu oldugu go-
riillmektedir. Nitekim adaylik dncesi donemde Tiirkiye'ye verilen hibe yar-
dimlari kisi bagina 1 Euro iken bu oran Polonya igin 9, Romanya icin 10,
Macaristan igin 12 ve Bulgaristan i¢in 15 Euro olmugtur. Adaylik déneminde
ise Tiirkiye’ye yapilan bu mali yardimlar kisi bagina 3.8 Euro olurken, diger
aday iilkelere yapilan mali yardimlar kigi bagma ortalama 10 Euro olarak
gergeklesmistir (Karabacak, 2004:104).

Turkiye’ye yapilan mali destek, genisleme siirecine ayrilmig krediler ag1-
sindan degerlendirildiginde durumun hibe niteliginde yapilan mali yardim-
lardan pek de farkl: olmadig gériilmektedir.

Tablo 10: 1990-2002 Déneminde Avrupa Yatirnm Bankasi’'ndan Ge-
nislemeye Ayrilan Krediler

1990- 1997 1998 1999 2000 2001 5 2002 | 1990-

1996 2002
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 - 10 5 - 208

Litvanya 201 7 40 84 10 55 - 397
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Polonya 1.406 . 355 715 347 941 1.144 - 4.908
Cek. Cumh. 917 540 270 270 385 350 155 2.927
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1 .256
Macaristan 872} 35 375 | 170 240 483 - 2,175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
Toplam 5.096 | 1.486 2.295 2.162 2948 | 2.584 488 17.059
GKRY - 55 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - - 25 - 28
Toplam 5.096 | 1.544 2375 2.362 2948 | 2.659 488 17.472
Tiirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1.592
Genel 5446 | 1.639 | 2.407 | 2452 3.523 | 3.629 578 19.064
Toplam
Kaynak: ABGS

Tablo 12°de da goriildiigii gibi Tiirkiye'ye 1990-2002 déneminde verilen
kredi tutar1 1.592 milyon Eurodur. Ilaveten 1990 yili 6ncesinde mali proto-
koller ve tamamlayic1 protokoller gergevesinde verilen kredi tutar1 752 mil-
yon Euro’dur. Boylece Tiirkiye’nin toplulukla iligkisinin bagladip tarihten
2002 yilina kadar almig oldugu kredi toplami 2.344 milyon Euro’dur. Oysa
1990-2002 doneminde Polonya, Romanya ve Cek Cumh. Saglanan kredi
miktan sirasiyla 4.908, 3.006 ve 2,927 milyon Euro tutarindadir. Goriildiigii
gibi Tiirkiye'nin toplulukla iligkisinin bagladigi dénemden 2002 dénemine
kadar saglanan kredi miktart 1990-2002 déneminde Polonya, Romanya ve
Cek Cumbh. saglanan kredi miktarinin ¢ok gerisinde kalmigtir (ABGS).
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V. SONUC

Avrupa Birligi iitkelerinin her birinin farklh ekonomik ve sosyal yapiya
sahip olmasi, Birligin zayif boélgelere yardimda bulunmasim kaginiimaz kil-
mugtir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, bagta biitgesinden saglanan hibe yar-
dimlar1 ve Avrupa Yatirim Bankas: tarafindan saglanan ayricalikll krediler
olmak iizere Birlik ilyelerine ve aday iilkelere gesitli mali yardimlarda bu-
lunmugtur. Bunun sonucunda Avrupa Birligi'nin zayif ekonomili tilkeleri
zaman igerisinde kayda defer ekonomik geligmeler gostermistir. Buna 6rnek
olarak Italya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda’nin ekonomik per-
formans: gosterilebilir.

Tiirkiye, AB ile ortaklik yaratan Ankara Anlagmasin imzalandig 1963
yilindan giintimiize kadar Birlik ile ekonomik, sosyal ve siyasi alanda siirekli
igbirligine girmis ve bu dogrultuda Birligin mali yardim imkanlarindan ya-
rarlanmigtir. Ancak igbirligine iligkin diger konularda oldugu gibi, mali igbir-
ligi alaninda da Tiirkiye igin diger tilkelerden farkl bir takim usul ve sartla-
rin getirilmis olmasi, Tirkiye’nin Avrupa Birlifi mali yardimlarindan yeterli
Slgtide yararlanmasimt giiglestirmigtir. Gergekten de Avrupa Birligi’nin Tiir-
kiye’ye yonelik yapacag yardimlarin bir ¢ofu ya Yunanistan’in vetosuna
takilmg ya da zaman zaman Avrupa Birligi - Tiirkiye iligkilerinde ortaya
¢1kan siyasi sorunlar nedeniyle askiya almmlstlr

Kopenhang Zirvesi sonucunda Turklye ye yonelik mali yardlmlarda belli
bir dl¢lide iyilesme ve artig yaganmigsa da difer aday iilkelere yapilan mali
yardimlarla karsilastmlidiginda yapilan bu mali yardimlarin son derece yeter-
siz olugu ve Tiirkiye'nin haksizhifa ugradigi gorilmektedir. Tirkiye’nin
Avrupa Birligi ile iligkileri Birlige aday tiim iilkelerden daha eski olmasina
ragmen Tilirkiye’ye yapilan mali yardim miktar1 diger aday {ilkelere yapilan
yardim miktarinin ¢ok gerisinde kalmigtir. Nitekim Avrupa Birligi ile iligki-
leri sadece 1990 yilinda baglayan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri 10 yil
gibi kisa bir siirede Birlikten Tirkiye’nin 40 y1l boyunca aldig1 yardimlarin
¢ok iistiinde bir yardim almigtir.

1990-2006 ddneminde Toplulugun genel biitgesinden 10 Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkesine PHARE, ISPA ve SAPARD Programlan kapsaminda
aktarilmasi planlanan mali yardim miktar1 66.7 milyar Euro’ya ulagmugtir.
Bu dénem igerisinde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde PHARE, ISPA
ve SAPARD programi kapsaminda ayrilan mali yardimlarin yillik ortalamasi
1.8 milyar Euro’dur. Oysa 2004 yili itibariyle Tiirkiye’ye yonelik hibe nite-
likli yardimlarin 40 y1lhk toplam 1.456 milyar Euro’dur. Ustelik aday iilke-
lere yonelik en Onemli yardim mekanizmasi olan PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarina Tiirkiye dahil edilmemistir. Bu durum Tiirkiye’ye
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saglanan mali yardimlarm toplulukla iligkileri sadece 1990’11 yillarda bag-
lamig ve 10 tanesi 2004 tarihinde iiye olmus iilkelere saglanan mali yardim-
lardin oldukga gerisinde kaldiiin1 agik¢a ortaya koymaktadir.

Turkiye’nin Birlik ile mali iligkilerine Avrupa Yatinm Bankasi’nin ge-
nigleme siirecine ayrilmig kredileri agisindan bakilifinda durumun hibe nite-
likli mali yardimlardan farkh olmadif: gorillmektedir. Nitekim 1990-2002
déneminde Polonya, Romanya ve Cek Cumh. Saglanan kredi miktar sirasty-
la 4.908, 3.006 ve 2.927 milyon Euro tutarinda ger¢eklesirken ayni1 donemde
Tiirkiye’ye verilen kredi tutarn1 1.592 milyon Euro olmugtur. Goriildiigi gibi
Tiirkiye’ye saglanan kredi miktar1 1990-2002 déneminde Polonya, Romanya
ve Cek Cumh. saglanan kredi miktarimin gok gerisinde kalmigtir.

Ote yandan Tiirkiye AB mali yardimlarindan yararlanma noktasinda sa-
dece Birlige yeni aday iilkeler kargisinda haksizliga ugramamig, bunlarn
yaninda Akdeniz Yardim Fonu'ndan yardim alan Rusya, Misir, Suriye, Fas
ve Cezayir gibi 3. iilkelerin de gerisinde kalmistir.
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