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Demokrasilerde iktidarin halka dayanmas: ve halkin iktidarin olusumuna
etkin olarak katilimi segimler yoluyla gerceklesmektedir. Iktidarin halka
dayanmasi segimle olurken, onun gercek iradesinin olusumu son derece
onemlidir. Bunun igin, oy hakkina sahip olanlarin sandik bagina giderek
tercihlerini belirlemelerine y6nelik en uygun ortamin yaratilmas: zorunludur,
Nitekim demokratik se¢imlere egemen olmas: gereken periyodiklik, serbest-
lik, yarigmacilik gibi ilkeler de bunu saglamaya yoneliktir. Demokratik ilke-
lere dayanmak suretiyle yapilacak bir se¢imin sonucunda ortaya ¢ikacak
irade de, bizi halkin iradesi olma gergegine o derecede yaklastiracaktir.

Halkin iradesinin belirlenmesi, oylarin ne sekilde degerlendirilecegi so-
rununu ortaya gikarmaktadir. Bunun igin, oylarin degerlendirilmesine iligkin
sistemler gelistirilmigtir. Bunlari; (1) cogunluk sistemi, (2) nisbi temsil sis-
temi ve her iki sistemden belirli unsurlar alinarak olusturulan (3) karma sis-
temler olmak iizere, ii¢ ana bagslik altinda toplamak miimkiindiir!. Bu sistem-
lerden biriyle ulusal iradenin ortaya gikarilmasi gergeklestirilirken, bunun alt
yapisim olugturan, halk tarafindan secileceklerin, yani adaylarin tespiti is-
lemi bilyiik 5neme sahiptir. Bu suretle, halkin verdigi oyun hangi partiyi ve
adayini ya da bagimsiz aday1 segmek i¢in oldugu acik bir bigimde anlagilabi-
lir. Bagka bir ifadeyle, milletvekili adaylarinin 6nceden tespit edilerek halkin
bilgisine sunulmasi, demokratik bir segimin On sartidir. Bu nedenle, genel
secimlerde kullanilan oylarn degerlendirilmesinde oldugu gibi, milletvekili
adaylarinin belirlenmesinde de bazi teknikler geligtirilmisgtir.

Oncelikle, “siyasal parti adayhif, aday olmak isteyen kisilerin partinin
onerisiyle kazandiklan adayliktir. Parti adayligi, partinin aday olmak iste-
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venler, yani aday adaylari arasindan parti aday: olarak onerilecekleri segerek
yetkili makamlara bildirmesiyle agiklamr. Partiler aday adaylarindan hangi-
lerinin aday olarak onerilecegini, dolayisiyla parti adayr olarak se¢gmenlerin
karsisina gikacagini cesitli usullerle saptarlar”?. Diger yandan, milletvekili
adaylannin siyasal partilerce belirlenmesi aym1 zamanda bir siireci ifade
eder. Bu siireci etkileyen baglica iki ana etkenin ortaya koyulmasinda fayda
bulunmaktadir. Bunlardan birisi siyasal partilerin fonksiyonlan, digeri ise
demokratik rejimin temsil miiessesesi ile ilgilidir. Bu bakimdan, énce bu iki
etken iizerinde kisaca durmaya, daha sonra ise siyasal partilerin aday tespit
yontemlerini ele almaya galisacagim.

I. Milletvekili Adaylarimn Tespiti Siirecinin Etkenleri
A. Siyasal Partilerin Fonksiyonu Bakimindan

Siyasal partilerin aday belirleme siire¢ ve yontemleri, dogrudan siyasal
partilerin tanimindaki unsurlarin bir sonucu olarak belirir. Siyasal partiler,
herseyden once iktidar igin kadrolar yetistirmek ve iktidar i¢in segimlere
hazirlanmak durumundadir. iktidar igin kadrolarim yetistirmesi, partilerin
siyasal devsirme fonksiyonu vasitasiyla saglanmaktadir. Demokrasilerde
iktidar olabilmek, secimleri kazanmaktan gegtigine gore, siyasal partiler
aday gostermek zorundadirlar. Nitekim “siyasi partilerin secimli kamu go6-
revleri i¢in aday belirlemeleri, se¢men kiitlesiyle politika yapim siireci ara-
sindaki en temel baglanti noktalarindan biridir’™3.

Partilerin devsirme fonksiyonu, siyasal sistemdeki ¢esitli rolleri iistlene-
cek kisilerin segimi siirecidir. Devietin se¢imli kamu makamlarinin, siyasal
elit mevkilerinin doldurulmasi, siyasal partilerin baghca fonksiyonudur. Mo-
dern demokratik sistemnlerde, partilerin siyasal elitleri devsirmeleri, aday
gosterme ve segim mekanizmalariyla gergeklesir ve bu iki siirecin birbirleri-
ne oranla tasndif Snem, parti ve secim sistemlerine gore defisiklik gosterir.
Gergek ve hdkim tek-parti sistemlerinde aday gosterme, bu sistemlerde se-
gimlerin rolii tek-parti tarafindan gosterilen adaylarin onaylanmasindan iba-
ret oldugundan, asil segimlerden ¢ok daha fazla 6nem tasir. Cogulcu sistem-
lerde de, bir partinin rakiplerinden ¢ok daha giiclii oldugu segim gevrelerin
bakimindan da hemen hemen aym durum sdz konusudur. Yine, bloke listeli
orantih temsilde de, biiyiik partilerin listesinin 6n siralarinda yer almak se-
¢ilmeyi bilyiik Slciide garantilemek anlammna gelmektedir. Sec¢im igleminin
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nispeten en ¢ok énem kazandifl se¢im sistemi ise, cogunluk sistemidir. Ne
var ki, burada da segmen tercihini sadece ¢esitli partilerin adaylari arasinda
yapabilmektedir. Siyasal partilere dayanan giiniimiiz modem demokrasile-
rinde, bafimsiz adaylik olgusu basar1 sansim bityiik 6lgtide yitirmigtir4.

Aciktir ki, boyle bir durum, siyasal partilerde aday belirleme iglemini
son derece onemli kilmaktadir. Schattschneider’in ifadesiyle, “aday belirle-
me siireci, partinin en hayati isi olmustur. Aday belirleme siirecinin niteligi,
partinin niteligini tayin eder. Adaylan kim segebiliyorsa, partinin sahibi de
odur. Dolayisiyla bu siireg, parti-igi iktidar dagiliminin gozlemlenebilecegi
en iyi noktalardan biridir’3.

Goriilldugu tizere, parti orgiitii icinde aday segimi, merkezi bir rol ist-
lenmektedir. Bu durumda, aday bagvurularini kim denetleyecek? Yasamaya
temsilci segiminde kim nasil etkili olacak? Bu sorular, partilerin iginden
¢ikarak meclise gidenler arasindan ulusal diizeyde liderlerin ortaya ¢ikacaf
diigtiniiliirse gergekten 6nemlidir. Demokrasilerin ¢ogunda aday segimi, iiye
olan bireyler igin gittik¢e artan bir 6nem tagimakta ve partilerin yoresel or-
giitlerinin rolii de artmaktadir®.

B. Temsil Miiessesesi Bakimundan

Diger yandan, siyasal partilerin aday belirleme siire¢ ve yontemleri, de-
mokratik rejimin temsil miiessesesi ile dogrudan iligkilidir. Bununla birlikte,
siyasal partilerin ortaya ¢ikisi, daha dnce uygulamaya gegirilmis olan de-
mokratik sistemdeki mevcut temsil anlayisim degistirerek, giiniimiizde de
gegerliligini koruyan bir anlayisa yol agmistir. Duverger’nin ifadesiyle, de-
mokrasinin en basit ve en gercekgi tanimi, yoneticilerin, diiriist ve serbest
segimler yoluyla, yonetilenler tarafindan segildigi rejim karsihgidir. “Bu
se¢cmenin mekanizmasi hakkinda hukukgular, on sekizinci yiizyil filozoflar-
m izleyerek, bir temsil teorisi meydana getirmislerdi; buna gore segmen,
kendi adina konusmak ve hareket etmek iizere milletvekiline bir vekalet
verir; boylece, ulusun vekili olan Parlamento, ulusal egemenligi ifade eder.
Partilerin geligimi, temsil doktrininde oldugu gibi, se¢im olgusunda da koklii
bir degisime yol agcmistir. Artik se¢gmenle milletvekili, ulusla Parlamento
arasinda bir diyalog soz konusu degildir; bunlarin arasna, iligkilerinin mahi-
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yetini kokten degistiren bir iigiincii taraf girmistir. Milletvekilleri, segmenleri
tarafindan segilmeden oOnce, parti tarafindan segilmekte; se¢gmenler ise, bu
secimi onaylamaktan bagka bir sey yapmamaktadir. Tek bir adaym halkin
onamina sunuldugu tek-parti rejimlerinde bu durum ¢ok agiktir. Aym sey,
daha ortiilii olmakla birlikte, pliiralist rejimierde de gergeklikten daha uzak
degildir: Se¢men, birden ¢ok aday arasinda bir segme yapabilir; ama bunia-
rin her biri, gene de bir parti tarafindan aday gosterilmigtir. Hukuki temsil
teorisini devam ettirmek istiyorsak, milletvekilinin, partiden ve segmenlerin-
den olmak iizere, ¢ift vekalet aldigim1 kabul etmek gerekir. Bunlardan her
birinin 6nemi, iilkelere ve partilere gore degigmektedir; genel olarak parti
vekaleti, se¢im vekaletinden daha agir basma egilimindedir”’.

Secimlerin halkla iktidar arasinda gordugii islev, cesitlilik gostermekle
birlikte, halkin hangi partiyle yonetiimek istedigi ortaya gikmakta ve iktidara
getirdigi partiyi sorgulamas1 miimkiin olmaktadir. Gergekten de, giiniimiizde
parlamentoya girebilmek genellikle, her geyden &nce bir siyasal partinin
aday gostermesine, sonra da segmenin oy vererek bu adayi tercih etmesine
baghdir. Diger yandan, “toplumun, segmenlerin veya herhangi bir sosyal
stuf veya grubun degil, toplumun biitiiniiniin temsilcisi olarak kendi goriis-
lerine gbre gorev yapan temsilciler tarafindan yonetildigi temsili rejimlerde,
temsilci-se¢gmen iligkileri, siyasal partilerin ortaya ¢ikmasindan sonra olduk-
¢a degigmistir’8. Bununla birlikte, tek-parti rejimleri ile cogulcu rejimler
arasinda temel farklihklar bulunmaktadir. Tek-parti rejimlerinde, bdlgeler
belirtilmeksizin adaylar bir ulusal liste halinde ulusal parti liderinin genel
uygulamasina tabidir. Ag¢tktir ki, bdyle bir durumda, listede isimlendirilmis
olmak, segilmig olmaktir?. Buna karsilik, cogulcu rejimlerde, asagida ayrinti-
lar1 goriilecek olmakla birlikte, siyasal partiler aday tayininde, Oncelikle
toplumun ¢ogulcu yapisim gozoniine almak durumundadir. Bununla birlikte,
giniimiiz modern demokrasilerin bir partiler demokrasisi oldugu gercegi
godzoniine alinmak gerekir ve bunun, bir anlarnda Duverger’yi hakl ¢ikardig
sdylenebilir. Nitekim eskiden se¢menin, temsilcinin kim olacagini tespit
etmek i¢in oy kullanmasi anlamina gelen segimler, siyasal partilerin ortaya
¢ikigindan sonra, hem temsilcinin kim olacagina, hem de hangi partinin ikti-
dara gegecegine karar veren bir iglem niteligini kazanmusgtir. Ilk bakigta sec-

7 Maurice DUVERGER, Siyasal Partiler (Modern Devletteki Orgiitleri ve Faaliyetle-
ri), Cev., Ergun Ozbudun, AUHF Yayin1, Ankara 1970, 5.370-71.

8 Oya ARASLI, Adayhk Kavram ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligs, AUHF Yayn,
Ankara, 1972, 5.27.
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Mifftin Company, Boston, 1985 s.256.
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men bakimindan bir yetki geniglemesi gibi gorilnen bu durum, aslinda bir
yetki daralmasi niteligindedir. Bir defa, siyasal partiler segmenin destegini
alabilmek i¢in bir programla ¢ikmakta, ayn: zamanda da bu program destek-
leyecek kisileri parti aday olarak énermekte ve desteklemektedirler. Yine,
parti adaylarinin tespitinde ise, genellikle segmen degil parti s6z sahibi ol-
maktadir. Dolayisiyla, segmen iktidara gelmesini istedigi partiyi serbestge
belirlemekte, fakat bu kararim ancak o partinin adaymna oy vermek suretiyle
agiklayabilmektedir. Bu durumda, temsilcinin kim olacagim tespitte yetki
parti ile segmen arasinda paylasilmakta, daha dogrusu, segmenin yetkisi,
begendigi partinin belirledigi isimleri onaylamaktan tteye gegmemektedir!9.

Siyasal partilerin ortaya gikisiyla degisen temsil anlayisi, se¢imlerin nite-
ligi izerinde de sonug dogurmustur. Modern demokrasilerde segimler, halkin
hangi parti/partilerle yonetilmek istedifini ortaya cikardigy gibi, iktidara
getirdigi parti/partileri sorgulamasini da miimkiin kilmaktadir. Bir demokra-
sideki segim sistemi, uvlusal iradenin ortaya ¢ikarilmasina imkan verirken,
bunun alt yapisint olusturan, halk tarafindan segileceklerin, yani adaylarin
saptanmas silre¢ ve yontemleri 6nem kazanmaktadir. Bugiin, adaylarin 6n-
ceden tespit edilerek halkin bitgisine sunulmasi, demokratik bir se¢imin 6n
sartini olusturmaktadir.

I1, Siyasal Parti Adaylarimin Tespit Yontemleri
A. Genel Olarak

Siyasal partilerin aday belirlemelerinde iki temel ampirik sorun bulun-
maktadir; bu siirecin ne kadar merkezilegtigi ve stirece katihmn ne ¢lgide
yaygin oldugu. Bati demokrasilerindeki siyasal partilerde aday belirleme
usulleri ¢ok gesitli olmakla birlikte, teorik olarak iki u¢ s6z konusu edilebilir.
Bir ugta, adaylarin biitiin partili segmenlerin veya taraftarlann oylariyla be-
lirlenmesi, diger ugta ise, tek bagina parti lideri tarafindan belirlenmesi. Bu
iki ug arasinda da, siirecin merkezilesme derecesine gore de, adaylarn se¢im
cevresindeki tiim parti iiyelerince belirlenmesi, secim c¢evresindeki parti
ityelerinin bir bdlimiince (6rnegin bir delege kongresince) belirlenmesi,
partinin bolgesel orgiitiince belirlenmesi, partinin ulusal diizeydeki merkez
karar organinca belirlenmesi ve ulusal diizeydeki parti-igi hiziplerin liderle-
rince belirlenmesi gibi yontemler bulunmaktadir!l.

Bu noktada ikili bir ayrnnm yapmak miimkiin goriilmektedir. Birincisi,
adaylarin tespitinde parti iist yonetiminin karar vermesi, ikincisi ise parti

10 ARASLI, a.g.e., 5.27.
1T $ZBUDUN, (Demokrasi), 5.7.



130 M. Tevfik Giilsoy EUHFD, C. X, S. 3-4, (2006)

Orgiitiiniin karar vermesi. Bunlarin diginda, Amerika Birlesik Devletleri’nde
kendine 6zgii nitelikleriyle farklilasan bir &n-segim sistemi mevcuttur.

Parti adaylannin, parti genel baskaninca veya iist diizey yoneticilerden
olugan simirh bir kadroyla isbirligi yapmak suretiyle belirlenmesi, genellikle
partilerin ortaya ¢ikmasiyla baglamigtir. 19. Yiizyilla kadar ABD’nde
<<caucus>> adi alunda goriilen bu teknik, parti yoneticilerinden ¢ok sinirh
bir gruba stz ve yetki tamdigindan, parti-ici demokrasi agisindan kabul edi-
lemez bir durum ortaya ¢ikarmustir. Demokrasiyi, parti liderlerinin hikim
oldugu oligarsik bir yapilanmaya doniigtiirdiigiinden, bu tiir aday belirleme
birgok demokraside ya terk edilmis veya biiyiik olgiide diizeltilmigtirl2. Bu-
nunla birlikte, “Yunanistan’da 1977 yilinda Yeni Demokrasi Partisi kongre-
si, bu yetkiyi parti liderine vermeyi kararlagtirmgtir, aym uygulama,
PASOK’ta da goriilmektedir. Italyan Hristiyan Demokrat Partisi, Japon Li-
beral Demokratik Parti ve Belgika Hristiyan Halk Partisinde (CVP) parti-igi
hiziplerin liderlerinin veya partiyle baglantih menfaat gruplarinin aday gos-
terme siirecindeki rolleri bityitktiir’13,

Bir siyasal parti liderinin mizaci da, partinin aday gosterme prosediirleri-
nin yapisiyla ilgili sonuclar dogurmaktadir. Ingiltere ve Fransa gibi bazi
tilkelerde, parti genel bagkanlanmn partinin gii¢siiz oldugu se¢im bolgelerin-
de <<parasiit>> adaylar gosterme hakki vardir. Ustelik bu adaylar, yansma-
ya girilen se¢im boélgesinde de yasamayan kisiler olmaktadir. Fakat, bu son
derece sinirli sayida aday icgin sz konusudur. Parti lideri tarafindan aday
belirlemeye iliskin uygulama, genellikle, tek-parti sistemlerinde adaylarn
ulusal listede gosterilmesinde parti liderinin genel uygulamasina dahildir!4.

ABD’ndeki 6n-se¢im sistemi bir tarafa birakilacak olursa, eskiden uygu-
lanan parti genel bagkaninca aday belirlemenin yerini, adaylarin parti orgii-
tiince belirlenmesi yéntemi almustir. Adaylarin parti orgiitiince belirlenme-
sindeki en 6nemli sorun, bu iglemde partinin hangi organlarnnin yetkili ol-
duklaridir. Adaylarin tespitinde, merkez organlar ile yoresel orgiitler hangi
olgiilerde yetkilidirler? Yetkilerin bu ikisi arasinda boliisiilmesi durumunda.
Merkez, yoresel orgiitlerin tercihleri lizerinde ne Glglide kontrol sahibidir?
Adaylarin merkez veya ybtresel Orgiitler tarafindan tespiti, partinin yapist ve
mahiyeti bakimindan ne gibi sonuglar dogurmaktadir? Amerikan 6n-se¢im
sistemi, adaylarin tespitini tamamen yoresel cerceve iginde biraktifindan,
merkezi bir kontrole imkin vermemektedir. Buna karsihik, adaylarin parti

12 ARASLL ag.e., 5.69-70.
13 $ZBUDUN, (Demokrasi), s.8.
14 LAWSON, a.g.¢., 5.255.
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ityeleri veya onlann temsilcileri tarafindan segildigi sistemler, hem merkezi
kontrolle, hem de yoresel yetkiyle bagdagabilmektedir ve bu noktada partiler
arasinda dnemli farkliliklar goriilmektedir!S.

ABD disinda biitiin demokratik siyasal sistemlerde aday gosterme iglemi,
bazi hukuksal diizenlemeler disinda esas itibariyle partilerin bir ig isi olarak
kabul edilmis olup, partilere bu konuda diledikleri sistemi segme serbestligi
tanmmustir. Bundan Otiirii, adaylarin parti organlarinca secimi gesitli sekiller
gosterebilir!®. Arash, adaylarin parti orgiitiince tespitinde genel olarak iig
yOntemin sdz konusu olabilecegini sOylemektedir: Adaylarin ya (1) parti
iiyelerinin biitiinii tarafindan, ya da (2) parti delegeleri tarafindan veya (3)
parti tabani ile tavaninin igbirligi seklinde nitelenebilen karma bir ydntemle
belirlenmesi. Birincisinde, adaylar bir segim ¢evresinde kayith iiyelerinin
biitiiniiniin katildigt bir 6n-segcimle belirlenmektedir. Parti-igi demokrasi
bakimindan aday tespitinde en ileri asama bu ytntemdir. Fakat bu yontem
iye kayitlan saglikli olmayan partiler icin sorunlar yaratmaktadir. Aynca,
iiye sayis1 ¢ok olan partilerin iiyelerini bir araya getirerek aday tespiti igin
oylama yapilmasinda giiglitkier gikmaktadir. Ikincisinde, adaylar delegeler
tarafindan secilmektedir; bunun igin parti kongrelerine segilen partili tiyeler
(delegeler) ayn1 zamanda aday belirleme islemiyle de yetkilendirilirler: Bu
suretle aday iki dereceli bir 6n-segimle belirlenmig olur. Ugiincii teknik ise,
adaylarin karma yontemle belirlenmesidir. Adaylarin parti orgiitii kapsamin-
da delegeler ya da tiyelerin biitiinii tespiti yaninda, parti st organlarinin
onaylamas: veya gerektifinde bunu veto edebilmesi imkadninin dngoriilmesi,
aday tespitinde karma usul olarak belirlenmektedir. Bu yontemle parti taban:
ile tavami arasinda bir denge ve isbirligi olusturmak amaglanmaktadir!?.

B. Yabanci Ulkelerde Aday Tespiti
1. Amerikan On-Secim Sistemi

On-segim, siyasal partilerin yasama organina gidecek adaylar saptama
islemi olarak adlandirilmaktadir. Baz: siyasal sistemlerde bir parti-i¢i sorun
olarak diizenlenirken bazilarinda bir hukuk sorunu olarak gorittmektedir.
ABD’nde ise, 6n-se¢im, genel secimlerin bir pargasi olarak diizenlenmekte
ve hukuk kurallarmna konu olmaktadir. Bu iki sistemin yani sira, &n-segimi
bir parti-i¢i sorun olarak kabul etmekle birlikte, hukuk kurallar ile de diizen-
leyen sistemler bulunmaktadir!8,

I5 §ZBUDUN, Partiler, 5.100.

16 §ZBUDUN, Partiler, s.104.

17 ARASLI, a.g.e., 5.70-72.

18 Tayfun AKGUNER, “Onsegim”, Onar Armagani, {UHF Yaym, 1977, s.11.
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Aday belirleme siirecini tim partili segmenlere veya taraftarlara agik tu-
tan tek belli bash Bati demokrasisi ABD'dirl®. Amerikan dnsecim (primary)
sisterninde aday gostermeye secimler gibi kamusal bir nitelik verilmekte-
dir20. Ustelik, Amerikan partileri kayitlt ve aidat deyen bir iiyelik sistemine
sahip olmadigindan &tiirli, zaten adaylarn parti iiyelerince segilmesi gibi bir
durum s6z konusu degildir?!, Amerikan terminolojisi, bir partinin adayin
belirlemesi iglemiyle, vatandaglann cesitli partilerce gosterilen adaylar ara-
sinda segme yapmasim birbirinden agtkga ayirmaktadir. ABD’nde partilerin
adaylarini belirlemesi islemi ayrintili bir bicimde diizenlenmektedir22. “Us-
telik, her devlet bu alanda kendine 6zgii bir diizenlemeye sahip bulundugun-
dan, on-segimleri tasvir etmek de ¢ok zordur. Gergekte, tek bir tn-segim
sistemi degil, ¢ok cesitli ve birbirlerinden derin farklarla ayrilan &n-segim
sistemleri meveuttur. On-segim esas itibariyle, bir partinin asil segimlerdeki
adaylarim belirlemeye yarayan, se¢im oncesi bir oylamadir. On-segimde
genellikle, sadece siyasal degil, aym zamanda yonetsel ve yargisal nitelikteki
gesitli mevkiler igin de toptan aday se¢imi yapilir; ¢iinkit ABD’nde yoresel
yonetim ve yargi gorevleri, genis olgiide segim yoluyla doldurulur. On-
segimler de, asil se¢imler gibi, kamu makamlarinca resmen orgiitlendirilir;
genellikle ayni segim sandiklarinda, fakat her parti igin ayr ayr1 yapilir™23.

On-segim (primary) agik ve kapali olmak iizere iki tiirliddiir. Ag¢ik on-
secimde oy verecek segmenlerin partiye bagliliklarim agiklamak zorunlulugu
yoktur. Ilgililere oy verme yerinde biitiin partilerin 6n-secim listeleri veril-
mekte ve se¢men kapalt oy hiicresinde bunlardan istedigini tercih etmek
suretiyle oy kullanmaktadir. Kapal &n-segimde ise, segmen hangi partiye
mensup (taraftar) oldugunu ve hangi partinin aday tespiti iglemine katilaca-
g1 bildirmek zorundadir. Bu agiklama da iki tirlidiir: [lgili kisi ya on-
secimden belli bir siire once partinin segmen kayit defterine adint yazdirmasi
(enrollment system) ya da partinin adaylanm 6nceki se¢imlerde destekledi-
gini ve gelecek secimlerde de destekleyecegini beyan etmesi (challenge
system) seklinde olur?4. Tiim kayith segmenlerin 6n-segimde oy kullanabil-
digi sistem, bununla birlikte, tiim eyaletlerde yapilmamaktadir. On-segim,
yerel bolgenin karanina birakilmuigtir. On-segimler, hem ABD’nin iki biiyiik

19 9ZBUDUN, (Demokrasi)s.7.

20 (ODEN, a.g.e., 5.23.

2l 3ZBUDUN, Partiler, 5.101.

22 DUVERGER, a.g.e.,, s.371.

23 DUVERGER, a.g.e.,, s.379.

24 (ZBUDUN, Partiler, s.101-102; AKGUNER, a.g.m., 5.13.



Milletvekili Secimlerinde Siyasal Parti Adaylarimin Tespiti 133

partisi Cumhuriyet¢i ve Demokrat partileri, hem de iigiincii partilerin adayla-
11 i¢in yapilmaktadir. Bu secimler, teknik olarak, en gii¢lii adayin kazanma-
sim ve boylece bu adayin genel segimde nihai bir zafer kazanabilmesini sag-
lamaya yoneliktir. On-segimi kazanan Cumbhuriyet¢i aday, yine &n-segimi
kazanan Demokrat adaya karsi segime girer,

On-segim sistemi, 20. Yiizy:l baglarindan itibaren yayilmaya baglamigtir.
ABD’nde adaylar, yukanda da belirtildigi tizere, Onceleri parti liderlerinin
meydana getirdikleri komiteler (caucus) tarafindan segilirlerdi. Daha sonra-
lar1 ise, bu sistemin yerini, adaylarin parti delegelerince se¢imini igeren kon-
vansiyon (convention) yoéntemi almistir. Bu sistemde, Avrupa iilkelerinden
farkl olarak, delegeler parti tiyelerince degil, partili segmen veya taraftarlar-
ca secilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa partilerinin aday gosterme yontemle-
rinden ¢ok, bugiinkii dn-se¢im sistemine daha yakindir. Gerek konvansiyon
sistemi, gerek bugiinkii 6n-se¢im sistemi, kamu makamlarnin gézetimi al-
tinda islemektedir. On-segim sisteminin benimsenmesinde, bir yandan
oligargik ve yiyici parti makinelerine kargt beslenen giivensizlik, diger yan-
dan da Amerikan siyasal kiltiiriiniin bir dzelligi olan dogrudan demokrasi
inanct rol oynamustir. Yine, aday se¢imi iginin dogrudan dogruya halka bira-
kilmasiyla birlikte, parti makinelerinin temelinden sarsilabilecegine, en yete-
nekli adaylarin ortaya ¢ikarilabilecegine tnanilmmgtir. Biitiin buntardan dola-
y1, bugiin hakim olan 6n-secim sistemi olup, gerek federe devletler gcerceve-
sindeki aday secimlerinde, gerek partilerin Bagkan ve Bagkan Vekili adayla-
rint tespit eden Ulusal Konvansiyon delegelerinin segiminde uygulanmakta-
dir. Konvansiyon sistemi ise, cok az sayida federe devlette varhigini siirdiir-
mektedir26.

2. Avrupa’da Aday Tespit Yontemleri

ABD disindaki biitiin demokrasilerde aday gosterme esasen partinin ig ig
olarak gorillmektedir. Dolayisiyla da, partili adaylar parti organlari tarafin-
dan segilmektedir. Bundan dolayi, segmenlerin ABD’ndekinin aksine, parti
adaylarinin tespitinde genellikle higbir s6z hakki bulunmamaktadir?7,

Bati iitkelerinin uygulamalarinda aday belirleme yetkisi genellikle iki ug

arasinda bir noktada toplanmigtir Ranney’e gore “en yaygin usul, ulusal veya
bolgesel organlarin bir tiir denetimi altinda, se¢im ¢evresi parti orgiitlerince

25 Miriam HELLREICH, “Parti-i¢i Demokrasi”, ANSAV Sempozyumu: Parti-Igi Demokra-
si, ANSAV Yaymn, Ankara, 1997, 5.59. Ayrica bkz., ODEN, a.g.e., .23-25,

26 OZBUDUN, Partiler, s.101. Ayrintils bilgi icin bkz., AKGUNER, a.g.m., .15-20. Ame-
rikan Onsecim sistemi hakkinda ayrica bkz., ODEN, a.g.e., 5.23-25,

27 (ODEN, a.g.e., $.22.
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belirleme; ondan sonra en yaygin usul ise, segim cevresi ve bolge orgiitleri-
nin 6nerilerinin incelenmesinden sonra, ulusal organlarca belirlemedir 28,
Dokuz demokratik iilkede (Belgika, Biiyiik Britanya, Fransa, Almanya; [r-
landa, Italya, Japonya, Hollanda ve Norveg) aday belirleme sitregleri tizerin-
de yapilan kargilagtirmali bir incelemede de benzer sonuglara ulagilmigtir2®.

Adaylarn, tiim parti iiyelerinin katildigt 6n-se¢imler yoluyla belirlenme-
si yontemi pek yaygin olmamakla birlikte, diger yontemlerle birlikte Belgika
partilerinde, [ngiltere’deki Liberal ve Sosyal Demokrat partilerde, Hollan-
da’daki D’66 partisinde kullanilmaktadir. Bu yontem, 1978 yilinda Finlandi-
ya’da kanunen zorunlu kilinmsgtir. Adaylarin parti merkez organlan tarafin-
dan belirlenmesi yontemt ise, iki biiyiikk Fransiz merkez-sag partisinde (RPR:
Cumhuriyet Igin Birlik ve UDF: Fransiz Demokrasisi I¢in Birlik), Avusturya
Sosyalist Partisinde, baghca israil partilerinde, adaylarin bir boliimii igin
bashca Italyan ve irlanda partilerinde uygulanan bir yéntemdir. ABD’ndeki
gibi, aday belirleme siirecini tiim partili segmenlere ve taraftarlara agan bir
yontem diger Bati demokrasilerinde bulunmamakla birlikte, etkili bir tercihli
oy (Italya), alternatif oy (Avustralya), devredilebilir tek oy (irlanda) ve dev-
redilmez tek oy (Japonya) sistemleri, segmenlere aym partinin ya da farkh
partilerin adaylar1 arasinda bir tercih yapma imkamint vermek suretiyle, bir
dereceye kadar benzer bir islevi gorebilir30.

Siyasal partilerin aday belirleme siireclerinde kullanilan en yaygin yon-
tem olarak, adaylarin segim cevresi parti &rgiitil tiyelerinin bir boliimiince
(va bir delege kongresi veya segim gevresi orgiitil ydnetim kurulu tarafindan)
belirlenmesi usultidiir. Bu yéntem, Ingiltere’nin iki bityitk partisi Muhafaza-
kar ve Isci partilerinde3!, Fransiz Komiinist ve Sosyalist partilerinde3?, tiim

28 (Austin RANNEY, “Candidate Selection”, David Butler; Howard R. Penniman ve Austin
Ranney, eds., Democracy at the Polls, (Washington, D.C.: American Enterprise
Insttitute, 1981), 5.82-83). Aktaran: OZBUDUN, (Demokrasi), s.7.

29 (BZBUDUN, (Demokrasi), s.7.

30 OZBUDUN, (Demokrasi), s.7.

31 ingiltere’deki gerek Muhafazakar (Party Board), gerekse Isci Partisinin Yonetim
Kurullari (National Executive Committee altinda Organisation Committee’si)
partinin nihai karar alma organlaridir. Bunlar parti ile ilgili tiim operasyonlar-
dan, bu arada adaylarla ilgili nihai kararlan da vermekten sorumludurlar.
Bkz.,http://www.conservatives.com/tile.do?def=people.party.board.page12.04.0
6;http://www.labour.org.uk/index.php?id=neccommittees 12.04.06. :

32 Fransiz Sosyalist Partisi, parti tiiziifiiniin 9.1nci maddesinde aday belirleme
siireciyle ilgili ayrintih bir diizenleme 6ngdrmektedir. Bununla birlikte, m.9.2de
parlamento adaylarinin nihai olarak karanmin Ulusal Konsey’de (le conseil


http://www.conservatives.com/tile.do?def=people.party.board.page
http://www.labour.org.uk/index.php?id=neccommittees
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Alman, irlanda ve Norveg partilerinde, baglica Belgika (tiim iiyelerin katildi-
&1 segimlerle birlikte olarak), Hollanda ve Italya’daki partilerde uygulanmak-
tadir. Bu sistemde aday belirleme yetkisi, parti segim ¢evresi oOrgiitleriyle
merkez organlar: arasinda bir sekilde (6rnegin, aday adaylarinin dnceden
parti merkez organinin incelemesinden gecirilerek ya da yerel orgiit tarafin-
dan belirlenen adaylarmm merkez organinca veto edilerek veya adaylann bir
kisminin merkez organlan tarafindan, bir kisrmmin da yerel orgiitlerce belir-
lenerek) bolustiiriitmesi de miimkiindiir33. “Bununla birlikte, aday gosterme-
nin ilke olarak siyasal partilerin bir i¢ sorunu olarak kabul edildigi iilkeler-
den bazilarinda, ormegin ingiltere, Belgika, Italya ve Hollanda’da partilerin
sectikleri adaylarin resmen Onerilebilmesi i¢in, aday gosterme belgelerinin
adayhifi neren veya destekleyen belli sayida segmen tarafindan imzalanma-
s1 gart kogulmugtur34, Fakat nihai kararlar gene]llkle parti yonetim kurulla-
rinca verilmektedir.

Ozel bir siyasal partiler kanununa sahip oimayan iilke sayisi, olanlardan
¢ok daha fazladir. Bu tip iilkelerde siyasal partilere iliskin diizenlemeler,
genellikle partilere devlet yardimim diizenleyen yasalar, se¢im yasalan, par-
lamento i¢ tiiziikleri, genellikle de demnekler yasalarinda yer almaktadir.
Bunlardan, dzellikle segim yasalarinda, partilere aday tespiti hususunda yetki
ve ayricaliklar taninmaktadir33,

Ornegin, “Fransa’da partilerin seglmlere katilma islevi dolayh bir katil-
ma olarak diizenlenmistir. Aday, parti adina degil, bireysel olarak kendi adi-
na bagvurusunu yapar. Partinin bu alandaki rolii yasada belirlenmemistir.
Ancak partiler se¢im kampanyasina katilma hakkina sahip oldugundan, bu
baglamda parti, istemedigi adaydan destegini esirgeyebilir, hatta onun parti
adim kullanarak aday olmasini yasaklayabilir, buna uymayan adayi partiden
ihrag edebilir. Ancak bu durumda dahi adaylik gecerli olmaya devam ederse
de aday, secim propagandas! sirasinda kendisini o partinin aday: olarak gos-

national) verilecedi diizenlenmigstir. Bkz., http://www.parti-socialiste.fr/tiki-
index.php?page=10designationcandidat 11.04.06.

33 (%zZBUDUN, (Demokrasi), s.7. Ayrica bkz., HAGUE-HARROP-BRESLIN, a.g.e., 5.133;
ARASLI, a.g.e., 5.72-76; LAWSON, a.g.e,, 5.256.

ODEN, a.g.e., 5.22. “Ingilterc ve Irlanda gibi anglo-sakson tilkelerinde (...) siyasal parti-
ler ilke olarak yalmzca parlamento hukukunun ve segim prosediiriiniin bir boyutu olarak
algilanmaktadir. Bu iilkelerin hukuk diizenlerinin farkith: siyasal partiler alaninda da
kendini gostermektedir”, Faztl SAGLAM, Siyasi Partiler Hukukunun Giincel Sorun-
lari, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul 1999, s.21.

35 SAGLAM, a.g.e.,s.31.

34


http://www.parti-socialiste.fr/tiki-index.php?page=
http://www.parti-socialiste.fr/tiki-index.php?page=
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teremez”’36. “Goriilityor ki Fransa’da partilere hukuki diizeyde aday belirle-
me yetkisi taminmamustir. Ancak belirtmek gerekir ki partilerin bu alandaki
fiili giigleri, yasal diizenlemede ongoriildiigiiniin cok iistiindedir”37.

Siyasal partilerin 6zel bir kanunla diizenlendigi Almanya’da aday belir-
leme siirecine iliskin olarak yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Alman Siya-
si Partiler Kanunu’nun 17. maddesine gore, <<milli temsil organlar segimle-
ri icin adaylarin gizli oyla tespit edilmesi zorunludur, Aday tespitini segim
kanunlari ve parti tiiziikleri diizenler>>. Alman Federal Se¢im Yasasinin 21.
maddesi ise, aday tespitinde genel bir gerceve gizerek, bu cercevenin doldu-
rulmasim 6zgiirlitk i¢inde partilerin takdirine birakmmustir. Buna gére adaylar,
parti icinde yapilacak bir on-segimle belirleneceklerdir. Bu da (1) ya se¢im
cevresinde parti Uyelerinin tiimiiniin 6n-segimde kullanmalariyla, (2) ya da
bu iiyelerin daha 6nce segmisg bulunduklar ikinci segmenlerin (delegelerin)
oy kullanmalartyla (yani iki dereceli bir &n-segimle) olacaktir. Bu siiregte
tespit edilen kisilerin adayliklarina karsi, parti titziik ve yonetmeliklerinde
gosterilen organlara itiraz hakki tamnmgtir. itiraz vukuunda, se¢imin yeni-
lenmesi ve sonucun nihai olmasi Sngoritimiistiir>8. Bu diizenlemeye uygun
olarak  <<Almanya Hristiyvan Demokrat Birligi>>  (Christliche
Demokratische Union Deutlschlands-CDU) partisinin 01.01.2005 tarihini
tagtyan tuziigiinin 20: maddesinde aday tespitinin nasil yapilacag genel
olarak su sekilde dngoriilmiistiir: Aday belirlemesi ve adaylarin saptanmasi
amaciyla segilecek kurullara katiimak i¢in o segim bblgesinde se¢im hakkini
kazanmug parti iiyesi olmak gerekir. Adaylar parti delegelerinden olugan
kurullarca belirlenmektedir. Avrupa Parlamentosu secimleri icin aday ve
yedek adaylarin tespiti ise, federe devletleri de igine alacak sekilde federal
liste halinde Partinin federal kongresi tarafindan tespit edilecektir3¥. Aym
sekilde, <<Almanya Sosyal Demokrat Partisi>>nin (Sozial Demokratische
Partei Deutschlands-SPD) 16 Kasim 20085 tarihli tiiziigiiniin 12. maddesinde
Federal meclis adaylifinin yapilis sekli gosterilmistir. Buna gore; adaylar,
parti orgiitlerinin, parti iist ydnetimi ile istisarede bulunmasi suretiyle tespit

36 (Michel FROMONT, “Die Parteiinstitution in Frankreich”:
TSATSOS/SCHEFOLD/SCHNEIDER/MORLOK (Hrsg.), 30.Jahre Parteicngesctz in
Deutschland-Parteiinstitution  im  internationalen  Vergleich-Ertraege  des  10.
Internationalen  Parteienrechtlichen Symposion in Hagen 1997-Baskida) Aktaran:
SAGLAM, a.g.e., 5.32.

37 SAGLAM, a.g.e., 5.32.
38 The Federal Electoral Law of 7 May 1956.

3% www. cdu.de, Christliche Demokratische Union Deutschlands (CDU), Statut der CDU
Deutschlands, Stand 01.01.2005, madde 20, s.15. Aynica bkz., ARASLI, a.g.e., 5.75;
AKGUNER, a.g.m., 5.21.
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edilirler. Bunun yaninda, 4. fikrada, Federal Meclis, Federe Meclis ya da
yerel ybnetim secimlerinde kadin erkek orammin % 40 olmasma yonelik
olarak gerekli tedbirlerin alinmas 6ngoriilmiigtiir40.

3. Tiirkiye’de Aday Tespiti

a. 1982 Anayasasi Oncesi Dionem

Siyasal partilerin aday gostermesine iliskin olarak 1982 Anayasast’nin
yiiriirliige girmesinden onceki dénemlerde farkli yaklagimlarin varhg go-
riilmektedir. 1876 Kanun-i Esasi’sinin yiriirlige girmesinden 1942 yilina
kadar olan donemdeki secimlerle ilgili diizenlemelerde siyasal parti adayla-
rindan 56z edilmemistir. Bu durumda, partilerin tamamen serbest birakildig1
sdylenebilir. 1942 yihindan sonra gikanlan yasalarda ise, siyasal partilerin
aday gosterme yetkilerinden stz edilmekteydi. Ancak, partilerin adaylarim
nasil saptayacaklarina yonelik hiikiimler ongorillmemisti. Bundan da, yine,
partilerin adaylarini saptamada tamamen 6zgiir birakildiklan sonucu gikari-
labilir#!,

Bu durum 1961 yilina kadar devam etmistir. 25.05.1961 tarih ve 306 sa-
yili Milletvekili Se¢imi Kanunu, sec¢im sistemini degistirerek, cogunluk sis-
teminin yerine nispi segim sistemini getirmigtir. Bu yasada, parti adayltariyla
ilgili olarak da agik ve yeni diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, siyasal
partiler “aday listelerini ve adaylarin listedeki siralarim kendi tiiziikleri gere-
gince, se¢im gevrelerinde demokratik usuller dairesinde yapacaklari yokla-
malarla” diizenleyeceklerdir. Bunun yani sira, parti genel merkezlerine de
aday gosterme yetkisi de taninmugtir. Ancak, bu yetki, siyasal partinin segi-
me kauldifn segim ¢evrelerinde gosterecegi adaylanin toplam sayisinin
%10’nun gecmemesi ile sinirlandinlmstir (m.15). Bu diizenleme ile, aday
gosterme konusundaki yetkinin, parti tavanindan tabanina dogru bir kayma
yarattif soylenebilir.

13.07.1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile de, aday gos-
terme siirecinde parti tabamina daha fazla yetki verilmistir. Parti genel mer-
kez organlarimin aday gbsterme yetkisi %35’e disiiriilmiis, bu yetkinin kulla-
nimi yargl denetimi diginda birakilmustir. Adaylar, *parti tiizitk ve yonetme-
liklerine gore tespit edilecek iiyelerinin katilmasi ile...bir dnse¢im sonucun-
da” (m.29) saptanirken, bu adaylar igin oy kullanacaklar ise, partilerin kendi

40 www.spd.de. Der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Stand: 16.
November 2005, s.20-1; Ayrica bkz., ARASLI, a.g.e., s.75; AKGUNER, a.g.m., 5.21.

4l ARASLI, a.g.e., s.120.
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diizenlemelerinde siirli bir sekilde belirlenmistir®2, Ancak, bu hiikiim
26.05.1973 tarih ve 1783 sayil: yasa ile degistirilmistir. Bu degisiklik, aday
tespitinde uygulanacak yontemleri belirleme yetkisini parti tiiziik ve yonet-
meliklerine birakmstir. '

b. 1982 Anayasas: Sonrasi Dénem

1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra kabul edilen 22.04.1983 tarih
ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 37. maddesi, biitiin kayith iyele-
rin katilacaklar: bir 6n segimle aday tespitinin yapilabilecegi 6ngorilmiistiir.
Ancak, aym kanunun gegici 6. maddesi, “Bu kanunun yiiriirliige girmesini
miiteakip, yapilacak ilk Milletvekili genel se¢imleri i¢in 6n se¢im yapilmaz.
Milletvekili adaylari; dogrudan kurucular kurulu iiyelerinin en az iigte iki
goguniugu tarafindan tespit edilir” hiikmiinti getirdiginden, adaylar parti
kurucular kurulunca belirlenmistir. Bu durum, 12 Eyliil 1980 déneminin
kosullan iginde yeni kurulan ve 6 Kasim 1983 Milletvekili genel segimlerine
katilmalarina izin verilen partilerin, zaman darlifindan yeterli diizeyde or-
giitlenmemeleri ile agiklanabilir. 6 Kasim segimleri de, bundan otiirii, 2820
sayilt Kanunun gegici 6. maddesinin 6ngordiii aday tespit yontemiyle ya-
pilmistir.

2820 sayih Kanun, 28.03.1986 tarih ve 3270 sayihh Kanunla degistiril-
migtir. Bu kanun ise, partilere adaylarinin tespitinde oldukga genis bir ozgiir-
luk alam tammugstir. Buna gore, “Siyasi partiler, milletvekili genel veya ara
secimlerinde, adayhk igin miiracaat eden ve adayligi uygun bulunanlar ara-
sindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy acik tasnif esaslar cergeve-
sinde, tiiziiklerinde belirleyebilecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya
birkag ile yapabilirler” (m.37/1). Kanun, parti tiiziigiinde herhangi bir segim
cevresinde butiin iiyelerin katilimu ile on se¢imin yapilmasini 6ngordigu
durumlarda, bu kanunun 6n segimle ilgili hitkiimlerinin uygulanacagim 6n-
gormektedir (m.37/2).

On segimi zorunlu olmaktan ¢ikaran bu degisiklik anayasa yargisina ko-
nu olmus, fakat Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi su gerekge ile Anaya-
saya aykiri bulmamugtir: “Siyasi partiler, yasalara uygun bigimde ¢aligmala-
rim kendileri diizenlerler. Parti i¢i ¢aligmalan ve kararlarinin demokrasi
ilkelerine aykin olmamas: asildir. Parti i¢i bir konu olan aday saptamasi da
bu simin agamaz. Yasa koyucu, diizenleme yaparken bu hususu gozetmek,
partilerin demokratik i¢ yapiya sahip olmalarim saglamak zorundadir. Degi-
sik lilkelerde ayn yontemlerle yapilan aday saptamasinin, ilfkemizde parti

42 Bu konuda bkz., Hikmet Sami TURK, Se¢cim Hukukunun Temel Sorunlan ve Coziim
Onerileri, Tesav Yaymlan, Ankara 1997, 5.173 vd.
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tiiziiklerine birakilmasi konuyu i¢ sorun olmaktan ¢ikarmamuis, tersine parti-
leri bu konuda serbest kilmigtir. Bunun, tiyelerin katilimini, yontemin belli
zamanlarda degisimini, demokratik ilkelerin isleyisini engelleyici bir ydnii
yoktur. Partinin ‘tercihine’ birakilarak zorunlu olmaktan ¢tkarmanin Anaya-
sa ile uyusmayan bir yonii yoktur. Zorunlu olmaktan ¢ikanimasi tiimiiyle
dislanmasi degildir™3. Ne var ki, yasa degisikligiyle onsegimin zorunlu
olmaktan ¢ikarilmasi ve bunun Anayasa Mahkemesi’'nce Anayasaya uygun
bulunmasi, partileri bu yontemden uzaklastirmaya Saglam’m ifadesiyle
“adeta Ozendirmistir”. Oysa ki, Siyasi Partiler Kanunu’nda demokratik bir
onsecimin gerceklestirilebilmesine yonelik ayrmnih diizenlemeler mevcuttur
{m.37-51). Bunlara iglerlik kazandirabilmek ise, Gnsegimin tiim partiler icin
zorunlu kilinmasiyla miimkiindiir#4.

'10.09.1987 tarih ve 3403 sayil “Secgimlerle 11gili Bazi1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin XVIII inci Dénem
Milletvekili Genel Secimi Hakkinda Kanun” ile bazi yeni diizenlemeler geti-
rilmigtir. Bu Kanunun 8. maddesinde su hiikiim yer almaktaydi: “XVIII inci
ddnem milletvekili genel se¢imi adayh icin On secim yapilmaz. Adaylar,
siyasi partilerin tiizitkklerindeki hiikiimiere veya merkez karar organlarinca
belirlenecek usullere gore ve segim kurullarmin yonetim ve denetimine tabi
olmaksizin tespit edilir”. '

Goriildiigii iizere, bu degisiklikle 18. donem milletvekilligi genel secim-
leri igin &n se¢imin yapilmamas: dngoriilmiistiir. Bu degisiklik de anayasa
yargisina konu olmustur. Bu defa Anayasa Mahkemesi’nin tutumu maddenin
iptali seklinde kendini gostermigtir. Mahkeme, gerekgesinde On seg¢imin
Ongoriilmemesini yasaklama olarak gérmiistiir: “Anayasa’nin 69. maddesine
gore, siyasi partilerin ic iglerine karigmak, ancak onlarin demokratik kuralla-
1-a uymalarini saglamak amaciyla miimkiindiir”. Bu amag diginda her tiirli
miidahalenin Anayasaya aykinlik teskil ettifini vurgulayan Mahkeme, adi
gecen diizenleme ile, siyasal partilerin demokratik olmaktan uzaklastirilma-
ya zorlanmug oldugunu belirtmisgtir. Ayrica “Onsegim yasaklandiindan,
partiler isteseler ve Onsecim tiiziiklerinde yer aisa da bunu uygulayamaya-
caklardir. Demokratik oldugu genelde paylagilan bir yontemin yasa ile ya-
saklanmasi, zorunlu olmaktan gikarilmasindan ayn bir diizenlemedir. Onse-
¢imin yasaklanmasinin anayasal ilkelere uyan bir yonii yoktur. Partilerin
elinden parti i¢i demokrasiyi gerceklestirici, genisletici ve giiglendirici boyle
bir yontem alimamaz, yasaklamanin bir kez uygulanacag erken segime 6zgii

43 E.1986/17, K.1987/11, K.T.22.05.1987, AYMKD. 23, 5.224-5.
44 SAGLAM, a.g.e., 5.198.
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olusu, se¢im zamaninin kisalif: bdyle bir diizenleme igin gerekge olugtura-
145
maz”4>,

Goriildugu tizere, Tiirkiye'de aday tespitinde istikrarh bir yap1 gergekles-
tirecek yasal diizenleme olusturulmus degildir. 1961 yihina kadar partilerce
adaylarin nasil saptanacafina iliskin diizenlemelere rastlanmazken, 1961
yihinda aday saptamada 6n secim ve smirl oranda da parti genel merkez
organlarinca aday tespiti ongorulmistir. 1982 Anayasasi ile birlikte aday
tespitinde se¢im ¢evresinde parti iiyelerinin tiimiiniin katilim ile 6n segim
yapilmasi diizenlenmistir. Ancak, bu diizenleme 12 Eyliil déneminin ortarm
nedeniyle gecici bir maddeye istinaden (gegici 6. madde) uygulanamamsgtir.
Sonraki diizenleme partileri serbest birakmuig, daha sonraki ise aday tespitin-
de 6n secimi yasaklamugtir. Bu yasadi da Anayasa Mahkemesi antidemokra-
tik bularak iptal etmistir. Halihazirda, yiiriirlilkte diizenlemeye gore, aday
tespiti &n segim ve merkez yoklamasindan birisiyle yapilabilir. Bu, partilerin
tercihine birakilmigtir. Ancak bu durum, aday tespitinde parti tabanina de-
mokratik yasal glivence vermediginden, Anayasa’nin 69. maddesindeki “Si-
yasi partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve galigmalart demokrasi
ilkelerine uygun olur” hitkkmii kapsaminda sorgulanabilir. Tanér’iin de ifade
ettigi gibi bu hitkiim ile “Anayasa, parti i¢i demokrasinin saglanmas: ve ger-
geklestirilmesi konusunda yasamaya aktif bir gorev yiiklemektedir. Onsegi-
min, belli oranlarda aday adaylarinin saptanmasinda yasal zorunluluk geti-
rilmesi Anayasaya uygun bir yontem olur’46,

Bu noktada bir 6neri Tanér tarafindan Siyasi Partiler Kanunu m.37/3’e
ek olarak Gnerilmigtir: “Partiler se¢cime girdikleri se¢im cevrelerinin en az
yiizde (...) da dnsegim yaparlar'4?. Baska bir oneriyi de Saglam ifade etmis-
tir: *“...parti adaylarinin tiim iiyelerin katilacag) bir 6nsegimle belirlenmesi
bir ilke olarak diizenlenmeli, bunun istisnasi olarak belli bir oranda milletve-
kili adaymin merkez yoklamasiyla saptanmasina imkan tanmmalidir. Ancak
bu orani se¢im gevresi bazinda diizenlemek yerine —ki Tanor’lin dnerisi boy-
le anlagilmaya elverigli gozitkmektedir- merkez yoklamasinin oranim yiizde
yirmiyi agmayacak sekilde yasada belirleyerek, bunun secim cevrelerine
nasil yansitilacagn konusunu parti tiiziiklerine birakma...”#® yerinde olacak-

45 E.1987/23, K.1987/27, K.T. 09.10.1987, AYMKD. 23, 5.384.

46 Bitlent TANOR, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifieri, TUSIAD Yayin, istan-
bul 1997, s.41.

47 TANOR, a.g.e.s.41. .

48 SAGLAM, a.g.e., s.198. Ayni yonde bkz., Hikmet Sami TURK, “Siyasi Partiler Yasas”,
TUSIAD Demokratik Standartlann Yilkseltilmesi Paketi Tarisma Toplantilart Dizisi-1,
TUSIAD Yayini, {stanbul 1997, s.71.
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tir. Bizce de, Saglam’n dnerisi daha uygun goriitnmektedir. Ustelik Bat1’daki
orneklerine daha yakindir. Yine partilerin tercihine birakilmak suretiyle 6n-
segimin tek dereceli ya da iki dereceli olabilmesi ongoriilebilir. Boyle bir
diizenleme, bir yonilyle parti tabam ile tavam arasinda isbirligini ve parti
yonetiminde istikrar ve disiplini saglamada katk: saglayacak, diger yoniiyle
de parti oligarsisini azaltici etkiler yaratabilecektir?9.

Uygulamada siyasal partiler adaylarim1 ya merkez organlarinca ya da se-
¢im gevresi orgiitii delegelerinin katildigi yoklamalar suretiyle yapmaktadr-
lar. Her iki yonteminde aday belirlemede oligarsik bir denetimi beraberinde
getirdigi agiktir, Dolayistyla ¢ogunlukla hakli sikayetlere sebebiyet vermek-
tedir30, Tiirkiye'de siyasi partiler tiiziiklerinde, milletvekili aday tespit ig-
lemlerinde genellikle ii¢ yontemin uygulanacagim belirtmektedirler. Bunlar;
(1) Onsecim, (2) Aday (Teskilat) Yoklamasi, ve (3) Merkez Yoklamasidir.
Bunlardan biri, ikisi ya da hepsinin bir arada segim gevresinde veya tiim
iilkede uygulanabilecedi de parti tiiziiklerinde ifade edilmektedir. Ayrica,
MHP, “TBMM iiye tam sayisimin % 5'ini agmamak ve ilini, se¢gim gevresini,
aday listesindeki sirasim, On se¢im veya diger aday yoklama usullerinin ya-
pilma tarihinden en az on giin dnce Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirmek kosu-
luyla Genel Bagkan tarafindan tespit edilir” hitkmiiyle (MHP Tiiziigii m.83)
Merkez Adayhg 6ngormiigtiir.

Merkez yoklamasi bakimindan farklr organlarin yetkili kilindig goriil-
mektedir. Ornegin, AKP ve ANAP Merkez Karar ve Yonetim Kurulunu,
CHP ve SHP Parti Meclisini, DYP ise Genel Idare Kurulunu ve Aday Tespit
Karma Komisyonunu, MHP Merkez Yénetim Kurulunu yetkili kilmstir3!,
Ne var ki, “yasanin merkez organlarma tanimig oldugu merkez yoklamasi
yetkisi, pratikte genel bagkanlar eliyle kullanilmaktadir. Orgiitlerin goriisleri
alinarak ve kamuoyunun egilimleri hesaba katilarak yapilmasi gereken mer-
kez yoklamalari, parti yararindan ziyade genel bagkanlara baglilig1 odiillen-
dirme mekanizmas1 haline déniigmiistiir. Béyle bir olanak genel bagkanlarin
otoritesini olaganiistii olciilerde arttirmaktadir. Parti igi demokrasiyi yok
eden liderler sultasinin ardindaki en dnemli giig budur”2.

49 Aksi gorils igin bkz., OZBUDUN, (Demokrasi), 5.9.

50 $ZBUDUN, (Demokrasi), 5.9.

51 Bkz., Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Tiiziigii m.124, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
Tiizligi m.58, Dogru Yol Partisi (DYP) Tiiziigli m.78, Milliyetgi Hareket Partisi (MHP)
Tiz0git m.84, Anavatan Partisi (ANAP) Tuztgd m.81, Sosyal Demokrat Halk Partisi
(SHP) Tlizigi m.51-2.

52 Erol TUNCER, “Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalan”, http://www.tesav.org.tr/
genbskon.htm  09.05.2006.
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Aday yoklamasi bakimindan ise ya parti tiiziigiinde ayrintilt olarak kim-
lerin bu yoklamay: yapacaklarr (segici kurullar) tek tek sayilmakta (AKP,
MHP ve DYP), ya da ayrnintitanin yonetmelikle belirlenecegi (CHP) hiikme
baglanmaktadir’3. ANAP ve SHP tiiziiklerinde aday yoklamasina yer ver-
memistir. 1983 secimlerinde yogun bir sekilde merkez yoklamasi uygulan-
mustir. Ancak bundan sonradir ki, aday yoklamasi yontemine nispeten yer
verilmeye baslanmigtir34,

Ancak, yukanda da ifade edildigi iizere, partiler genellikle dnse¢im yon-
teminden kacinmakta ve diger iki yontemi, 6zellikle de merkez yoklamasini
uygulama egilimi gostermektedirler. Onsecim yontemine uygulanmamasina
ragmen partilerin tiiziiklerinde yer vermesinin nedeni, daha ¢ok Siyasi Parti-
ler Kanunu’nun bununla ilgili ayrintili diizenlemeler 6ngérmesinden veya
partilerin parti i¢i demokrasiyi en azindan ideal olarak ya da aksine goriiniir-
de benimsediklerini gostermek istemelerinden kaynaklandigi soylenebilir.
Nitekim, tiiziikkler nsegim ile ilgili olarak Siyasi Partiler Kanunu’na atif
yapmaktadirlar33, Yalmizca, ANAP yeni tiiziigiinde “Segimlerde Parti aday-
laninin belirlenmesinde 6n se¢im esastir. Bir se¢im ¢evresinde 6nsegim yapi-
labilmesi igin, o se¢im ¢evresindeki kayitli segmen sayisinin en az %5’i ka-
dar kayith parti liyesi olma sart: aranir. Bu sart1 saglayan segim gevrelerinde,
tiyelerle dnse¢im veya delegeli Onseg¢im usullerinden hangisinin uygulanaca-
gina MKYK tarafindan karar verilir” (m.79) hilkmiine yer vermis, bununla
ilgili diger diizenlemeler ise miiteakip maddede yer almstir. 1983’ten bu
yana yapilan se¢imlerde 6nse¢im uygulamasina en ¢ok yer veren CHP ol-
mugtur36,

Ozbudun, Bati demokrasilerinde gozlenen gesitlilik ve higbir yontemin
ideal olmadi1 gergegi gz Oniine alindiginda, partileri diledikleri yontemi
se¢mek hususunda serbest birakmaktan baska ¢are bulunmadigin: ifade et-
mektedir. Yine O’na gore, “‘eger bir giin Tiirkiye’de siyasi ve hukuki sartlar,
gercek bir iiyelik temeline dayanan kitle partilerinin olusmasina imkan verir,
bu tir partiler de 6n-segimler yoluyla aday belirlemede gergek bir demokra-

53 Bkz., AKP Tuziig m.124, CHP Tiiziigil m.58, DYP Tiizut m.78, MHP Tizugi m.85,
SHP Tiiziigli m.51.

54 guavi TUNCAY, Parti lgi Demcokrasi ve Tiirkiye, Glindogan Yayinlan, Ankara 1996,
5.215.

33 Bkz., AKP Tuzigd m.124, CHP Tuzugy m.58, MHP Tuziigii m.86, DYP Tuzigi m.78.
Bu konuda ayrica bkz., Murat YANIK, Parti I¢i Demokrasi, Beta Basim Yayim Dag1-
um, Istanbul 2002, 5.147-8.

56 Bkz, TUNCAY. age, s2ll; YANIK, age, 51456; http/arsiv2hurriyetcom.t/
hur/urk/99/01/09/gundemy/09gun. htm; http://www.radikal.com.tr/1999/01/03/politika/adayli.htmi
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tik katilim saglayabilirlerse, béyle bir yontemin diger partilerce de bagarili
goriilerek taklid edilmesi mimkiindiir’7.

SONUC

Parti ici demokrasi siiphesiz ¢ok boyutlu bir konu ve bunu belirleyen pek
¢ok etken bulunmaktadir. Bununla birlikte, “parti igi demokraside asil belir-
leyici etkinin aday belirleme yontemlerinde kendini gésterdigini sdylemek
yanlis olmayacaktir’8.

Gergekten de, aday belirleme her seyden tnce bir siireci ifade etmekte-
dir. $iiphesiz ki bu siireg, 6ncelikle demokrasi kavramim, teorisini ve prati-
gini degerlendirmek bakimindan onemlidir. Konu, belki de kesin cevab:
olmayan bir soruyu ilgilendirmektedir: Demokrasi mi parti i¢i demokrasiyi
belirlemekte, yoksa parti i¢i demokrasi mi demokrasiyi belirlemektedir?
Demokrasi pratiginde siyasal partilerin bagat rolii gbz oniine alindiginda,
soru daha anlamli olacakuir.

Sorunun c¢evabimi aramak bir yana birakilacak olursa, aday tespit yon-
temlerinin hem parti i¢i demokrasi bakimindan, hem de demokratik siyasal
sistem bakimindan 6nemli bir husus oldugu kabul edilmelidir. Aday tespiti,
aslinda sadece bir partinin salt i¢ isi olarak gériilmemelidir. Ciinkii siyasal
partiler her seyden 6nce iktidar igin yarigmaktadirlar. iktidar olabilmek ise,
secim sandifindan zaferle ¢ikmay: gerektirir. Her ne kadar giiniimiiz de
se¢menler adaylardan ¢ok partiye oy veriyor goriinseler bile, segmenin kabul
etmekte giicliik cektigi adaylarla siyasal partinin yola devam etmesinin sikin-
tili olacag aciktir. .

Bu noktada, adaylar, hatkin egemenligine, dolayisiyla onun rizasina da-
yanan demokrasilerde, halkin iktidarinin gergeklesmesi bakimundan bir tiir
araci konumundadirlar. Temsili demokrasiler de, esasen, temsilciler vasita-
styla halkin sahip oldugu iktidarin kullanilmast anlamma gelmektedir. Bu
nedenle de, adaylarin tespiti, temsili demokrasilerin kalbinde yer alan bir
siirecin igletilmesi ile eg anlamli bir olgu olarak goriilebilir.

Aday tespiti bakimindan, goriillmektedir ki, oldukca gesitlilik s6z konu-
sudur. Bu gesitlilik, her iilkenin (hepsi demokrasi de olsa) siyasal sistemini
belirleyen siyasal kiiltiir bagta olmak iizere degiskenlerin bir sonucu olarak
kargimiza ¢tkmaktadir.

Diger taraftan, aday tespiti bakimindan iilkeler arasindaki farli yéntemle-
re ragmen, belirgin bir ortak noktamin varhigi dikkat ¢ekmektedir. Bu da,

57 $ZBUDUN, (Demokrasi), s.10.
58 SAGLAM, a.g.e.,5.197.
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nihai tahlilde parti liderlerinin ve parti merkez organlarinin genellikle belir-
leyici olduklari ve genelde son s6zii séyleme egilimi gosterdikleridir. Ozel-
likle Tiirkiye’de ayrica bu yetkiye sahip olduklart bigimindedir.



