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OZET
Ekonomik, siyasal ve sosyal alanda son donemde, devlet di§i aktorlerin 

sayisinda ve giiciinde ortaya ?ikan arti§, bu yapilarin inceleme konusu ya- 
pilmasi geregini de beraberinde getirmektedir. Faaliyet alanlan ve orgutlen- 
meleri 90k ^e^itlilik gosteren bu aktorlerin bir halkasmi da Hukumet Di$i 
Kurulu§lar (HDK) olu§turmaktadir. Devletlerin demokratikle§meye ve hu- 
kukun iistUnlugune olan inancinin peki§tirilmesinde bu alanda faaliyetlerde 
bulunan H D K ’larin onemi yadsinamayacagindan, insan haklarimn korunma- 
si ve geli§tirilmesinde herhangi b ir devlete bagli olmadan hareket edebilen 
H D K 'lar onemli rol oynarlar. Uluslararasi alanda insan haklarimn korunmasi 
ve geli§tirilmesi i$in 9aba gosteren onemli H D K ’ lardan birisi de hi£ ku$ku- 
suz merkezi Londra’da bulunan Uluslararasi A f  OrgUtu’diir. UAO’niin yapi- 
simn ve faaliyetlerinin daha iy i anla§ilabilmesi, H D K ’ lann genel yapismin 
ve i§levlerinin incelenmesine baghdir. Bu makalede de oncelikle H D K ’ larin 
genel ozellikleri ve diger orgiitlenmelerle benzerlik ve farkhliklan irdelen- 
dikten sonra insan haklarina sayginin evrensel ol9ekte yaygmla§masi ama- 
ciyla ulusal ve uluslararasi duzeyde etkinlikler diizenleyen ve bu yoniiyle de 
faaliyetleri ulusal simrlari a§an bir nitelik kazanan bir hukiimet di§i sivil 
toplum orgiitii olan Uluslararasi A f  Orgutu incelenmi$tir.

Anahtar Kelimeler: Hukiimet Di$i Kurulu§, Sivil Toplum Kurulu?u, in 
san Haklari, Uluslararasi A f Orgutu, Kuresel Yoneti§im.

l.G iri?
Kureselle§me, ge^itli alanlarda dunyayi etkileyen ve uluslararasi yapiyi 

onemli ol9ude degi§tiren bir sure9 olarak kar§imiza 9ikmaktadir. Bu sUre9te
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birgok siyasal, iktisadi ve sosyal etkinlik, ulusal smirlari a§makta ve devlet 
ve toplumlar arasindaki etkile§imi arttirmaktadir. Bu etkile§imde onemli payi 
olan aktorlerden biri de ulusal sinirlari a$an HukUmet Di§i Kurulu^lar 
(H D K)’dtr. 1980 sonrasi donemde ozellikle uluslararasi alanda faaliyet gos- 
teren H D K ’nin sayisi ve etkinlik alani geni$lemi§ ve kUresel ol^ekte 50k 
degi§ik alanlarda etkilerini hissettirmeye ba§lami§lardir. Bu kurulu§lar, ulus- 
devletler ve onlarin temsil edildigi hukumetler arasi orgutlerin karar alma 
siire^lerini etkileyebilmekte ve belli konularda uluslararasi alanda alinan 
kararlan §ekillendirebilmektedir, insan haklari alaninda gali$malarda bulu- 
nan Hukumet Dt§i Kurulu§lar’m varhgi XX. yiizyilin ba§larma kadar goturU- 
lebilir. II. Dunya Sava$t*ndan once modern ulus devletin b ir 15 sorunu olarak 
kendi egemenlik alani iginde degerlendirilen insan haklari meseleleri de 
sava§in siviller uzerinde yarattigi yikim  sonucunda uluslararasi duzenlemele- 
re konu olmaya ba§lami$tir. II. Dunya Sava§i’ndan sonra insan haklanm 
korumaya ve geli§tirmeye dontik duzenlemelerin devletlerin giindeminde yer 
almaya ba§lamasiyla da bu alanda faaliyet gosteren uluslararasi Hukumet 
Di$i Kurulu§lar’m insan haklari alaninda yapilan antla§malann hazirlik su- 
reglerinde kendilerini gostermeye ba§ladiklari gorUlmii^ur.1 Bu kurulu§lann 
Soguk Sava§’ in sona ermesiyle birlikte etkinlik sahasimn geni§ledigi ve ha- 
reket serbestilerinin arttigi gozlemlenmi§tir.

Genel olarak Uluslararasi H D K ’nin son donemde hem ulusal duzeyde 
hem de kuresel yoneti?imde artan dnemi, bu drgutlerin ne ifade ettiginin ve 
ne ge§it ozellikler ta§idigmin ara^tinlmasina neden olmu§tur. Faaliyet turleri 
a9isindan 90k 9e$itlilik gosterdiginden konumuz a9isindan sadece insan hak- 
lari alaninda 9ali§malar yUruten bir uluslararasi HDK inceleme konusu ya- 
pilmi§tir. Bu gali?mayla oncelikle HukUmet D151 Kurulu§ kavramina a^iklik 
getirilmeye gali$ilarak bu kapsamda uluslararasi alanda insan haklannm 
korunmasi ve geli§tirilmesi amaciyla bir HDK modeli olarak diinya olgegin- 
de goniillUluk temeli Uzerinde faaliyet gosteren Uluslararasi A f  OrgiitU 
(UAO) ineelenecektir. Bununla birlikte galismamn ilk  kismmda H D K ’ Iar ile 
ilg ili ortaya konmuya ^ali^iian bir takim ozelliklere ve H D K ’ larin genel ka- 
rakteristigine ili§kin sapiainalarin UAO iginde gegerli oldugu soylenebilir.

2. Hukumet Di$i R um  I us Kavram i
Dzerinde anla^maya varilmi$ genel bir HukUmet Di§i Kurulu§ tanimi bu- 

lunmamaktadir. HukUmet Di§i Kurulu§lar, yUriittUkleri faaliyetlere, buyuk-

* Ccnap Qakmak, “The Role o f Non-Governmental Organizations (NGOs) in The Norm 
Creation Process in The Field o f Human Rights,”  A lternatives: 'IU rkish Journal o f 
International Relations, Vol. 3, N o .l, Spring 2004, p.101-102.
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luklerine, kaynak saglama durumlarina, cografi dagihmlarina, iiyelik yapila- 
rina, 91 kar alanlanna, kurumsalla§ma derecelerine ve felsefi yonelimlerine 
gore 90k farkli bi^imlerde ifade edilebilmektedirler.2 Hiikumet Di?i Kurulu§- 
lar, sivil toplumla \q i^e ge^mi? yapilar oldugundan batida sivil toplum 90gu 
kez bu kurulu^larla birlikte du§Untilmektedir. Sivil toplumun bir pargasi olan 
bu kurulu§lar, bireyleri ortak bir ama^ 19111 bir araya getiren 9evre ve insan 
haklari orgiitleri, tiiketici dernekleri ve yardim kurulu§lari gibi yapilanmalar- 
d tr3 Ingilizcede ‘Non-Governmental Organization’ (NGO) olarak ifade edi- 
len ve ‘Hiikiimet Di§i Kurulu§’ olarak Turk9ele§tirilebilecek olan kavramla 
birlikte benzer anlamlarda sivil toplum kurulu?lari, gayr-i res mi kurulu§lar, 
devlet di§i kurulu§lar, u9iincii sektor, gonullii kurulu§lar, demokratik kitle 
orgiitleri, kar amaci olmayan kurulu§lar, yurtta$ orgiitleri, ozel gonullii kuru- 
lu§lar, yonetim di§i kurulu§lar gibi kavramlannda kullanildigi goriilmektedir. 
Bunlann i9inde T iirkiye’de bu kurulu$lari ifade etmek igin kullanilan en 
yaygm kavram ‘Sivil Toplum Kurulu$lan’ (STK) kavramidir 4 Bu 9ali$mada 
ise, ba§ta Birle§mi§ M illetler (BM) Antla§masi’ nda da kullanildigi $ekliyle 
kavramin orijinaline sadik kalinarak NGO ifadesi yerine kullamlabilecek 
$ekilde Hiikiimet Di§i Kurulu§ (HDK) kavramina yer verilecektir.5

Hiikiimet D151 Kurulu§lar’ in genel bir tammini yapmak gerekirse; kar 
amaci giitmeyen, devletle organik bir bagi olmayan, tek b ir ulustan olma 
zorunlulugu bulunmayan, §iddeti benimsemeyen, mali yonden devlete ba- 
gim li olmayan kurulu§lar olarak tammlanabilir.6 Bu tantm 9er9evesine, Uye- 
leri ve destek9ileri birden fazla devlette olan ve politik faaliyetleri ulusal 
smirlari a§an bir n itelik arz eden Uluslararasi H D K ’ lar da girmektedir. Bu 
kurulu$lar, ki§isel ya da kurumsal bir 9ikar etrafinda da hareket etmemekte

2 Dianne Otto, Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The 
Emerging Role o f International C iv il Society, Human Rights Quarterly, Vol. 18, 1996, p. 
110.

3 http://deltur.ccc.eu.int/sivil.rtf., 28.12.2001.

4 Ibrahim Y ild inm , Demokrasi S ivil Toplum K uru lu$ lari ve Y onetijim , Ankara, Segkin 
Kitabevi, 2004, s. 53.

3 BM Antla§masi’ nin 71. maddesi: “ Ekonomik ve Sosyal Konscy, kendi yetkisine giren 
sorunlarla ugra§an hiikumet di$i kurulu$lara dani$mak igin uygun dtizenlemcler yapabilir. 
Bdyle duzcnlemeler, uluslararasi orgtitlerde ve gerektiginde Birle§mi$ M ille tle r’ in ilg ili 
iiyesine dani§ildiktan sonra ulusal Orgiitlerle de yapilabjlir.”  dcmek suretiyle Ingilizce 
metinde yer alan “ non-governmental organizations”  ifadesi bu §ekitde Turkfele$tirilm i§- 
tir. Bakimz: BM , Birle$mi$ M ille tle r Antla$masi, Ankara, BM  Enformasyon Merkezi, 
1997, s. 35.

6 Kemal Ba$lar, U luslararasi Ilu ku k ta  H iik iim e t Di$i K urulu$lar, Ankara, Nobel Yayin 
Dagitim, 2005, s. 24.

http://deltur.ccc.eu.int/sivil.rtf
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ve kurulmalarma neden olan ama§lar baglaminda uluslararasi hukuk i^inde 
me$rula§maktadirlar. Ornegin 5ah§mamn da konusunu olu?turan Uluslararasi 
A f Orgiitii, 1948 tarihli BM  insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve insan hak- 
lariyla ilg ili olan diger uluslararasi ve bolgesel antla§malar da belirtilen stan- 
dartlara hUkumetlerin uyum gostermelerini izlemek yoniinde hareket ettigin- 
den, me§rulugunu da bu antla^malar ve ger^ekle^tirmeyi ama^ladigi hedef- 
lerden almaktadir.7 B ir kurulu?un, devletle organik ve/veya mail b ir bagmm 
olmamasi da, o kurulu§un HDK olarak kabul edilmesinde gereken onemli 
kriterlerden birisidir. Devletle bir bagin olmamasindan kasit, kurulu?un i§e- 
risinde devlet temsilcilerinin yer almamasi ve devlet gudumUnde ve parale- 
linde hareket etmemesi anlamina gelmektedir.8

BM  Kamuoyu Bilgilendirme Departmani’nm 2003 yilinda yayimladigi 
HDK Rehber Kitap9igi’ nda da bu kurulu§lar §u §ekilde tanimlanmi§tir; 
“ HDK, kar amaci olmayan, gonullii ki§ilerin olu§turdugu ve yerel, ulusal ya 
da uluslararasi duzeyde orglitlenen organizasyonlardir.”  BM, H D K ’da yer 
alan ki§ilerin ortak bir ?ikar dogrultusunda hareket ederek 9e§itli hizmet 
konularinda, geli$me alanlarinda ve insani gorevlerde hiikumetlerle vatan- 
da§lari kar§i kar§iya getirdigini ve bu kurulu§lann, toplumsal duzeyde siya- 
sal katilim i te^vik etme ve hukiimet politikalarmi takip etme gbrevini iistlen- 
digini du§unmektedir 9 Aynca B M ’nin bir orgam olan Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’ inde 1968 tarihinde aldigi 1296 sayih kararda bir kurulu§un ulusla
rarasi HDK olarak kabul edilebilmesi i9in kurulu$un bir hukumetler arasi 
antla§mayla kurulmami? olmasi ve kurulu§ ama9larinm BM  antla§masinda 
yer alan ilkelerle de uyumlu olmasi gerektigini ifade etmi§tir. Bu karara go
re, 9ali§tigi alanla ilg ili olarak b ir uluslararasi H D K ’mn, geni§ bir temsile ve 
dunyamn degi§ik bolgelerinde yer alan farkli ulkelerde orgutlenmi§ bir yapi- 
lanmaya sahip olmasi gerekmektedir.10 BM  orgiitii di$inda Avrupa Konse- 
y i’nin Uluslararasi H D K ’nin Hukuksal Ki§ilig inin Taninmasi Sozle$me- 
si’nin de belirledigi kriterler, H D K ’nin tamminin yapilmasina yardimci ola- 
cak niteliktedir. Bu sozle$menin 1. maddesine gore sozle$me hUkUmleri; a) 
faaliyetlerinin uluslararasi faydasinm olmasi, b) kar amaci giitmemesi, c) 
taraf devletlerden birisinin i9 hukukuna tabi b ir beige ile kurulmu§ olmasi, d) 
en azindan ik i devlette etkisi olan faaliyetler yiiriitmesi, e) taraf devletlerden

7 Daniel C. Thomas, International NGO’s, State Sovereignty and Democratic Values, 
Chinese Journa l o f In ternationa l Law , Vol. 2, No. 2, 2001, p. 390.

8 Necla Y ikilm az, Yeni Dunya D tizeni ve (pevre, Istanbul, Ayhan Matbaasi, 2003, s. 163.
9 UN, D irectory o f Non-Governmental Organizations Associated w ith  the Departm ent 

o f Public In fo rm a tion  2003-2004, June 2003, s. V.

E.S.C. Res. 1296 (X L IV ); 27 Mayis 1968.10
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birisinde merkezinin bulunmasi, f) bu taraf iilkede veya b ir ba$ka taraf Ulke 
topraklarinda merkezi yonetim ve kontrol birim inin olmasi $artlarina haiz 
H D K ’ lara uygulanacaktir.11 HDK ile ilg ili farkh tanimlamalarm yapilmasi- 
nm en onemli nedeni, farkli adlar altinda ortaya gikmalari ve degi$ik alanlar- 
da ge§itli faaliyetler yuriitmeleridir. Sonug olarak H D K ’ lann evrensel olgek- 
te kabul edilmi§ bir tammi olmamasina ragmen bu kurulu§larin genel kabul 
goren bzelliklerinden soz edilebilir. Bunlar, kar amact gutmemek, gonullultik 
esasina dayanmak, devletle smirli ili?ki igerisinde olmak §eklinde siralanabi- 
lir. Bu bzelliklerin yanmda birden fazla iilkede aym amag etrafinda hareket 
edilrtiesi halinde de H D K ’mn uluslararasi niteliginden bahsedilebilir.

3. Diger Orgiitlenmelerle olan Benzerlik ve F a rk lilik la n
Yukarida da belirtildigi gibi sivil toplum kurulu$u (STK) ya da gonullu 

kurulu? olarak da ifade edilen H D K ’ lari, resmi ya da yan-resmi kurulu§lar- 
dan ayiran en belirgin fark, devlete bagimli olmamalari ve tamamen gonUllu 
ili§kilere dayanmalandir. Bu nedenle, yan kamusal nitelikteki barolar, tabip 
odalari, mi mar ve mtihendis odalari ve benzeri mesleki Srgiitlenmelere Uye- 
lik, meslegin icrasi igin zorunlu oldugundan bu kurulu§lari HDK veya STK 
olarak nitelemek dogru degildir. Dolayisiyla gevre, saghk, kadin, genglik, 
gocuk, oziirluler, hayir ve yardimlar, kalkinma, kentle§me, bilim-teknoloji, 
tuketici, gali§ma hayati ve insan haklan alanlannda ortaya gikan sorunlar ve 
bunlartn goziimune yonelik gah$malari amag edinen gonullu olu§umlar HDK 
olarak kabul edilebilir.12 §ayet H D K ’ lari, toplumsal alanda faaliyet gosteren 
ve yonetimin bir pargasi olmayan orgutlenmeleri ifade etmek igin kullanacak 
olursak, bu durumda bu kurulu$lari, ozel sektor giri$imlerinden, odalara, 
kooperatiflere, sendikalara ve siyasal grup ve partilere kadar geni§letmek 
mumkiin olacaktir. Ancak bu durumda da H D K ’ lann temel ozelligi olan 
goniilluluk, kar amaci giitmeme ve ki§isel gikar saglamak amaciyla gali§- 
mamak gibi kistaslar dikkate ahnmami§ olacaktir.13

Resmi nitelikteki hukiimet yapilari ile H D K ’ lari kiyaslayacak olursak; 
hiikumet yapilari gogunlukla sert, hiyerarfik ve otokratik yapilardir. Hukii- 
metler blirokrasi, kontrol ve merkezile$me egilimine sahiptir. H D K ’ lar ise; 
esneklikleri, yenilik getirme istekleri ve hiyerar§ik olmayan degerleri ve

11 European Convention on the Recognition o f the Legal Personality o f International Non- 
Governmental Organizations, (ETS. No. 124) 24 Nisan 1986, Madde gevirisi igin baki- 
mz: Ba§lar, a.g.e., s. 28.

12 Yavuz Atar, “ Demokratik Sistemde S ivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet 
D iializm i,” Yeni T iirk iye , S ayt:I8, Y il: 3, Kasim-Aralik 1997, Ankara, s. 98.
Y ildm m , a.g.e., s. 51-52.13
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ili^kileri vurgulamasiyla hUkumetlerden farklihk gostermektedir. i$te 
H D K ’ lar, bu esnek yapilanyla huktimetlerin yerini alma amaci ta§imadan 
hukumetlerin politikalarim yonlendirmede etki yaratmak ya da mevcut bazi 
politikalari destekleyici gah^malarda bulunarak katilimciligi te$vik etmede 
oncii rol oynamaktadir.14 Son olarak H D K ’ lar ile baski-gikar gruplarmin 
benzer ve farkh yonlerine deginmekte yarar vardir. Belli gikarlari korumak 
igin kurulmu§ iktidann di$inda kalan baski gruplari, iktidari etkilemek ama- 
ciyla iktidara baski yapan ve iktidardan kendi yararma bir takim kararlar 
gikartmak isteyen orgutler goriinumundedir. Baski gruplari f i i l i  bir siyasal 
giig olarak ortaya gikmakta ve giicU oranmda siyasal giiglerin di?inda, siyasal 
kararlarda etkili olabilmektedir.15 Bireylerin yaptiklan i§lere ya da ilgilen- 
dikleri konulara gore bir araya gelmesiyle olu$an gikar gruplan, siyasal yapi- 
lardan gikarlarma uygun kararlar aldirtma yoniinde bir politika izlemeye 
ba§larsa baski grubu halini alir. Bu gruplarin, H D K ’ lar ile ortak yonleri bu- 
lunmaktadir. H D K ’ lar da yiiruttukleri faaliyetlerle ilg ili hukiimetler iizerinde 
baski kurdugu gibi bu faaliyetlerden dogrudan ya da dolayh bigimlerde de 
gikar elde ettikleri bilinmektedir. H D K ’ lar, sivil toplumun bir yansimasi 
oldugundan temsil ettigi degerlerin savunulabilmesi igin baski grubu niteligi 
gostermesi gerektigi yoniinde gbrii§ler de mevcuttur.16 H D K ’ larin baski 
mekanizmalari yoluyla iiyelerinin savundugu haklari ve ozgiirlukleri koru- 
masi bu kurulu^larin temel amaglarindan biridir. H D K ’ lar bu baglamda dev- 
letin yam sira serbest piyasa ko§uIlarinm gereklerini ihlal eden, diger bir 
deyi$le tUketici haklanni ihlal eden ve piyasaya ve gevreye zarar veren ozel 
firmalara kar§i da bir baski unsuru haline gelmi§tir.i7 Uluslararasi A f  Orgti- 
tu’niin gah§ma alani igerisinde yer alan insan haklari ve silahsizlanma konu- 
lanndaki gosterdigi baski grubu niteligiyle ilg ili olarak; B M ’nin 1984 yihnda 
kabul ettigi i$kencenin Onlenmesi Sozle§mesi’ ne ili§kin gekinceleri olan 
Avrupali devletleri, ulusal birimleri araciligiyla yaptigi giri^imlerle ikna 
etmesi; 1997 yilimn Arahk ayinda yiirurliige giren Kara Mayinlarimn Yasak- 
lanmasi’na ili§kin Ottawa Sozle§mesi’ne devletlerin taraf olmasi igin aktif 
eylemleri ve devletlerin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ nin kurulmasi gah§- *

*4 Michael Edwards ve David Hulme, “ Scaling-up Developmental Impact o f NGO’s: 
Concepts and Experiences,”  M aking  a Difference, (Edit) Michael Edwards ve David 
Hulme, London, Earthscan Pub., 2000, p. 16-17.

Esat giam, Siyaset B ilim ine G iri§, Istanbul, Dcr Yayinlan, 1995, s. 451 ve 455.
^  Meral Dinner Nazhoglu, “ GoniillU Kurulu?larm Toplumdaki Yeri,”  T iirk iy e  Gevre Vakfi 

G on iillu  K u ru lu $ la r Toplantisi, Ankara, Onder Matbaasi, Mayis 1994, s. 22; Y ildm m , 
a.g.e., s. 57.

*7 Omer Gaha, "1980 Sonrasi Turkiye’sindc S ivil Toplum Arayi$lari,”  Yeni T iirk iye , Sa- 
yt: 18, Y il: 3, Kasim-Aralik 1997, Ankara, s. 32.
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malanna katilmasina ve 1998 yilmda Roma’da imzaya a^ilan Mahkeme’nin 
StatiisU’ne taraf olmasma ili?kin faaliyetleri ornek gosterilebilir.

Sonu^ olarak HDK, STK veya Gonullii Kurulu§lan diger orgutlenmeler- 
den ayirmada dikkate ahnabilecek ozellikleri §u $ekilde siralayabiliriz: 1) 
Sadece kendi ama9 ve degerlerine hizmet etmemeleri, 2) Hukumetlerden, 
kamu makamlarindan ve siyasal partilerden bagimstz olmalari, 3) Ticari 
$ikar gozetmemeleri ve kar amaci gutmemeleri, 4) Vatanda§ ile merkezi 
otorite arasinda arabuluculuk yapmalari, 5) GonUllUlUk esasinda katilima 
dayanmalari.18

4. H iik iim et Di§i Kuru$lann Ortaya £ ik i$ i19 ve I$levleri
Uluslararasi sistem, gunumuzde de halen anar§ik bir toplum yapisi nite- 

ligine sahiptir. Devletlerin gerek ik ili ve 90k tarafli, gerekse uluslararasi 
orgutler nezdinde kurduklan ili§kilerde hukUmetlerin kendi 9ikarlanm onde 
tutma ama9li politikalar takip etmesi, uluslararasi ortamda karga§anin ve 
duzensizligin en onemli nedenlerinden birisidir. Uluslararasi boyutta ger9ek- 
le§en devletler arasi ili§kilerde demokrasi eksikliginin bulunmasi ulusal bo- 
yutta geli§en sosyal ili^kilerin uluslararasi boyutta kurulmasimn onunde de 
bir engel olu§turmaktadir. Aynca devletlerin uluslararasi sistemi istikrarsiz- 
la§tiran anti demokratik uygulamalarina engel olacak merkezi bir otorite 
bulunmadigi gibi devletlerin 9ikarlanm frenleyebilecek gli^te uluslararasi 
hukuk mekanizmalari da olu§turulamami$tir20 Bununla birlikte hukUmetle
rin di$inda geli§en bir uluslararasi toplumun olmadigini da iddia etmek gU9~ 
tur. Uluslararasi ortamda farkh gdru§lerin ifade edilebildigi bir 90gulcu an- 
layi§a dogru gidi§ soz konusudur. Profesor Falk bu geli§meyi( uluslararasi 
ili$kilerde devletlerin yaninda uluslararasi sivil toplumunda bir uluslararasi 
hukuk sujesi gibi ortaya 9ikmasi ve uluslararasi duzeyde ybnetim i9erisinde 
bu gibi yapilannda yer almasiyla yoneti§im kavramina dogru bir yonelimin 
belirmesi §eklinde degerlendirmektedir. Falk’a gore gunumuzde merkeziyet- 
sile§tirme adi verilen bu sure9te yonetisim kavrami, devlet otoritesinin ege- 
men olmadigi bir uluslararasi sivil toplumu gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla

Gerard Clarke, The Politics o f NG O ’s in  South-East Asia, London, Routledge, 1998, p.
2.

^  H D K ’ jn ilk  ortaya £iki$ini sivil toplumun olu?umuna kadar gdtiirmek miimkUndiir. Ozel- 
lik le  sanayi devrim iylc b irlik te orta sinifin ortaya gikmasi ve kentle§me olgusunun geli§- 
mesi s ivil toplumunda belirmesine yol a^mi^tir. Bu baglamda kentli sm ifin in haklarim 
korumak ve geli$lirmek i$in sivil toplum kurulu$lannm ortaya ^lk tig i gbriilmu$t(ir. 
H D K ’ lann ortaya ile ilg ili bakiniz: Clarke, a.g.e., p. 3-4; Ba$lar a.g.e., s. 46-57.

20 Ho lly Culen ve Karen Morrow, “ International C iv il Society in International Law: The 
Growth o f NGO Participation,”  Non-State Actors and Law , No. 1, 2001, p. 8 ve 38.
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uluslararasi HDK ile uluslararasi sivil toplumun geli§imi birbirine paralel 
sUre^lerdir.21

Uluslararasi H D K ’mn ortaya 9ikmasina ili§kin bazi temel gerek^eler §u 
§ekilde ifade edilebilir; i) Oncelikle Bati sermayesi, burjuva devrimleriyle 
illkesel iktidarlari ele ge9irdikten sonra iilke di$ina ta§ma arayi§larina girdi. 
Emperyalist rekabetler, diinya sava$larina ve yikima neden olduklari i^in 
artik bu i§in bari§9i yollarla yapilmasi gerekiyordu. Bu ama9la da ba$ta sos- 
yalist blok olmak iizere biitun kapali pazarlari a9mak igin buralardaki top- 
lumlarin bati anlayi§ina gore bigimlendirilmesi lazimdi. Bunun iginde kiire- 
sel sermayenin destekledigi sivil toplum orgUtleri de ka^inilmaz olarak kiire- 
selle$tiler ve “ uluslararasi hukUmet-di$i orgutler”  ortaya g ikti; ii)  ik inci ola
rak devletlerarasi rekabette de sivil toplum kurulu§lari, 19 i§lerine kari$mada 
‘masum’ oldugu kadar da 90k i§e yarayan bir mekanizmaydi; iii)  Son olarak 
da kapitalist kureselle$menin ba§ta 9evre, kuresel isinma ve insan haklari 
gibi evrensel degerler iizerinde zaman zaman yol a9tigi tahribat, tiim bu 
alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kurulu§larmm da kureselle§mesi 
sonucunu dogurmu§tur.22

Boylece kuresel bir sivil toplumun ortaya 9ikmasinda ve hiikUmetlerin 
gormezden geldigi ya da mticadelede ba§arisiz oldugu alanlardaki sorunlara 
dikkat 9ekmede H D K ’ lar kuresel yoneti§imin bir ayagi haline gelmeye ba§- 
lami?tir. Bu orgutler, uyeleri vasitasiyla hukiimetlere baski yaparak kuresel 
ybneti$imin i9inde yer almaktadir. H D K ’ lar, dtinyanm ge^itli yerlerinden 
insanlari ortak bazi 9ikarlar etrafinda bulu$turucu bir ama9ta butUnle$mekte- 
d ir 23 Soguk Sava$’ in surdugii donemde devletler ve uluslararasi orgutler, 
H D K ’ lar ile 90k fazla ili§ki kurmadiklarmdan bu kurulu§larda kendilerini 
geli$tirme imkam bulamami§tir. Bunun bir nedeni bazi bati 11 iilkelerin Var- 
§ova Pakti’ ndan gelen H D K ’ larm 90gunu komiinist cephenin temsilcileri 
olarak gormeleri, Dogu Blogu iilkelerinin de Batih H D K ’ lari Amerika Birle- 
$ik Devletleri (ABD) Merkezi Haber Alma Biirosu (CIA) tarafindan destek- 
lenen komiinist kar^iti hareketler olarak degerlendirmeleridir. Soguk Sa- 
va§’ in sona ermesiyle birlikte ulusal diizeyde ortaya 9ikan demokratikle?me 
hareketleri ve ileti$im teknolojilerinin geli§mesi de Uluslararasi H D K ’ in

2  ̂ Ibid., p. 9’dan R. Falk, “ On Humane Governance: Toward a New Global Polities,”  
Cambridge, 1995, p. 35 ve 101.

22 Mehmet HasgQler ve Mehmet Uludag, Devletlerarasi ve H iikum et-D i$ i U luslararasi 
O rgutle r, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s. 298.

23 M ajid Tehranian, “ Globalization and Governance: an Overview,”  Dem ocratizing G lobal 
Governance, (Edit.), E$ref Aksu ve Joseph A. Camileri, New York, Palgrave Macmillan,
2002, p. 11.



B ir Hiikumet Di$i Kurulu§ Modeli Olarak Uluslararasi A f O rg iitii... 63

sayisinda ve faaliyetlerinde b ir ivmeye neden olmu§tur24
i§levsel agidan HDK, gah§tiklari alanlarla ilg ili olarak hukumetlerin poli- 

tika degi$iklikleri igin gerekli olan itici giicii olu§turur ve devlet orgiitii ile 
sivil toplum arasinda bir tUr ileti§im araci olarak gevrenin istemlerinin mer- 
keze aktarilmasi ve gikarlan temsil etmesi bakimjndan onem ta§ir 25 Ayrica 
bireylerin tek tek gergekle?tiremeyecekleri amaglari ve gah§ma konulari 
hakkinda bir araya gelmek suretiyle du§iince ve eylemlerini birle$tirmesi, 
hukUmetlere isteklerini iletmesi ve politikalari yonlendirmesi bakimmdan bir 
gug ortaya gikarmaktadir.26 Bu gug, hUkiimetlerin hesap verebilirliginin ve 
sorumluklarimn artmasim da te§vik etmektedir. HDK, orgUtsel gogulculugun 
yerle§mesi yoluyla demokratik siyasal geli§imin saglanmasinda onernli birer 
i§leve sahiptir 27 Sivil toplumun bir yansimasi olan bu kurulu§larin, demok
ratik siyasal sistemin ve yoneti$imin geli§mesine dort $ekilde katkida bulu- 
nacagi ileri surlilmektedir: a) Devletle toplum arasmda gug dengesini degi§ti- 
rerek toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamak; b) Kamusal ahlak ilke- 
leri olu§turmak ve bunlarin uygulanmasmi saglamak; c) A ltem atif b ir temsil 
sureci yaratarak SrgUtlu gruplann istemlerini sisteme aktarmak ve bu grupla- 
rin gikarlanm birle$tirmek; d) Demokratik degerleri yerle$tirmek ve koru- 
maktir.28 Ancak bu kurulu$larin siyasal geli$meye ve insan haklanna olan 
katkisi hukumetten bagimsiz hareket edebilme kapasitelerine baghdir. B ir 
ba$ka deyi§le, bu kurumlar ne kadar ozerk ve bagimsiz olursa, hiikUmetler 
nezdinde o kadar rahat hareket etme imkam bulurlar. Tersi bir durumda ise, 
baski ve kontrol altinda olan H D K ’ lann iilkenin demokratikle§mesine olan 
katkisi hukumetin izin verdigi ya da hareket serbestisi tamdigi alanlarla si- 
n irli kalacaktir. 29 * Diinya Bankasi da, uluslararasi Hiikiimet Di§i Kurulu§- 
lar’ in politik agtdan potansiyel gUciine dikkat gekmektedir. Bankaya gore, 
H D K ’ lar geli§mekte olan ulkelerin kalkmma siirecindeki idari eksikliklerin 
orgutsel zayifligmi diizeltmede ve onernli kalkmma projelerini ba§armadaki 
yetersizlikleri gozmede onernli bir gug haline gelmi$tir. H D K  kavraminm 
onernli noktasi, bu kurulu^larm faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki reformlari 
savunarak ve destekleyerek sivil toplumu giiglendirmesidir. Bu i§levini yeri-

24 Ba$lar, a.g.e., s. 60.
2^ Edmund J. Cain, T iirk iye  Qevre Vakfi G onu llii K uru lu$ la r Toplantisi, Ankara, Onder 

Matbaasi, Mayis 1994, s. 11.
2^ Nazlioglu, a.g.m., s. 32.
27 Julie Fisher, NonGovernments, Connecticut USA, Kumarian Press, 1998, p. 13.
28 Omer Faruk Gengkaya, “Demokratiklc§me ve S ivil Toplum Ui$kisi Uzerine B ir Not,1’

Yeni T iirk iye , Sayi:18, Y il: 3, Kasim-Arahk 1997, Ankara, s.103-104.
Fisher, a.g.e., p 31.29
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ne getirirken H D K ’ lar, gUgsliz sosyal tabakalari harekete ge^irme, siyasal 
partiler, sendikalar ve medya gibi geleneksel demokratik kurumlarla i?birligi 
yapma gibi yontemler izlemektedir.30

Yukarida belirtilen i§levlerinin yaninda HDK, devletleri uluslararasi ant- 
la§malara taraf olmaya zorlamakta ve taraf olduklan antla§malara uygun 
da vran malar i yon Unde baskilar yapmaktadir. Boylece HDK, uluslararasi 
duzeyde hukukun ustunlugunu saglamaya yonelik onemli bir ara9 haline 
gelmektedir.31 Konumuz aijisindan insan haklan alaninda faaliyet gdsteren 
bir Uluslararasi HDK olan Uluslararasi A f OrgutU de Ulkelerin taraf oldukla- 
ri insan haklari alamndaki duzenlemelere ne kadar uygun davrandiklarim 
izlemekte ve taraf olmayan devletlere de bu duzenlemelere taraf olmalari 
konusunda baski yapmaktadir32 Mevcut antla§malara taraf olunmast ve 
uygulanmasinin izlenmesi fonksiyonunun yam sira H D K ’ lar, gerek yerel 
duzeyde gerekse ulusal ve uluslararasi dUzeyde yasa ve normlarin olu§um 
sUre^lerine de katki saglamaktadir 33 Omegin BM  insan Haklan Komisyo- 
nu, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan kendisine dam§manhk statusu 
verilmi§ olan H D K ’ larin yazili ve sozlU bildirim lerini dikkate almaktadir. 
Aynca Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan hazirlanan insan haklan ant- 
la§malarim takip etmek amaciyla da 9e§itli komiteler olu§turulmu§tur. K is 
sel ve Siyasal Haklar Sozle§mesi, Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozle§mesi, 
i§kenceyi Onleme Sozle$mesi, Irk  Aynmim Onleme St>zle§mesi, Kadinlara 
Kar§i Her Turlii Aynmciligm Onlenmesi Sozle§mesi ve Qocuk Haklan Soz- 
le^mesine bagli olarak kurulan komitelerde, H D K ’ lar olduk9a etkin rol oy- 
namakta ve sozle§melerin yapilmasinda ve uygulanmasinda gerekli olan 
bilgi ve belgeleri toplamaktadirlar 34 Son olarak H D K ’ larin yargi sure9lerine 
de katkisi olmaktadir. §oyle ki, insan haklan alaninda 9ali§an HDK, Avrupa 
Insan Haklan Sbzle$mesi kapsammda ortaya 9ikan sorunlarla ilg ili davalan 
izlemekte ve ‘amicus curiae’35 yontemiyle bireylerin mahkeme onUnde ken-

3^  Clarke, a.g.e., p. 6-9.

3 * Ba$lar, a.g.e., s. 70.

32 Thomas, a.g.m., p. 390,
33 Ba?lar, a.g.e., s. 79.

34 Ibid., s. 153, Uluslararasi A f  OrgutU'niin uluslararasi normlarin olu§um surecinc katkisi 
i^in bakimz ilcride s. 10-12.

35 Roma hukukundan gelip ing iliz  hukuk sisleminc aktanlan ‘amicus curiae’ TUrk^e’yc 
‘mahkemcnin dostu’ veya ‘dava arkada$i’ olarak gcvrilebilir. Anglo-Sakson dilnyasinda 
yaygin olarak uygulanan bu ybntem, ulusal vc uluslararasi mahkcmc ve yargi mercilcri 
tarafindan da kullanilmaktadir. Devam etmekte olan bir davada konuyla ilgilencn gergek 
veya Uizel tkdncii ki?iler sunduklari kapsamh raporlar yoluyla mahkemeyi bilgilendir- 
mek istcmektedirler. HDK, amicus olarak uluslararasi yargi organlanna ba$vurarak mah-
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dilerini savunmalanna yardimci olmaktadir. Aym yontem, Afrika Insan Hak- 
lari Sozle§mesi ^ergevesinde ulusal ve uluslararasi H D K ’ lara da tanmmakta- 
dir. 36 Uluslararasi A f  Orgiitii de Avrupa insan Haklan Mahkemesi (A IHM ) 
oniinde goriilmekte olan Soering &  ingiltere davasina ‘amicus curiae ' olarak 
katilmi$ ve A BD ’de uygulanan idam cezasi nedeniyle A B D ’nin, Alman 
vatanda§i olan ilg ilin in  Ingiltere’den simr di§i edilmesi istegine itiraz ederek, 
ilg ilinin mahkum olmasi halinde dliim cezasini beklemesinin yaratacagi 
psikolojik zarar nedeniyle bu durumun insanhk di§i bir muamele anlamina 
gelecegi yonUnde A iH M ’nden bir karar $ikmasinda etkin bir rol oynami?- 
tir.37 insan haklannm di§inda faaliyet gosteren diger H D K ’ lar i$inde, ulusla
rarasi yargi mercileri oniinde uyu?mazlikla ilg ili dogrudan bir menfatinin 
oldugunu kanitlamak suretiyle amicus olarak davalara katilma imkam bu- 
lunmaktadir.

5. Uluslararasi A f O rg iitii (UAO)
Uluslararasi A f  Orgiitii gibi uluslararasi H D K ’ lar, farkli iilkelerde ya§a- 

yan pek 50k insanin payla§tigi degerleri a$ik b ir §ekilde savunma ve bu yon- 
de kitleleri ve hukumetleri harekete ge^rme amacina hizmet etmektedir. 
UAO ’nun faaliyet gosterdigi insan haklan alaninda dort ayn rolii bulunmak- 
tadir; bilin^ olu§turmak ya da degerleri desteklemek, giindem olu§turmak, 
90k tarafli forumlara ve hlikiimetler arasi orgiitlere temsilci gondererek 9a- 
h§malan yonlendirme konusunda lobi faaliyeti yuriitmek, uluslararasi ant- 
la§malarin uygulanmasini saglamak ve izlemek.38

5.X. Uluslararasi A f O rg iitii’n iin  Kurulu§u ve Yapilanmasi
Uluslararasi A f Orgiitii, 1961 yihnin Mayis ayinda Londra’da avukat 

Peter Benenson’un giri^imiyle kuruldu. The Observer gazetesinde “ Unutul- 
mu§ Mahkumlar”  ba^hgtyla yayimlanan makalesinde Benonson, b ir biiyiik 
geli§kiyi a^iga ^lkarmaktaydi. B ir yanda devletlerin insan Haklan Evrensel 
Bildirgesi’ne resmi bagltliklari, diger yanda ise yine 90k sayida devletin 
bizzat korumalan beklenen hak ve ozgiirlUkleri hi^e saymalan soz konusuy- 
du. Benonson makalesinde, “ diinyada mevcut diizene uymayanlann hapse- 
dilmelerinin ger^ek nedenlerinin gizlenmesi, gittik^e biiyiiyen bir egilimdir.”  
diye belirtmekteydi. Benenson, bir politikaci olan Sean Mac Bride ve gaze-

kemeleri bilgilendirmekte vc b ir lu rio b i faaliyeti yUriltmektcdirler. Konuyla ilg ili aynnti- 
li b ilg i iyin bakiniz: Ba$lar, a.g.e., s. 106-118.

36 Culen ve Morrow, p. 19.
37 Ibid., Idem.
38 Ramesh Thakur, “ Human Rights: Amnesty International and The United Nations,” 

Journal o f Peace Research, Vol. 31, No. 2, 1994, p. 153.
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teci Eric Baker ile birlikte orglitu kurarken $u saptamayi yapmi§tir; Totaliter 
rejimlerde, insan haklarina yonelik saldinlar bu rejimlerin muhaliflerini he- 
def almaktaydi. Bu konuda ise bizzat uluslararasi kamuoyuna seslenilmeliy- 
di. Boylesi bir seferberlikse ?u ko?ullari gerektiriyordu: Kampanyalann ola- 
bildigince 90k sayida Ulkede yUriitUlmesi, siyasal ve ideolojik dU?Uncelerle 
golgelenmemesi ve nihayet farkh fik irleri de savunsalar, ideoloji, din ya da 
irk kokenli devlet ?iddetine muhaiefet ve ozgUrlUk sevgisi temelinde birle§e- 
bilen erkek ve kadinlarin bir araya getirilmesi.39

Uluslararasi A f Orgutu’ne uye olacak gonUlluler ulusal §ubeler ve 9ali?- 
ma gruplari yoluyla veya uluslararasi Uyelik yoluyla orgute katilabilmekte- 
dir. Gerek ulusal ?ubeler Uzerinden uye olacak k ille r , gerekse uye olacagi 
yerde orgUtUn ?ube ya da gali^ma grubu bulunmayan ki§iler, Uluslararasi A f  
OrgutU’ nun amacini, 9ali?ma ilkeleri ve tUzUgUnU benimsemek ko?uluyla 
dernege Uye olabilmektedir. $ube uyeliklerinde uyelik 19in ?ube tarafmdan 
hazirlanmi? Uyelik giri? formunun doldurularak imzalanmasi gereklidir. §u- 
be Yonetim Kurulu, Uyelik i^in yapilan ba?vurulart en 90k 30 gun iginde 
Uyelige kabul veya istegin reddi §eklinde karara baglayip sonucu ba?vuru 
sahibine yazih olarak duyurmak zorundadir 40 Uluslararasi Uyelikte ise §ube 
uyesi olan k il le r  ?ubelerin veya Uluslararasi Yurutme Komitesi’nin nzasi 
ile uluslararasi uye olabilecegi gibi §ube ya da 9ah?ma grubunun olmadigi 
ulke ya da bolgelerde, Uluslararasi YurUtme Komitesi’nce belirlenen aidati 
Uluslararasi Genel Sekreterlige odeyen ve Uyelige kabul edilenler orgutun 
uluslararasi uyesi haline gelmektedir 41 UAO ilkeleri ve tUzUgUne aykin 
davrani$lar i9inde olanlar, ozel ve sosyal ya?aminda §iddet kullananlar ya da 
$iddeti savunanlar, verilen gorevleri dernek 9ah$malanm aksatacak bi9imde 
yerine getirmeyenler de ulusal Yonetim Kurulu karari ile ?ube Uyeliginden 
9ikarilmaktadir.42

UAO ’nun merkez organlari ve bu organlarm gorevleri ile ulusal §ubele- 
rin ve 9ali$ma gruplarmin yapilanmasi Orgutun kurulu? tUzUgUnde belirlen- 
m i$tir43 Londra’da bulunan merkez, ihlaller ve 9ah?ma alanlariyla ilg ili 
konularda 9e?itli Ulkelerde bulunan ulusal §ubeleri harekete ge9irmekte ve

39 Aime Leaud, U luslararasi A f  O rg iitii,  Istanbul, ileti$im Yayincihk, Haziran 1994, s. 10- 
14.

4^ http://www.amnesty-turkiye.org/vl 612200302.si.( 15.08.2006).

41 hUp://web.amnesty.org/pages/aboutai-statutc-eng. (15.08.2006).

42 http://www.amnesty-turkiye.org/vl6l2200302.si, (15,08.2006).

43 UAO ’ntin TilzUgUnun 5. - 42. maddeleri arasi orgiittin organizasyon yapisini dUzenlc- 
mektedir. OrgUtUn kurulu^ tuziigii igin baktniz: http://web.amnesty.org/pages/aboutai- 
statute-eng. (15.08.2006).

http://www.amnesty-turkiye.org/vl
http://www.amnesty-turkiye.org/vl6l2200302.si
http://web.amnesty.org/pages/aboutai-statute-eng
http://web.amnesty.org/pages/aboutai-statute-eng
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eylemlerini denetlemektedir. Degi§ik kaynaklardan gelen haberlerin ince- 
lenmesi, dogruluk derecelerinin ara§tirilmasi, rapor yazimlarimn orgiitlen- 
mesi ve gonullulerce diinya gapinda yiirUtUlecek kampanya konularina karar 
verilmesi, merkezin yetki ve gah§ma alam iginde yer almaktadir. Bu merke- 
zile^me, buyuk ge^itlilik ta?iyan mudahalelerin azami etki yaratabilmesinde 
son derece gu9lu bir bUtunluk ortaya koymasi agisindan onemlidir. Merkez 
ile gevre arasindaki bUtUnluk, kolektif eylem ve onun ba§arisi igin temel 
olu§turmaktadir. UAO ’nun ulusal §ubeleri ise herhangi bir dike, bolge ya da 
yorede Uluslararasi Yurutme Komitesi’nin onayi ile kurulabilmektedir. An- 
cak bir §ubenin Komite tarafindan taninmasi igin §ube: (i) orgutlenme imka- 
nini ve A f Orgiitu’nun temel faaliyetlerini surd urine yetenegini gostermeli; 
( ii) Uluslararasi YUriitme Komitesi tarafindan onaylanmasi igin kendi tiizu- 
giinU sunmali; ( iii) Uluslararasi Konsey tarafindan belirlenen y illik  aidati 
odemeli; (iv) Uluslararasi Yurutme Komitesi’nin karan Uzerine Uluslararasi 
Sekreterlige kayit olmahdir.44

Ulusal §ubeler, temsili demokrasi ilkelerini izleyerek orgiitlenir ve gah- 
§ir,45 Yoneticileri goreve segimle gelmektedir. $ube sekreterligi Londra’da 
bulunan Uluslararasi Sekreterlik ile baglantiyi saglamaktadir. Ulusal §ube 
sorumlulari, iilke yasalannm insan haklarinin korunmasina ili§kin uluslarara
si kurallara uyumu konusundaki tiim sorunlarla ilg ili olarak resmi otoritelerle 
goru§ ah§ veri§i igindedir. §ubelerin bulunmadigi iilkelerde £ali§ma Gruplan 
bulunmaktadir. Uluslararasi Yurutme Komitesi ve Genel Sekreter ise, hli- 
kiimetler arasi orgutlerle ili§kilerden sorumludur. Uluslararasi Yurutme Ko
mitesi, Uluslararasi Konsey tarafindan segilir ve Komite’ye her §ubeden, 
yapidan ya da gali?ma grubundan bir uyeden fazla ki§i segilemez. Yurutme 
Komitesi, Orgut’Un Genel Sekreteri’ ni tayin eder. Orgut, merkeziyetgi yapi- 
sina ragmen demokratik bir tarti§mayi da di§lamamaktadir. Bu anlamda ha- 
reketin en onemli orgam, Uluslararasi Konsey’dir. Her ik i yilda bir toplanan 
Konsey, tiim §ubelerin delegeleri, Uluslararasi Yurutme Komitesi ve Ulusla
rarasi Sekreterligin bir bolumu tarafindan olu$maktadir. Konsey’ in gorevi 
butgeyi onaylamak, yeni yoneticileri segmek ve hareketin uzun ve orta vadeli 
eylemlerini yonlendirecek kararlari aimak ve Orgut’un vizyon ve misyonunu 
belirlemektir. Konsey’de sadece §ube delegelerinin oy hakki bulunmaktadir. 
$ubelerin Konsey’e katilacak delegelerinin sayisi, bireysel iiyelerin ve grup- 
lann sayisina gore belirlenmektedir. Uluslararasi YUriitme Komitesi, ulusal 
§ube di§indaki yapilardan ve gali$ma gruplarindan Konsey toplantisina goz- 
lemci davet edebilir ancak bu uyelerin oy hakki bulunmamaktadir.

44 http://web.amnesty.org/pages/aboutai-statute-eng. (15.08.2006).

4^ Ulusal $ubelerin listesi igin bakmtz sy. 17.

http://web.amnesty.org/pages/aboutai-statute-eng
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Uluslararasi Sekreterligin gah§masi igin gerekli mali kaynaklar, ulusal 
^ubelerin birlikte tespit ettikleri y illik  aidatlarla kar§ilanmaktadir. Bu aidatla- 
rin hareketin onemli bir kaynagi oldugu du§unuldUgunde, ulusal §ubelerin 
merkez uzerindeki etkisinin de b ir hayli guglu oldugu gorUlmektedir. Mer- 
kez, y illik  butgesinin %5’ ini a§an ozel yardimlan da kabul etmemektedir 46 
UAO, insan haklan ihlallerine kar$i yuruttugU kampanya ve ara§tirma gah$- 
malan igin herhangi bir hukiimetten kaynak bulmamayi ve kabul etmemeyi 
benimsemi§tir 47 Orgiit, bagimsiz ve tarafsiz niteligini koruyabilmek ama- 
ciyla herhangi bir hukiimetten destek almadigi gibi siyasal partilerden, dev- 
letlere bagli ve/veya devletler arasi kurulu$Iardan da destek kabul etmemek
tedir 48 Bu kuralm di?tnda Uye aidatlari, ki$isel bagi§lar, §ubelerin mal varli- 
gindan ve amag ve hizmet konularina uygun gah§ma ve faaliyet konu ve 
bigimlerinden elde edilen gelirler, §ubelerce yapilan yayinlar, duzenlenen 
piyango, balo, konser, gezi, eglence, temsil, konferans gibi faaliyetlerden 
saglanan gelirler, yardim toplama hakkindaki mevzuat hukUmlerine uygun 
olarak toplanacak bagi§ ve yardimlar, amag ve hizmet konulanm gergekle§- 
tirmek igin gelir temin etmek amaciyla §ubelerin kurdugu iktisadi, ticari ve 
sanayi i?letmeleri, ortakhklar, vakiflar ve yardimla§ma sandiklanndan elde 
edilen gelirler orglin gelirleri arasinda yer almaktadir.49 Zira aidat ve bagi§ 
sisteminin iy i i§ler olmasi ve hUkiimetlerden yardtm saglanmamasi orgutUn 
siyasal etkiden daha bagimsiz hareket edebilmesine olanak saglamakta ve 
ulusal §ubeler, vermi§ olduklari aidatlar nedeniyle uluslararasi blgekte karar- 
lar ahnirken karar verme mekanizmalari igerisinde de etkin yer almaktadir. 
Boylece brgiitun merkezi ile gevresi olarak kabul edilen §ubeleri arasindaki 
gati?malar gok simrli diizeyde kalmaktadir. Diger uluslararasi hiikUmet di§i 
kurulu§lann bir kisminda gorUlen hesap verilebilirlik ve §effaflik sorunlan 
agisindan UAO degerlendirildiginde, orgutUn en yiiksek orgam olan Ulusla
rarasi Konsey tarafindan atanan denetgi, y illik  olarak Uluslararasi Sekreter 
tarafindan hazirlanan orgutUn mali hesaplarim denetlemekte ve Uluslararasi 
Yurutme Komitesi ve Uluslararasi Konsey’e hazirladigi raporlari sunmakta- 
dir. Boylece orgutUn tUm gelir ve giderleri tUm §ubelerden gelen delegelerin 
de yer aldigi Uluslararasi Konsey’de degerlendirilebilmektedir.50

5.2.' Uluslararasi A f O rgutu’n iin  Vizyonu ve Misyonu

4^ Leaud, a.g.e., s. 11, 19-21.
47 http://web.amnesty.org/pages/aboutai-index-eng. (15.08.2006).
48 http://web.amnesty.0rg/pages/aboutai-faq-eng#6. (15.08.2006).

49 http://www.amnesty-turkiye.org/vI612200302,si. (15.08.2006).
^  http://web.amnesty.org/pages/aboutai-statule-eng. (15.08.2006).

http://web.amnesty.org/pages/aboutai-index-eng
http://web.amnesty.0rg/pages/aboutai-faq-eng%236
http://www.amnesty-turkiye.org/vI612200302,si
http://web.amnesty.org/pages/aboutai-statule-eng
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Yiiz elliden fazla devlette yakla§ik bir milyon sekiz yiiz binden fazla 
iiyesi, destekleyeni ve bagi§?isi bulunan Uluslararasi A f  OrgiitU’nun vizyo- 
nu, insan Haklari Evrensel B ild irisi ve diger uluslararasi insan haklan stan- 
dartlarinda belirtilen bUtiin insan haklarmin herkes tarafindan kullanildigi bir 
diinyamn olu§turulmasidir. Bu vizyonu yerine getirirken UAO’niin misyonu, 
tUm insan haklanmn geli§tirilmesine yonelik yaptigi ?ah§malar kapsaminda;

•  Fiziksel ve ruhsal biitunliik hakkina,
•  ifade ve vicdan ozgiirliigiine ve
• Ayrimciliga ugramama hakkina

yonelik agir ihlallerin onlenmesine ve sona erdirilmesine odaklanmi§ 
ara§tirma ve eylemler yapmaktir.51 Bu misyon ?er?evesinde orgutiin-belli 
ba§h temel g6rii$leri $u $ekilde ifade edilebilir:

•  B ir hukiimet, vatanda§i hukuk di$i bir davrani§ta bulunmadikga 
onu cezalandirmamahdir.

•  Hiikiimet, vatanda$ina uygun cezayi vermeden once, onun suglu 
oldugunu kanitlamak zorundadir.

•  Ki§inin suglulugu ya da masumiyeti hakkindaki karar, toplumun 
ahlaki yargisina birakilmadan, suglama hakkindaki siireg diiriist 
ve §effaf olmalidir.

• Verilecek ceza, vatanda§in suglulugu hakkinda verilen karan ta- 
kip etmeli ve hig kimse sugunu itira f etmesi igin i?kenceye ug- 
ramamahdir.

•  Verilecek ceza sugla orantili olmalidir.
• Hi? kimsenin ya$amma keyfi olarak son verilmemeli ve idam 

cezasi, biitiin politik sistem ve toplumlarda yasak olmalidir,
•  Her mahkum, kendisiyle ilg ili §ikayete yol agabilecek durumlar- 

la ilg ili tazminat yoluna ba§vurma hakkina sahip olmalidir.
UAO’ niin benimsedigi bu gorii$lere devletlerin gosterecegi saygi, iilkele- 

rin demokratikle§mesine ve dolayisiyla da insan haklari standartlarmin ulu- 
sal diizeylerde yiikselmesine yardimci olacaktir.52

5.3. U luslararasi A f O rg iitu ’n iin  Uluslararasi Hukuktaki Yeri ve
H iikum etler Arasi O rgutlerle ili$k is l

Birle^mi? M illetler Antla§masi’ nm birinci maddesinin ugiincii fikrasinda

^1 Ibid., Idem.
52 Thakur, a.g.m., p. 146.
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belirtilen B M ’nin a ir^ la r i i9erisinde yer alan;
“Ekonomik, sosyal, kulturel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlan 

9ozmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan 
haklarma ve ana ozglirluklerine saygmin geli$tirilip gU^lendirilmesinde ulus- 
iararasi i§birligini saglamak” 53 amaci B M ’ye, insan haklarma ve temel oz- 
giirHiklere evrensel ve etkili bir saygmin geli§tirilmesi gorevini yuklemekte- 
dir. Ancak, B M ’ye iiye olmasina ragmen bu haklari ihlal eden devletlerin 
buiunmasi, B M ’nin bu haklann korunmasi ve geli$tirilmesi konusunda tek 
ba§ina yeterli olmadigmi da gostermektedir. Bu durumda, uluslararasi hu- 
kukta insan haklari ve dzgurltiklerine ili$kin olu§turulan normlar konusunda 
hiikumetleri etkileyecek ve uluslararasi koruma mekanizmalarinin olu$masi- 
na katkida bulunacak hukuki yapilar olarak uluslararasi Hukumet Di§i Kuru- 
lu§lar’a ihtiya? duyulmaktadir.

i?te UAO def hem ulusal seviyede hiikumetler nezdinde hem de uluslara
rasi seviyede hiikumetler arasi orgutler nezdinde bu amaci ger^ekle^tirecek 
bir ^abanin tirunii olarak ortaya 9ikmi§tir. BM, UAO gibi uluslararasi H ii- 
kiimet Di$i Kurulu§lar’a, §artlari saglamalan halinde orgiit i^indeki yapilarda 
temsil edilme imkani vermekte ve 9ah§malara katilmalanni saglamaktadir. 
B M ’nin aradigi §artlar §u §ekilde siralanabilir:

• BM  antla^masinda yer alan ilkeleri desteklemek ve bagli kal- 
mak,

• Ulusal ya da uluslararasi diizeyde tamnmi$ olmak,
• Kar amaci gutmemek ve vergi bagi$ikligi statusiine sahip olmak,
•  BM faaliyetleri hakkinda etkili bilgilendirme programlan ydne- 

tecek ara^lara sahip olmak,
• En az U9 yild ir ^ah^malarini devam ettiriyor ve gelecekte de faa- 

liyetlerini devam ettireceginin garantisini gosterebilecek diizey- 
de olmak,

• B M ’nin B ilgi Merkezleri ve diger bdliimlerle i§birligi yapacak 
tatmin edici bir sicile sahip olmak,

• Yetkililerin ve uyelerin se^imlerinde ve kararlarin alinmasinda 
$effaf b ir siireci saglayan hukuki yapiya sahip olmak.54

UAO, insan haklari ile ilg ili turn sorunlann ele almdigi kurumlar iginde 
hazir bulunmak i9in gerekli §artlara sahiptir ve insan haklari sisteminin geli§-

53 BM  Antla$masi, Ankara, BM  Enformasyon Merkezi, 1997, s. 5.
54 UN, D irectory o f Non-Governmental Organizations Associated w ith  the Departm ent 

o f Public In fo rm a tion  2003-2004, June 2003, p. vi.
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tirilmesine yardimci olmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, UAO’ye 
1969 yilinda dani§man stattlsu tammi§tir. Dolayisiyla UAO, BM  nezdinde 
temsil edilme hakki elde etmi§ olan 1500’U a§kin uluslararasi Hukumet Di§i 
Kurulu?’ tan birisi olup B M ’nin Kamuoyu Bilgilendirme Departmani’nin 
uluslararasi H D K ’ lar hakkinda hazirladigi kitap^ikta insan haklan, gati§ma- 
larin gozumu ve kadm 9ah$malari alaninda faaliyet gosteren bir uluslararasi 
HiikUmet Di$i Kurulu§ olarak kabul edilmektedir.55 Bu baglamda Orgut, 
Aynmcihga Kar§i Miicadele ve Azmhklarin Korun mas l A lt Komisyonu’nda 
ve bu komisyonlara bagli ge§itli 9ali§ma gruplarinda temsil edilmektedir. 
Ayrica UAO, Kamuoyu Bilgilendirme Departmani’nin Hukumet Di§i Orgut- 
ler Direktdrlilgu’yle Uluslararasi H D K ’ larin ortakla?a yaptigi bilgilendirme 
toplantilanna, seminer ve konferanslara da katilmaktadir. Bu geli^ime para- 
lel olarak giinumuzde UAO ’yii pek 90k hukumet muhatap olarak kabul et- 
mekte ve resmi ili§kiye girmektedir. Zira UAO’nun savunuculugunu yaptigi,

• Ya§ama hakki,
• I§kence gormeme ve insanhk di§i ya da a$agilayici uygulamalara 

maruz birakilmama hakki,
• Kolelige ve tutsakliga indirgenmeme hakki,
• Su$un i§lendigi tarihte mevcut olmayan bir yasa uyarinca mah- 

kum edilmeme hakki
gibi temel insan haklan degerleri evrensel bir nitelik kazanmi§ ve hatta i$ 
i§lerine miidahale etmeme ilkesinin dahi istisnasi haline gelmeye ba§lami§tir. 
Uygar diinyamn bir par9asi haline gelmek isteyen devletler i9in bu bireysel 
haklar, uluslararasi hukuk a9isindan vazge9ilmeyecek yukUmliilukleri ifade 
etmektedir.56

UAO ’ min insan haklanyla ilg ili uluslararasi normlann olu$masma olan 
katkisina bakildiginda; i^kencenin onlenmesi konusunda 1970’ li yillarm 
ba§larinda ba§lattigi kampanyalar sonucu, 1973 yihnda BM  Genel Kurulu 
soruna egilmi§, ardindan BM  insan Haklan Komisyonu’na i$kencenin <jn- 
lenmesi konusunda baglayici bir sozle$me hazirlanmasi konusunda gorev 
verilmi§tir.57 Insan Haklan Komisyonu’nda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 
dani§manhk statusii verdigi H D K ’ lara, yazili ve/veya sozlii olarak elde ettik- 
leri analiz, bilgi ve belgelerle ilg ili sunumda bulunma hakki tamnmaktadir.58

55 Ibid., p. 25.
Leaud, a.g.c., s. 167.
Ba§lar, a.g.e., s. 100.

58 Ibid., s. 150.
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Bu ^er^evede taslak metnin hazirhk 9ah§malarina UAO ’de yardimci olmu§ 
ancak hazirlanan taslak metin 1984 yihnda resmiyet kazamnca, UAO resmi 
taslagin igerisinde uygulamada etkin b ir mekanizma kurulamadigi ve etkin 
olmadigi gerek^esiyle taslagi reddetmi$tir. UAO’niin 2000 yilinda 190 ulke- 
de gorulen yakla§ik 75 ifkence yontemini bildiren bir kampanya ba§latmasi- 
nin ardindan bu eksiklik, 2002 yilinm  sonunda hazirlanan Ek Protokolle 
giderilmi§tir. Ayrica UAO, 1993 yilinda yapilan Diinya insan Haklan Kon- 
feransf nda, B M ’ye bagli Insan Haklan Yiiksek Komiserligi’nin kurulmasi 
igin de $aba sarf etmi$tir.59 B M ’nin en onemli organi sayilabilecek Guvenlik 
Konseyi bunyesinde de faaliyet gosterebilmek igin 1995 yilindan itibaren 
90k yogun 9aba sarf eden H D K ’ larm bu 9abasi 1997 yilinda sonu9 getirmi§ 
ve Gilvenlik Konseyi ile H D K ’ lar arasmda bir Qah§ma Grubu olu§turulmu§- 
tur. Bu tarihten sonra H D K ’lar Gilvenlik Konseyi Tuziigu’nun 39. maddesi 
geregince kendi uzman olduklan sahalarda Konsey’e bilgi vermeye ba§Iadi- 
lar. Guvenlik Konseyi nezdinde, UAO, insan Haklan izleme Orgiitu ve 
OXFAM (Oxford Famine Relief -  ing iliz  Insan Haklari ve Yardim Kurulu- 
§u) aktif olarak lobicilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yakla$ik olarak 60 
biiyiik H D K ’mn olu^turdugu ve farkh ilg i alanlanndan olu§an bu grup dii- 
zenli bir §ekilde Guvenlik Konseyi’nde gorev yapan ulkelerin delegeleriyle 
toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilara BM  Genel Sekreterligi’ nden kimse 
katilmamakta, gorii§melerde resmi zabit tutulmamakta ve sadece H D K ’ lar 
tarafindan toplanti sonucu ile ilg ili a9iklamalar yapilmaktadir.60

UAO, diger uzmanlik kurulu§lari ve hukumetler arasi orgiitlerle de 9a- 
li?malar yapmaktadir. Orgiit, kendi 9ali$ma alanlanna ili^kin ihlaller konu- 
sunda bu kurulu^lan yogun §ekilde bilgilendirmekte ve ortak projeler yurut- 
niektedir. Hukumetler arasi orgutlerin 9ali§malariyla ilg ili konularda Hiiku- 
met Di§i Kurulu§lar’m sahip olduklan bilgileri bu orgiitlerle payla?malari 
ozellikle devlet kontrolii di§indaki yollarla bu bilgilerin elde edilmesi a9ism- 
dan hukumetler arasi orgiitlerin 9ali§malanna onemli katkilar saglamaktadir. 
Bagimsiz kaynaklardan elde edilen bu saghkli bilgiler vasitasiyla hiikUmetle- 
rin orgiit 9al i§ malar inda verdigi resmi raporlara dayali bilgilerin guvenilirli- 
ginin test edilmesine yardimci olunmaktadir.61 UAO ’min 150’den fazla ill- 
kede bir milyon sekiz ytiz binden fazla iiyesi oldugu dikkate ahndiginda 
insan haklan alaninda hiikUmetlerin kendi iilkelerindeki 9ah$malanmn iz-

59 ibid. s. 101.

60 Ibid. s. 146-147.
Kerstin Martens, “ NGOs in The UN System: Examining Formal and Informal 
Mechanisms o f Interaction," In ternational Journal o f C iv il Society Law, Vol. 2, Is. 3, 
July 2004, p. 14.
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lenmesinde orgutun onemi ortaya 9ikmaktadir.62
UAO ’niin i^birligi yaptigi uzmanhk kurulu$larindan ilk i Birle§mi§ M il- 

letler Egitim, B ilim  ve KUltiir Orgutii (UNESCO) digeri ise Uluslararasi 
£ah§ma Orgutii (ILO )’diir. UNESCO’nun gorevleri arasinda dii§Unce ve 
ifade ozgiirlugiiniin korunmasi ve geli§tirilmesi de bulunmaktadir. Dam§man 
statusiine sahip olan UAO, bireyse! olaylarla ilg ili olarak kurulu§a bilgi ver- 
mekte ve UNESCO’nun insan haklan egitimi ile ilg ili gah$ma grubunun 
faaliyetlerine de katilmaktadir. UAO ’nUn ILO ile i$birligi ise ILO ’nun sen- 
dikal ozgiirlukleri savunma amaci etrafinda toplanmaktadir. UAO, ILO ’nun 
9ah§malarma sadece gozlemci statusiinde katilmakta olup, sendikal haklara 
yapilan saldirilar konusunda sahip oldugu bilgileri bu orgiite aktarmakta- 
dir.63

Bu kurulu§larin di$inda UAO, Avrupa B irlig i, Avrupa Konseyi, Ameri- 
kan Devletleri Orgutti ve Afrika B irlig i OrgUtu’ nde de ge?itli statiilerde yer 
almaktadir. Bazen dam$man statusiinde toplantilarda bilgi vermek igin davet 
edilmekte, bazen de kurulan komitelerde gah§malara katilmaktadir.64 AB 
iginde daimi bir temsilci bulunduran orgut, Avrupa Parlamentosu Uyeleriyle 
siirekli temas kurmakta ve orgutun gali§malari hakkmdaki bilgileri AB or- 
ganlarina iletmektedir. Aynca Orgutun AB Daimi Temsilciligi, A B ’ye uye 
ve uye adayi olan iilkelerdeki insan haklan, A B ’nin di§ politikasi i^inde 
insan haklarmin yeri ve iltica edenler ve multecilerin korunmasiyla ilg ili 
konularda A B ’nin politikalan uzerine gali$maktadir. Temsilcilik, AB iiyesi 
devletlerdeki ulusal §ubelerden gelen fonlardan kaynak saglamaktadir.65 
Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan komitelerde de diger H D K ’ la birlikte 
UAO ’ye de gbzlemcilik statUsu verilmi§tir. Omegin, Egitim, Biyoetik, insan 
Haklan Daimi Komitesi’ nin gali§malarina UAO gozlemci statusUyle katil
maktadir.66

5.4.Uluslararasi A f O rg iitu ’nun Alanlarma tli^k in  Yapi-
lanmasi ve Y u riittiig ii Faatiyetler

5.4.1. Oali$ma Alanlarma ili$ k in  Yapilanmasi
UAO, devletlere kar§i 9ikmaktan 90k ki§inin korunmasi gorevinin tarn 

anlamiyla yerine getirilmesi i9in onlarla i§birliginde bulunma amacmdadir.

62 Ba$lar, a.g.e., s. 123.

63 Leaud, a.g,e., s. 183-184.
64 Ibid., s. 185-193.
63 http://www.amnesty-eu.org/. (15.08.2006).

66 Ba$lar, a.g.c., s. 157.

http://www.amnesty-eu.org/


74 Abdulhakitnogullari/Kedikli EUHFD, C. X, S. 3-4, (2006)

£ali$malari titiz ara§tirmalara ve uluslararasi toplulugun kabul ettigi stan- 
dartlara baglidir. Orgiit ihlal vakalan kar$isinda diinyanin her yerindeki go- 
n iillii aktivistlerini harekete ge5irmektedir. Gonulluler, din, dil, renk ve siya- 
si goriis farkina ragmen turn insanlann e$it olarak insan haklarina sahip ol- 
duguna inanan ki$ilerdir ve her ya$, meslek ve sosyal gruptan gelmektedir. 
Gonulluler higbir kar§ahk beklemeden insan haklan ihlalleri kurbanlanna 
destek vermek igin zamanlarini ve enerjilerini harcamaktadir.67

Uluslararasi A f  Orgtitu’nUn tarafsizligim korumak ve evrensel dayam$- 
mayi giiglendirmek igin turn uye, gonlillu ve personelinin uymasi gereken bir 
kurali vardir: Kendi ulkende gah§mama kurali.^8 Bu kurala gore aktivistler 
ya da personel, Uluslararasi A f Grgiitu adina kendi iilkelerindeki ihlaller ile 
ilg ili ara§tirma yapamaz, yapilan kampanyalar ve gah§malara katilamaz. 
Ulkeleri hakkinda gikan raporlarla ilg ili yorum yapamaz, ancak bu raporlari 
ve bilgileri dagitabilirler. B ir ba§ka §ube veya merkezden yapilacak agiklama 
ya da gali§malardan sorumlu tutulamazlar. UAO goniilluleri, kendi Ulkele- 
rinde insan haklan egitimi, hukiimetlerinin uluslararasi insan haklan sozle§- 
melerine katilmasi, oliim cezalarmm kaldirilmasi ya da yasalarin uluslararasi 
standartlara uygun hale getirilmesi igin gah§ma yiiriitebilirler,

UAO, gali§malarini belli prosedurler dahilinde yuriitmektedir.69 Buna 
gore UAO, ihlal magdurlari igin eylemde bulunmanin gerekli oldugunu sap- 
tadigi anda, uyelerini harekete gegirir. Orgiit gonderdigi uzmanlan ihlal 
magduru ki^ilerle gorU§tUriir. Bu uzmanlar ayrica mahkemelere gozlemci 
olarak katihrlar, yerel insan haklan savunuculari ve resmi yetkililerle de 
gbrii§urler. Orgiit iddia edilen insan haklan ihlali ya da ihlalleri hakkinda 
gergege ula§abilmek igin binlerce medya organim izler ve diinyanin her ye
rindeki giivenilir bilgi kaynaklan ile temasa geger. Uluslararasi A f  Orgutii, 
konu ile ilg ili gergekleri netle§drdikten sonra vaka ile ilg ili eylemler ba$lar. 
Hukiimetlerle gbru§uliir, medya b ilg ilendirilir ve aynntili raporlar yayimla- 
mr. Konuyla ilg ili gergekler, el ilanlan, posterler, web sitesi, biiltenler ve 
ilanlarla halka ula§tirihr. Diinyanin her yanmdaki destekgiler ve Uluslararasi 
A f Orgutii gal I ra n ia n ,  hiikumetlere ve diger niifuzlu ki$i ve kurumlara ihlal
leri n durdurulmasi dogrultusunda baski uygulanmasi igin kamuoyunu hare
kete gegirir. Turn bun]arm yamnda, agik hava gosterilerinden mektup yaz- 
maya, insan haklan egitiminden fon saglayan konserlere kadar ge§itli etkin- 
likler de yapilir. Kiiresel ve yerel kampanyalarla, lobi faaliyetleri de bu et-

^7 http://www.amnesty.org.tr/sindex.php3?sindex=vifois 1612200303. (15.08.2006).
Ibid., Idem.

^9 Ibid., Idem.
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kinliklerin i^indedir. Uluslararasi A f Orgutu’nun dogrudan protestoyu sagla- 
yan en onemli silahlan mektup, faks ve elektronik postadir. UAO, insan 
haklari magdurlan i9in bu iletileri ozgurluglin anahtari olarak degerlendir- 
mektedir. Hayat kurtarmak i$in acil eylem gerektiginde dunyanin dort bir 
yanmdaki gonUlIuler haberdar edilir ve bir ka$ saat i$inde vakanin bulundu- 
gu ulkenin ilg ili yetkililerine on binlerce mektup faks ve elektronik posta 
ula$tiriln\ Bu yontemle Uluslararasi A f  Orgutu tarafindan ge^mi^te himaye 
altina ahnan ilk  muhalifler, 1966 yilinda “ anti -  Sovyet propaganda” lan 
nedeniyle hapse mahkum edilmi§ iki Rus yazardi. Zamanla himaye altina 
alman Sovyet mahkumlarm sayisi giderek artmi§tir 70

Gunumuzde ise Acil Eylem yontemiyle UAO tarafindan himaye altina 
ahnanlar; Iran, Ozbekistan, Irak, Tayland, Burundi, Pakistan ve Birle$ik 
Arap Em irlik leri’nde tutuklu veya hUkiimlu bulunan ve i§kence goren veya 
gorme tehdidi ya da oliim tehdidi altinda olan dolayisiyla ya§ama haklari, 
ruhsal ve fiziksel bUtunlukleri tehdit altinda olan ki§ilerdir. UAO kendi iil- 
kende ^ah^mama kurahna da uygun olarak bu ki§ilerin bulundugu iilkelerde- 
ki uyelerin di§mdaki diger Ulkelerdeki iiyeler vasitasiyla bu ki^ilerin adil 
yargilanmasi ve tutukluluk siiresince insanca muamele gormesi 19m o iilke 
yetkililerine elektronik posta yoluyla ^agnda bulunmaktadir.71

5.4.2. Y uru ttiigu  Faaliyetler
Yukanda ifade edilen 9ali$ma prosediiru kapsaminda UAO ’nUn faaliyet- 

lerinin odaklandigi ana konular §u §ekilde siralanabilir:
• Oliim cezasinin, i§kencenin ve diger zalimane, insanlik di§i veya 

onur kinci muamele ya da cezamn yasaklanmasi,
• Yargisiz infaz ve “ kayiplarm”  sona ermesi,
• Multeci ve siginmacilarin insan haklannin korunmasi,
• Silahh gati^malarda sivillerin insan haklannin korunmasi,
• TUm siyasal samklar igin zamanmda ve adil yargilama yapilma- 

si,
•  Turn du§Unce mahkumlarinin72 serbest birakilmasi.

7^ Leaud, a.g.e., s.126.
7 * http ://www. amnesty, org.tr/v 1611200202. si. (21.08.2006)
72 UAO dU$tlnce mahkumunu $u §ekilde tammlamaktadir: siyasal, dinsel veya diger vicdani 

inan^lan ya da etnik ktikeni, cinsiyeti, rengi, d ili, ulusal veya toplumsal kokeni, ekono- 
m ik statiisu, dogu$tan veya ba§ka stattlsfl nedeniyle hapsedilmi§, §iddet kullanmami$, 
§iddeti te§vik etmemi§ ve savunmami? ki§idir. Bakiniz: http://www.amnesty.org.tr/ 
si ndex.php3 ?sindex=vi fois 1612200303.(15.08.206).
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Ayrica UAO, tUm muhalif gruplann rehine alma, esirlere i§kence yapma 
ve oldurme ve diger keyfi oldurmeler gibi ihlallerine ve 1991 yilinda Yoko
hama’da yapilan Uluslararasi Konsey toplantisinda all nan kararla da e§cin- 
sellere kar$i uygulanan ayrmiciliga da kar§i gikmaktadir.73 UAO, 1977 yi- 
hnda “ onur k iric i muamele, §iddet ve i$kenceye kar§i insan degerini koru- 
mak igin yaptigi gah^malar”  nedeniyle Nobel Ban§ Odulu’ne ve 1978 yilin- 
da da BM  insan Haklan Odulu’ne layik gorulmU§tiir.74

UAO ’nun son donemde dlinya ^apinda yuriittugu kampanyalar ise; kadi- 
na yonelik §iddetin onlenmesi, silahlanmamn kontrolii, i§kencenin onlenme- 
si, idam cezasinin kaldirilmasi, gocuklarm silahli ^ati^malarda kullamlmasi- 
nin onlenmesi amaciyla 12 $ubat 2002 tarihinde yiirurlUge giren silahli 9a- 
ti§malarda yer alan gocuklar konusundaki Qocuk Haklan Sozle§mesi’nin 
Segimlik Protokolu’niin devletler tarafindan onaylanmasma ili$kin gabasi ve 
son olarak BM  bunyesinde olu§turulan Insan Haklan Konseyi’nin 19-30 
Haziran 2006 tarihleri arasmda yaptigi ilk oturumu sonrasinda B M ’nin insan 
haklan alaninda daha etkili bir politik yapi olmasimn desteklenmesi kapsa- 
mindaki faaliyetleri sayilabilir.75 UAO Turkiye §ubesi’ nin ulusal diizeyde 
yuruttugii kampanyalar ise; kadina yonelik $iddete son verilmesi ve Silah- 
lanmanin Denetlenmesi kampanyalandir. Ilk olarak UAO ’nun 2010 yihna 
kadar devam ettirecegi “ Kadina Yonelik §iddete Son!”  adli kampanyanin 
hedefi, kadina yonelik §iddetin onlenmesi igin butiin kadin ve erkekleri aci- 
len harekete gegirmektir. Orgiitun, Mart 2004 tarihinde ba§lattigi kampanya
nin tiirn diinyadaki kadin haklan hareketine katkida bulunmasi amaglanmi?- 
tir. Bu kapsamda UAO, Kadinlara Yonelik Her T iirlu  Ayrimcthgin Yok 
Edilmesine Dair BM  Sozle§mesi’ ne ve Se9imlik Protokolii’ ne tUm hUkiimet- 
lerin 9ekince koymadan taraf olmasini te§vik etmektedir.76 Turkiye, sozle$- 
meye 1979 tarihinde taraf olmakla birlikte ek protoko]ii, Ekim 2002 tarihin
de onaylayip, Ocak 2003 tarihinde TBM M  onayindan gegirmi§tir 77 
UAO ’nUn Turkiye $ubesi ise Ba§bakanhga sunulmak iizere bir imza kam- 
panyasi yiirUtmekte olup, hUkiimetlerden yeterli sayida ihtiyaci kar§ilayacak 
standartta siginma evi a9ilmasi igin odenek ayrilmasmi, adli makamlar ve 
giivenlik guglerinin kadinlarin §iddete kar§i korunmasim saglamak amaciyla 
zorunlu egitime alinmalarim ve §iddete ugrayan kadinlarin §iddeti rapor ede-

73 h Up ://www. amnesty. org.tr/sindex.php3?sindex=vifois 1105200401. (15.08.2006).

74 Ibid., Idem.

73 h Up://w w w. a mncsty.o rg/campai gn/i ndex .h tm l. (21.08.2006).
7 6 hltp://www.amnesty.org.tr/v0903200401 ,si#9. (21.08.2006).
77 http://www.amnesty.org.lr/o0206200403.si#ttl8b. (21.08.2006).
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bilecekleri acil yardim hatlarinin kurulmasim talep etmektedir78 ikinci ola
rak UAO, OXFAM ve Uluslararasi H a fif Silahlar Eylem Agi (IANSA), silah 
ticaretini kontrol altina alacak uluslararasi bir Silah Ticareti Sozle§mesi’nin 
BM tarafindan kabul edilmesi igin dunya gapinda bir kampanya ba^latmi^tir. 
Bu H D K ’ lar, kabul edilecek bu sozle§meyle silahlann insan haklan ihlalle- 
rinde kullamlabilecegi lilkelere ihracimn yasaklanmasiru ama^lamaktadir. 
“ Silahlar Denetlensin”  kampanyasinda da UAO Turkiye §ubesi, orgiitun 
merkezi ile koordineli bir §ekilde gorsel bir kampanya yuriitmektedir. “ 1 
M ilyon Yuz”  adh dilekge yoluyla orgiit dunya $apinda kampanyaya katilan 
bir milyon insan fotografi toplayarak hiikUmetlerden silah ticaretinin denet- 
lenmesi igin etkili onlemler almalarini talep etmeyi amaglamaktadir.79

Son olarak UAO, her y il Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Avrupa ve 
Merkezi Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri itibariyle devletlerde 
ya?anan insan haklari alanindaki ihlaller ve geli§melerle ilg ili y ill ik  raporlar 
hazirlamaktadir. UAO ’niin Avrupa ve Merkezi Asya bolgesine ili§kin 2006 
y illik  raporunda Rusya, ispanya, Turkiye ve Ingiltere gibi ulkelerde sivillere 
yonelik dogrudan saldinlann birgok yaralanmaya ve oliime yol agtigi iddia 
edilmi§tir.80 Aynca Ttirkiye’ye ili§kin Grgutun hazirladigi 2006 raporunda, 
2005 yih Haziran aymda yiirurUige giren T iirk Ceza Kanunu’ndaki kadina 
yonelik $iddete kar§i daha fazla koruma getiren hukumlerin olumlu geli$me- 
ler oldugu belirtilirken, ifade ozgurlUgunu kisitlayici maddelerin varligi ele?- 
tirilm i^tir. UAO’niin TUrkiye raporunda, y il iginde iilkede ya$anan insan 
haklariyla ilg ili davalarda gelinen siirece, gozalti ko§ullarinin iyile§tirileme- 
mesinden kaynaklandigi belirtilen olaylara ve A B ’ye uyum gergevesinde 
kabul edilen insan halklan alanindaki yasalarin yeterince uygulanmadigina 
ili$in tespitlere yer verilmektedir 81 UAO’nun ABD ile ilg ili 2006 raporunda 
da bu ulkenin Irak, Afganistan ve Guantanamo Korfezi’ndeki hapishanele- 
rinde insanliga kar$i sug ya da sava§ sugu sayilabilecek nitelikte yogun insan 
haklan ihlalleri gergekle§tirdigi ifade edilmektedir. Ayrica ABD, iilke i9inde 
de polisin tutuklamalarda a§in gug kullandigt ve idam cezasmin bir9ok eya- 
lette halen uygulaniyor olmasi noktasindan da ele§tirilmi$tir.82 Bununla bir- 
likte UAO, Israil’ in 12 Temmuz 2006 tarihinde Lubnan’a kar§t ba§lattigi 
saldinlarda kasitli olarak Liibnanli sivil yerle§im birimlerini hedef aldigini

78 http://www.amnesty.org.tr/svawiurkpetition.php3. (21.08.2006).
79 http://www.amnesty.org.tr/silahlardcnctlensin/kainpanyaya_katilin/. (21.08.2006).

http://www.amncsty.org.tr/sindex.php3?sindcx=vifois2505200601. (21.08.2006).
8 * http://www.amncsty.org.tr/sindex.php37sindexsvifois2505200602. (21.08.2006).

82 http://web.amnesty.org/report2006/usa-summary-eng. (21.08.2006).
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ve bu politikasiyla sava? sugu i§ledigini ifade eden bir rapor yayimlami$tir. 
UAO’nUn son raporunda israil’ in Lubnan’daki binlerce evi, bir^ok yolu ve 
kopruyu, enerji ve su tesislerini yok ettigini ve bu saldmlann Sava? Zama- 
ninda Sivillerin Korunmasina ili?kin 1949 tarihli Cenevre Sozle?mesi’nin 
agir ihlaller olarak saydigi fiillerden “ askeri gereklilik olmadan mallarm 
me?ru olmayan bir bi^imde ve keyfi olarak yaygm yok edilmesi ya da sahip- 
lenilmesi”  bendine aykin oldugunu iddia etmektedir.83 84 * UAO’nun isra il’e 
kar?i ileri slirdiigU uluslararasi hukuku ihlal ettigi iddiasi B M  Insan Haklan 
Komisyonu Ba?kam Louise Arbour tarafindan da hem Israil’e hem de H iz
bullah’a kar?i ileri surUlrnii?tur.84 85 UAO raporunda, 9ati?mada yer alan 
tiim  taraflarm ger^ekle^tirdikleri ihlallerin ara?tirilmasi i9in 90k tarafli, ba- 
gimsiz ve adil bir BM  soru?turmasinm acilen ger^ekle^tirilmesi ^agrisinda 
bulunmaktadir.86

6. S011U9

Soguk Sava? sona ermesiyle birlikte ivme kazanan kUreselle?meyle bag- 
Iantili Yeni Dunya Diizeni’nde hukumet di?i aktorlerinde i9erisinde yer aldi- 
gi b ir uluslararasi katilimci demokrasi anlayi?min yava? yava? belirginle?tigi 
bir sUre9 ortaya 9ikmi?tir. Bu sUre9 i9erisinde uluslararasi sistemde hukumet 
odakli yonetim kavramindan hUkiimetle birlikte si stem i9erisinde yer alan 
hukumet di?i sujelerinde yer aldigi yoneti?im kavramina dogru bir yonelim 
soz konusudur.

Boyle bir ortamda uzerinde evrensel ol9ekte mutabakata varilmi? bir ta- 
nimi bulunmamakla birlikte hukUmet di?i sujelerin bir ayagim olu?turan 
Hukumet Di?i Kurulu?lar’ in; kar amaci gtitmemek, goniillUlUk esasina da- 
yanmak ve devletle sinirli bir ili?ki i9erisinde bulunmak gibi nitelikleri, bu 
kurulu?lann genel ortak ozellikleri olarak ifade edilebilir. Aynca bu ozellik- 
leri ta?iyan yapilarin aym ama9 etrafmda birden fazla iilkede faaliyet gos- 
termesi halinde hukumet di?i kurulu?larin uluslararasila?masi olgusundan 
soz edilebilir. Yukarida belirtilen ozellikleri ta?iyan Uluslararasi A f  OrgUtu

83 http://www.amnesty-turkiye.org/v2308200601 .si.(23.08,2006)
84 http://www.bbc.co.uk/tuiki sh/news/story/2006/07/060720_proportionality.shtml. (21.08.2006)

83 Cenevre S(jzle§mcsi’nin 1977 tarihinde imzalanan Ek Protokolil sava^ta orantililiga 
a^ikhk getiren onemli b ir metindir. Ek Protokolde a^ik^a sivillerin saldirilarm ya da mi- 
sillemenin hedefl olamayacagi belirtilmektedir. Aynca Ek Protokolde, askeri harekat dii- 
zenleyen tarailarin sivilleri korumak i?in devamli can kaybmi engellemek ya da ez az se- 
viyede tutmak amaciyla saldin yOntemlerini segerken miimkun olan her tUrlii temkini 
gostermenin $art oldugu belirtilmektedir. Bakimz: Huseyin Pazaro, Uluslararasi Hukuk 
Dersleri, 4. Kitap, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s. 190.
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gibi uluslararasi HiikUmet Di?i Kurulu§lar kUresel bir sivil toplumun ortaya 
gikmasinda ve hUkUmetlerin dikkate almadigi ya da mUcadele etmekte etki- 
siz kaldigi alanlardaki sorunlara dikkat gekmede kuresel yoneti§imin bir 
halkasmi olu^turmaktadir.

insan haklan alamnda faaliyet gosteren Uluslararasi A f OrgUtU, gerek 
ulusal duzeyde hUkUmetlerin hem taraf olduklan insan haklanna ili§kin ulus
lararasi belgelere uygun dUzenlemelere gitmeleri, hem de taraf olmadiklari 
belgelere uyum saglamalan konusunda ve gerekse uluslararasi dUzeyde de 
bu alanda yeni uluslararasi normlann olu§masi konusunda gah§malarda bu- 
lunmaktadir. Diger uluslararasi Hukumet Di§i Kurulu§lar’ la ilg ili olarak 
yapilan bu kurulu§larin uluslararasi hukuksal statUlerine ili§kin tarti§malar, 
Uluslararasi A f  Orgutu iginde soz konusudur. Uygulanan uluslararasi hukuk 
kapsaminda uluslararasi Hukumet Di§i Kurulu$lar, de facto  olarak uluslara
rasi hukukta etkin bir konuma sahip olsalar da, de ju re  olarak uluslararasi 
hukukta tamnmamaktadirlar.87 Bununla birlikte Uluslararasi A f  O rgiitii’niin 
ba§ta B M ’nin ana organlarindan olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’de ve 
yine B M  uzmanlik kurulu§lan olan UNESCO’da dani§man ve ILO ’da ise 
gozlemci statUsUne sahip olmasi, Guvenlik Konseyi’nin Hukumet Di§i Kuru- 
lu§lar’ la i§birligi igin olu§turdugu gali?ma grubu igerisinde yer almasi ve 
diger bazi uluslararasi orgiitler nezdinde de sahip oldugu dam$man ve goz
lemci statuleri ayri b ir uluslararasi hukuk ki§iligi anlamina gelmese de, bu 
orgUtUn hukuksal ki§ilige sahip bu orgUtlerle ili§kiye girmesine de bir engel 
olu§turmamaktadir. Uluslararasi A f Orgutu gibi hukUmetler arasi orgutlerde 
ge$itli statUlere sahip olan HiikUmet Di§i Kurulu§lar’ in, uluslararasi hukuksal 
statUlerinin ve buna bagli olarak hak ve yUkUmlUlUklerinin sinirlarmin tespi- 
tinin yapilamami§ olmasi, kuresel sivil toplumun geli§imi ve demokrasi de- 
gerlerinin evrenselle§mesi agisindan bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Son olarak, Uluslararasi A f Orgutu’nun uluslararasi hukuksal statUsU 
hakkinda bir netlik bulunmamakla birlikte uluslararasi bir HukUmet Di§i 
Kurulu? niteligine sahip oldugu hakkinda herhangi bir tarti§ma soz konusu 
degildir. HUkUmetlerin, dU§Unce ve ifade ozgUrlugunden kadin haklanna, 
silahsizlanmadan i§kencenin onlenmesine kadar pek gok alanda evrensel 
insan haklan standartlarma gosterecekleri sayginin yukseltilmesinde Ulusla
rarasi A f  OrgUtu’nun gabalari onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla yuruttu- 
gu faaliyetlerin etkisi, Uye sayisinin fazla olmasi ve orgutlendigi ulke sayisi- 
nin goklugu gibi etkenler, Uluslararasi A f  OrgUtU’ne gerek hukUmetler ve 
gerekse hukUmetler arasi brgUtler tarafindan ciddiye alinmasini saglayacak

87 Ba$lar, a.g.e,, s. 241.
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bir gti£ kazandirmi§tir.

EK: Uluslararasi A f O rg iitii’n iin  $ube §eklinde O rgiitlendig i Ulke- 
Icr'm Listesi

ABD Hirvatistan Norve^
Arjantin Hindistan Pakistan
Almanya Hollanda . Paraguay
Avrupa B irlig i (ofisi) Hollanda Antileri Peru
Avustralya Hong'Kong Polonya
Avusturya Irlanda Portekiz
Belarus ispanya Porto Rico
Bel^ika Israil Senegal
Benin isve£ Sierra Leone
Bermuda Isv i^e Slovakya
Britanya italya Slovenya
Burkina Faso izlanda $ ili
Cezayir Japonya Tanzanya
Qek Cumhuriyeti Kanada Tayland
Danimarka Kolombiya Tayvan
Ekvator Kore Cumh. Tunus
Faroe Adalari Kuveyt Togo Cum.
Fas Leeward Adalari Turkiye
Fas/Bati Sahra Luxemburg Ukrayna
Fildi§i Sahili Mac ari stan Uruguay
Filipinler Malaezya lJrdun
Filistin Mali Venezuella
Finlandiya Mauritus Yeni Zellanda
Gambia Meksika Yunanistan
Gana M isir Zambia
Grenada Mogolistan Zimbabwe
Guyana Nepal
Giiney Afrika Nijerya

Kaynak: http://web.amnesty.org/contacts/engindex. (25.08.2006).
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