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I- Giris

Kanunilik ve ol¢iiliiliik ilkeleri idari kollugu baglayan temel anayasal
ilkelerdir. idari kollugun bu ilkelerle iliskisi temel hak ve ozgiirliiklere
miidahale ediyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Anayasaya gore “temel
hak ve hiirriyetler...ancak kanunla swmirlanabilir. Bu suvurlamalar
...olciliiliik ilkesine aykiri olamaz” (m.13). Idari kolluk bakimindan
kanunilik ilkesi, idari kollugun temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale
yetkisinin varligini ve bu yetkinin sinirlarini ortaya koyan ilkedir. Ciinkii
idari kolluk faaliyetleriyle temel hak ve o6zgiirliikler smirlandirilamaz.
Idari kolluk temel hak ve ozgiirliiklere miidahale yetkisini ve bunun
sinirlarmi kendisi tayin edemez. Temel hak ve 6zgiirliikler ancak kanunla
sinirlandirilabildiginden, idari kollugun temel hak ve Ozgiirliiklere
miidahale yetkisi kanunun varligina baghdir. Idari kollugun miidahale
yetkisini belirleyen kanun, kollugun yetkisinin sinirlarin1 da belirler.
Idari kolluk bu sinirlarm disma ¢ikamaz. Idari kollugun temel hak ve
ozgiirliklere miidahale yetkisinin kanunla belirlenmesi, bu yetkilerin
sinirlarmin  kanunla ¢izilmesi ve idari kollugun bu smirlarin disina
cikamamasi temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan 6nemli bir giivence
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tegskil eder. Dolayisiyla kanunilik ilkesi idari kolluk faaliyetleri
bakimindan ayrica lizerinde durulmasi gereken bir ilkedir.

Olgiiliiliik ilkesi idari kollugun faaliyetlerinde asmamasi gereken
Ol¢liyli, dolayisiyla idari kolluk faaliyetlerin simirlarint gdsteren ilkedir.
Idari kolluk faaliyetlerinin hukuka uygun olabilmesi igin idari kollugun
kanunla yetkilendirilmesi yeterli degildir. Idari kolluk faaliyetlerinin
olciiliiliik ilkesine de uygun olmasi gerekir. Olgiiliiliik ilkesi ncelikle
kanun koyucu tarafindan uyulmas: gereken ilkedir. Idari kolluk
faaliyetlerinin  dayanagini  olusturan kanunlarin ~ Olgiilii  olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde kanunlarin uygulanmasma iligkin idari
faaliyetler de olgiisiiz olacaktir. Idari kolluk faaliyetlerinin olgiiliiliik
ilkesine uygun olabilmesi i¢in bu faaliyetlerin kamu diizenini korumak
icin temel hak ve Ozgiirliikklere gereginden fazla miidahale etmemesi,
idari kollugun amacina ulastiginda artik faaliyetlerini sonlandirmasi
gerekmektedir. Olgiiliiliik ilkesinin idari kolluk alanindaki &nemi, esas
itibariyle idari kollugun zor kullanma yetkisinden kaynaklanmaktadir.
Idari kollugun 6zellikle kalabaliklara zor kullanmak suretiyle miidahale
ederken Olguliilik ilkesine uygunlugu tartismalart hicbir zaman
giincelligini yitirmemektedir. Bu baglamda olgiiliiliik, idari kolluk
faaliyetleriyle ilgili olarak ayrica incelenmesi gereken bir ilkedir.

I1- Idari Kolluk Faaliyetleri

Idari kolluk faaliyetlerini bu faaliyetlerin amac1 iizerinden
tanimlamak dogru olacaktir. Ciinkii idare tarafindan vyiiriitiilen bir
faaliyetin kolluk faaliyeti olup olmadigimi bu faaliyetin amaci
belirlemektedir. Nitekim idari kollugun amaci kamu diizenini
korumaktir.! Idari kolluk, kamu diizeninin korumak icin faaliyette
bulunmaktadir.2 Onleyici kolluk olarak da adlandirilan idari kolluk
faaliyetleri, kamu diizeninin bozulmasint engellemeye yonelik
faaliyetlerdir.3 Idari kolluk faaliyetlerinden baska bir de adli kolluk

1 Ozay, il Han, Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi Yaymni, Istanbul 2004, s. 723.

2 Goziibiiyiik, A. Seref /Tan, Turgut, /dare Hukuku (Genel Esaslar), Turhan Kitabevi,
C. 1, 9. Basi, Ankara, 2013, s. 652.

3 Duran, Liitfi [dare Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, Istanbul 1982, s. 250-251; Gozler, Kemal/Kaplan, Giirsel, Idare Hukuku
Dersleri, 18. Baski, Ekin Yaynevi, 2016, s. 580.
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faaliyetleri vardir. Bunlar birbirinden farkli faaliyetlerdir. Adli kolluk
faaliyeti sug faillerini yakalayip, sug delillerini elde edip adli makamlara
teslim etmek igin yerine getirilen faaliyettir.4 Adli kollugun islenmis bir
suctan sonra harekete gectigi, idari kollugun ise suglarin islenmesini
onledigi ifade edilmektedir.® Dolayisiyla adli kolluk faaliyetinin suc
islendikten sonra, idari kolluk faaliyetlerinin ise su¢ islenmeden once,
sucu Onlemek tizere yerine getirildigi ortaya konulmaktadir.

Idari kolluk faaliyetleri, diizenleyici kolluk faaliyetleri ve bireysel
kolluk faaliyetlerinden meydana gelmektedir. Diizenleyici ve bireysel
kolluk faaliyetleri kolluk makamlari® tarafindan yerine getirilmektedir.
Diizenleyici kolluk faaliyetleri, idarenin diizenleyici islemlerindendir.
Diizenleyici igslemler soyut, nesnel, herkesi kapsayan, genele yonelik,
sireklilik arz eden ve muhataplart bakimindan baglayici olan
islemlerdir.” O halde diizenleyici kolluk faaliyetleri de kolluk makamlari
tarafindan kamu diizeninin korunmasi amaciyla tesis edilen soyut,
nesnel, siireklilige sahip, herkesi kapsayan, bir kez uygulanmakla son
bulmayan baglayici islemlerdir. Idari kollugun diizenleyici faaliyetleri
kolluk makaminin tesis etmeye yetkili oldugu islemlerin farklilik
gbstermesi bakimindan tiiziik, yonetmelik, genel karar, genel emir ve
diger diizenleyici islemlerden meydana gelmektedir.

Bireysel kolluk faaliyetleri, kolluk makamiin kolluga iliskin
kanunlara ve diizenleyici islemlere dayanarak kisiler hakkinda aldig:
kararlardir.8 Idari kolluk c¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gosterdiginden
bireysel kolluk faaliyetleri de gesitlilik arz etmektedir. Nitekim bireysel

4 Duran, s. 250.

5 Bkz Fendoglu, Hasan T., “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, C. 23, S. 3,
Temmuz-1997, s. 235.

Kolluk makami, gerek kamu diizeninin korunmasinda gerekse de kamu diizeninin
saglanmasinda bireysel ve diizenleyici islemler yapma yetkisine sahip olan idari
makamdir (Giinday, Metin, /dare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10.
Baski, imaj Yayinlari, Ankara 2011, s. 297).

T Giritli, Ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun/Berk, Kahraman, Idare Hukuku, Der
Yayinlari, 6. Basim, Istanbul, Kasim 2013, s. 217.

8 Goziibiiyiik/Tan, s. 665.
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kolluk faaliyetleri izin, faaliyeti erteleme, faaliyetten men, kapatma,
yikma, Onleme aramasi, el koyma, koruma altina alma faaliyetleri ile
daha burada saymadigimiz bir¢ok faaliyetten meydana gelmektedir.

I11- idari Kolluk Faaliyetlerinin Amaci Olarak Kamu Diizeni

Idari kolluk ile kamu diizeni arasinda sik1 bir iliski vardir. Zira idari
kollugun amaci, kamu diizenini saglamaktir.9 Kamu diizeni saglamrken
hak ve  oOzgilirliklere miidahale edilmektedir.  Hirriyetlerin
smirlandirilmast kamu diizeninin saglanmasi i¢in bir gereklilik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.10 Boylece idari kolluk kamu diizenini saglamak
amaciyla hiirriyetleri smirlandiric1 faaliyetlerde bulunmaktadir. Kamu
diizeni, idari kolluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikisinda ve cesitlilik arz
etmesinde belirleyici faktordiir. Kamu diizeni anlayisi zaman iginde
gelismekte ve degisime ugramaktadir. Kollugun faaliyet alan1 da bu
degisim ve gelisimden etkilenmektedir. Kamu diizeninin geleneksel
unsurlari, giivenlik, genel saghk ve dirlik ve esenlik seklinde
gosterilirken, 11 modern anlayista, genel ahlak, kamusal estetik gibi bazi
onemli alanlar da unsurlar arasinda gosterilmektedir.1?2 Kamu diizeninin
unsurlarindan giivenlik, asayis olarak da tarif edilen!3 iilkenin i¢
giivenligidir. Bu baglamda giivenligin kapsamina, vatandaslarin can ve
mallarmim her tiirli tehlike ve zararlardan korunmasi girmektedir.14
Genel saglik ise toplumun salgin ve bulasict her tiirlii hastaliktan
korunmasini ifade etmektedir.1® Dirlik ve esenlik de toplumun giiriiltii ve

Gilinal, H. Yilmagz, “idar.e.: Amirlerine Taninan Zabita Selahiyetlerinin Kullanilma
Sekilleri ve Tahdidi”, A.U.S.B.F.D, C. 14, S. 2, 1959, s. 122

10 Kalabalik, Halil, Insan Haklar: Hukuku, Seckin Yaymevi, 2. Baski, Ankara, 2009,
s. 121.

11 Ozay, Giinisiginda, s. 728-729; Giinday, s. 292-293.

12 Gozler/Kaplan, s. 579; Akgiil, Aydin, Genel Idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal
Denetimi, Adalet Yayimevi, Ankara 2006, s. 23.

13 Giinday, s. 292.

14 Akyillmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tirk Idare Hukuku, Seckin

Yaymcilik, 5. Baski, Ankara 2014, s. 566; Caglayan, Ramazan, Idare Hukuku
Dersleri, Genisletilmis 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s. 281; Akgiil, s.
24,

15 Duran, s. 255; Caglayan, 282; Akgiil, s. 26; Ozay, Giimgiginda, s. 729.
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duman gibi rahatsiz edici her tirlii huzursuzluktan korunmasi
demektir.16 Kamu diizeni genel olarak toplumun dis ve maddi diizeni
olarak algilanmaktadir.1” Kural olarak idari kolluk, ahlakla ilgilenmeyip,
toplumun dis ve maddi diizenini korumay1 amaglasa da, toplumun maddi
diizenini bozacak bazi ahlaki alanlarm diizenlenmesini ve korunmasini
da iistlenmektedir.18 Kamu diizeni ile ilgili yeni yaklasimlarda, belirli
alanlarda kamusal estetigi saglamak i¢in de idari kolluk faaliyetlerinin
yerine getirilebilecegi benimsenmektedir.1® Belirli bir tarihi dokuyla
tutarh olmak i¢in, o yerdeki evlerin ayn1 mimariyle yapilma zorunlulugu
getirilmesi kamusal estetige 6rnek gosterilebilir20,

Kamu diizeni zaman iginde genisleyip, kendisine baskaca unsurlar
eklenebilecegi gibi, mevcut unsurlarinda degisiklikler de meydana
gelebilir. Kamu diizeni hangi unsurlardan meydana gelirse gelsin,
kendisini olusturan bu unsurlarin korunmasi idari kolluk faaliyetlerini
gerektirir. Bu faaliyetler temel hak ve Ozgiirliiklere miidahaleyi
gerektirebilecegi igin hem olagan donemlerde hem de olaganiistii
donemlerde hukuki zeminde kalmalidir.

IV- idari Kolluk Faaliyetlerinin Simrlari

Idari kolluk faaliyetleriyle temel hak ve ozgiirliiklere miidahale
edilebilmektedir. Ornegin idari kolluk faaliyeti olarak 6nleme aramasi
yapildiginda ve bu kapsamda kisilerin iizerleri arandiginda onlarin 6zel
hayatlarinin gizliligine (m.20), hatta kisi (m.19) ve seyahat (m.23)
hiirriyetlerine miidahale edilmektedir. Dolayisiyla idari kolluk
faaliyetlerinin sinirlarinin tespit edilmesi ve idari kolluk faaliyetlerinin
bu smirlar igerisinde tutulmas1 gerekmektedir. Idari kolluk faaliyetlerinin
sinirlar1 her seyden Oonce Anayasadan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
once idari kolluk faaliyetlerinin Anayasal smirlarina bakmak

16 Ozay, Giinisiginda, s. 729; Akyillmaz/Sezginer/ Kaya, s. 566; Akgiil, s. 25.
17 Akgiil, s. 18; Giinday, s. 290.

18 Duran, s. 255; Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s. 567.

19 Gozler/Kaplan, s. 579.

20 Ayrica bkz. Akgiil, s. 21.
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gerekmektedir. Idareden once kanun koyucuya hitap eden bir simr
olmakla birlikte idari kolluk faaliyetlerinin Anayasanin 13. maddesinde
ve ilgili olduklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendikleri maddelerde
ongoriilen sinirlara saygili olmalar gerekmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale eden idari kolluk faaliyetlerinin
baskaca smirlar1 da bulunmaktadir. Bu smirlar faaliyetin  kendi
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Her seyden once idari kolluk
faaliyetlerinin kamu diizenini koruma amaci diginda bir amagla yerine
getirilmemesi gerekmektedir. Ornegin idareye gelir saglamak veya sirf
kisiler lizerinde baski kurmak amaciyla idari kolluk faaliyetlerinin
zorlayici giiclinden yararlanilmamalidir. Ayrica idari kolluk faaliyetleri
kamu diizeninin tehlikeye girmesi iizerine yiiriitillen faaliyetler
oldugundan, tehlikenin varhigma iligskin tespitlerin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda uzak bir tehlike karsisinda, daha az
simirlayict  kolluk tedbirlerine bagvurmak yeterliyken daha fazla
sinirlayict faaliyetlere girisilmekten kagiilmalidir. Idari  kollugun
Onleyici faaliyetlerinde daha az smirlayici olabilmesi i¢in tehlikeleri
zamaninda dngorebilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Idari kolluk faaliyetleriyle kamu diizeninin unsurlar1 arasindaki iliski
bu faaliyetlerin smirlarinda belirleyici olabilmektedir. Idari kolluk
faaliyetlerinin miidahale diizeyi bu faaliyetlerin ilgili olduklar1 unsura
baglh olarak degisebilmektedir. Idari kolluk faaliyetinin yoneldigi
unsurun Onem diizeyine goére bu faaliyetin simirlar1 farklilik arz
edebilmektedir. Dolayisiyla idari kolluk faaliyeti daha az veya daha fazla
siirlandirict olabilmektedir. Nitekim kamu diizeninin, 6rnegin giivenlik,
saghk ve dirlik - esenlik gibi unsurlarinin kamu diizeninin
saglanmasindaki agirliklar1 birbirinden farklidir. Dolayisiyla kamu
giivenligini (i¢c giivenligi) saglamak i¢in gerceklestirilen idari kolluk
faaliyeti ile dirlik ve esenligi saglamak icin gergeklestirilen idari kolluk
faaliyeti, temel hak ve oOzgiirliikkleri smirlayicilik bakimindan farkl
derecelere sahip olabilmektedir. Ornegin kosullar1 olustugunda bir yerde
giivenligi saglamak i¢in son derece agir bir tedbir olarak sokaga ¢ikma
yasagl ilan edilebilmektedir. Ancak dirlik ve esenligin korunmasi igin
boyle bir yasaga bagvurulmasi miimkiin degildir.
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V- idari Kolluk Faaliyetlerinin Temel Simr1 Olarak Anayasal
Hiikiimler

Idari kolluk faaliyetlerinin en basta Anayasanin 13. maddesinde yer
alan Olgiitlere uygun olmasi gerekmektedir. Bu Olgiitler 6nce kanun
koyucuya, daha sonra da bu kanunlarin uygulayicisi konumunda bulunan
idari kolluga hitap etmektedir. Anayasanin 13. maddesine baktigimizda
sinirlama  kosullarinin =~ “temek  hak ve  ozgiirliiklerin - Ozlerine
dokunmamak, Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
(stmirlama  sebeplerine) bagl kalmak, ancak kanunla swmrliamak,
Anayasanmin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olmamak” seklinde
diizenlendigi goriilmektedir. Calismamizi idari kolluk faaliyetlerinin
anayasal smirlar1 olarak kanunilik ve oOlgiliilik ilkeleriyle sinirh
tuttugumuzdan Anayasada sayili bulunan diger sinirlama sebeplerine
ayrica deginilmeyecektir.

Anayasanin  13. maddesinde temel hak ve Ozgirliiklerin
simirlanmasina iliskin getirilen sinirlamalar daha ¢ok kanun koyucuya
hitap etmektedir. Ancak, duruma goére 13. maddedeki smnirlamalar
idareyi de ilgilendirebilir. Ornegin, sinirlamanin kanunla olmas: geregi
ile olgiiliiliik ilkesi idareye de hitap etmektedir. Idare olagan dénemlerde
temel hak ve oOzgiirliikleri diizenleyici islemlerle sinirlayamayacaktir.
Ayni zamanda idare kanunlarin kendisine verdigi kolluk yetkilerini
kullanirken, kanunda yer almasa bile Anayasa geregi oOlciili olmak
durumundadir. Ornegin idare kendisine kanunlarla verilen idari para
cezas1 verme yetkisi bakimindan kanunun 6ngordiigii alt ve iist sinir1
icinde kalarak, kabahatin islenis bicimi ve haksizligiyla orantili bir idari
para cezas1 vermek durumundadir.

Idari kolluk faaliyetlerinin Anayasamn 13. maddesinde yer alan
genel simirlar1 yaninda, yine Anayasadan kaynaklanan 6zel sinirlar1 da
bulunabilmektedir.2l  Dolayisiyla temel hak ve &zgiirliiklerin
sinirlandirilmasinda Anayasanin 13. maddesi digindaki maddelerin de
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ek giivence?? niteligindeki hiikiimlerin

21 Bkz. Giinday, s. 312.
22 Bkz. Giinday, s. 312-313.
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yer aldigi bu maddeler idari kolluk faaliyetlerinin anayasallik sinirini
cizmektedir. Anayasal smirlar kanun koyucuya ve idari kolluga karsi
giivence olusturmaktadir.23 Zira kanun koyucu Anayasada degisiklik
yapmadik¢a, bu giivencelere aykir1 kanun g¢ikaramayacag gibi, kanun
olmayan alanda temel hak ve ozgiirliiklere miidahale edemeyen idari
kolluk da bu giivencelere aykiri faaliyetlerde bulunamayacaktir.
Anayasada, ilgili olduklar1 temel hak ve Ozgiirliikler igin ek gilivence
olusturan cok sayida diizenleme bulunmaktadir. Ornegin Anayasa
(m.33/5) geregince dernekler kamu diizenine aykir1 faaliyetleri nedeniyle
dogrudan idari kolluk tarafindan faaliyetten alikonulamazlar.
Anayasaya24 gore dernekler kural olarak hakim karariyla faaliyetten
alikonulur. idari kolluk dernekleri ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, kanunla yetkilendirilmesi durumunda faaliyetten men edebilir.
Ayrica, kanunla yetkilendirilmis olsa da idari kollugun faaliyetten men
kararmi yirmidort saat icinde gérevli hakimin onayma sunmasi gerekir.
Hakim kararim kirksekiz saat i¢inde agiklamadigi takdirde idari kollugun
faaliyetten men karar1 kendiliginden son bulur. Buna gore derneklerin
faaliyetten men edilmeleri bakimindan birden fazla ek giivence
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kanun koyucunun idari kollugu hakim
karar1  aranmaksizin  dernekleri  faaliyetten  men  etmekle
yetkilendirememesi ve dolayisiyla idari kollugun dernekleri dogrudan
faaliyetten men edememesi, ikincisi idari kollugun kanunla
yetkilendirilmis oldugu hallerde faaliyetten men yetkisini ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kullanabilmesi, ii¢linciisii ise
idari kollugun faaliyetten men karar1 aldiginda bunu hakimin onayina
sunmak zorunda olmasi ve hakimin kararmi1 belli bir siirede
aciklamamasi halinde kararin kendiliginden kalkmasidir.

Anayasal smir olarak idari kollugun kisilerin belli bir faaliyetine
iligkin olarak izin yetkisini kullanamayacagi ongoriilebilir. Nitekim

23 Giinday, s. 312.

24 Anayasal diizenleme soyledir: “Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hdkim
kararwla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu
diizeninin, sug¢ islenmesini veya suc¢un devamini onlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi  hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat iginde
gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini larksekiz saat icinde agiklar; aksi
halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar” (m.33/5).
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Anayasada siireli ve siiresiz yayin hakki bakimindan idari kolluga boyle
bir siirlama getirilmistir. 2> Anayasaya gore “Siireli veya siiresiz yayin
onceden izin alma...sartina baglanamaz” (m.29/1). Cikarilacak bir
kanunla siireli ve siiresiz yayinlar i¢in onceden idari kolluktan izin
almacag ongoriillemez. Cilinkii Anayasada ongoriilen giivence mutlaktir.
Izin kosulu bakimindan herhangi bir ayriks1 duruma yer verilmemistir.
Izin kosulu getiren bir kanun cikarilamayacagina gore idari kolluk da
kisilere karsi faaliyetlerinden 6nce kendisinden izin alma kosulu ileri
siiremez.26 Kisiler idari kollugun miidahalesi olmaksizin faaliyetlerine
baslama gilivencesine sahiptirler. Anayasada ayrica gosterilmedigi igin
idari kolluga gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dahi boyle bir yetki
verilemez.

Kanunlarin ve bunlara dayanilarak gerceklestirilen idari kolluk
faaliyetlerinin milletlerarasi andlagmalarda yer alan hiikiimlere de uygun
olmasi gerekmektedir. Bu, anayasal bir zorunluluktur. Anayasanin 90.
maddesinin  “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgtirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkly  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletleraras:  andlasma  hiikiimleri  esas  alimr”  bigimindeki
diizenlemenin geregi olarak aynm1 konuda kanun hiikmii ile andlasma
hilkmii arasinda farklilk bulunmamasi halinde kanun hiikmii
uygulanacaktir. Ikisi arasmda farklihk bulunmasi halinde ise kanun
hiikmii degil, milletlerarast andlagsma hiikmii uygulanacaktir.

Bu baglamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, en Onemli
uluslararast metinlerdendir. Dolayisiyla Soézlesmenin uygulayicisi
konumunda bulunan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlari
calismamizda dikkate alinmaktadir.

VI- idari Kolluk Faaliyetleri ve Kanunilik ilkesi

Idare, kolluk alaninda neredeyse her eylem ve islemiyle, yani her
faaliyetiyle hak ve Ozgiirliikler iizerinde etki meydana getirmektedir.
Ciinkii kamu giicii kendisini en somut haliyle kolluk faaliyetleriyle

25 Bkz. Giinday, s. 312.
26 Giinday, s. 312-313.
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gostermektedir.2’ Kamu giiciinii kullanan ve temel hak ve 6zgiirliiklere
miidahale eden idari kollugun kanunlara uyma geregi 6nemli bir glivence
olusturmaktadir. Hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin kanunla yapilmasinin
demokratik hukuk devletlerinde Gteden beri yerlesmis bir kural oldugu
ifade edilmektedir.28 Dolayisiyla Anayasa (m.13) geregince temel hak ve
Ozgiirliikler ancak kanunla sinirlandirilabilir. Yani idari kolluk kanunla
smirlandirilmayan temel hak ve &zgiirliiklere miidahale edemez. Idari
kolluk temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale ederken kendisine getirilen
siirlamalara uymak mecburiyetindedir. Idari kolluk temel hak ve
ozgirliikklere kanunla yetkilendirildigi hallerde, kendisine verilen
yetkinin ¢izdigi c¢er¢evenin disina ¢ikmamak kaydiyla miidahale
edebilir.2®

Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve Ozgiirliiklerin ancak
kanunla siirlanabileceginin dngdriilmesi 6nce kanun koyucuya, sonra da
idareye yonelik bir ilkedir. Ancak Anayasada dogrudan idarenin kanuna
bagliligini ortaya koyan bir diizenleme de vardir. Bahsi gegen diizenleme
idarenin kanuna bagliligim1 ortaya koyarak temel hak ve o6zgiirliikleri
kanunla sinirlama geregini ayrica gostermektedir. Nitekim Anayasaya
gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle...kanunla diizenlenir” (m.123/1).
Bu diizenlemeye goére idarenin varligt ve gorevleri kanundan
kaynaklanir. Idari kolluga kamu diizenini korumasi igin verilen gérevler
kanunla belirlenir. Idari kolluga gérevleri kanunla verilirken kamu
diizenini saglamak i¢in kullanacag: yetkiler de verilir.

Idareye kamu diizenini korumak ve yeniden saglamak igin hak ve
ozgiirliiklere miidahale etme yetkisi veren kanunlara “kolluk kanunlar1”
denilmektedir.30 idari kolluk alamna iliskin temel hak ve ozgiirliikler
kolluk kanunlariyla simrlandirilabilmektedir. idari kollugun yetkisi bu
kanunlar1 uygulamaktan ibarettir. idari kolluk ancak hak ve dzgiirliikleri
sinirlandiran  kanunlar1 uygulayarak hak ve ozgiirliiklere miidahale

27 Ozay, il Han, “Anayasa: Ozgiirliikler ve idari Kolluk Etkinlikleri,”4nayasa Yargusi-

19 (Anayasa Mahkemesinin 40. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, 25-26 Nisan 2002), s. 275.

28 Kalabalik, s. 122.
29 Kalabalik, s. 124.
30 Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 1147.
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edebilmektedir.31 idari kollugun bu smirl yetkisi hem diizenleyici hem
bireysel islemleri bakimindan gecerlidir. Buna gore idari kolluk, hak ve
Ozgirliikler alanimi dogrudan diizenleyemez; bu alanda dogrudan
faaliyette bulunamaz.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi hak ve ozgiirliiklerin
smirlandirilmasinda  kollugun yetkilerinin kanunla 6ngoriilmesini ve
smirlarinin belli edilmesini gosteren su noktalara temas etmektedir: “...
Mahkeme, polis veya jandarma gibi kolluk gérevlilerinin, gorevierini
yerine getirirken, ister planlanmig bir operasyon dahilinde ister tehlikeli
oldugu diistiniilen bir kisinin anlik takibi swrasinda, yasal dayanaktan
yoksun birakilmamast ve kolluk gorevlilerinin giic ve atesli silah
kullanabilecekleri durumlari, bu anlamda gelistirilen uluslararasi
standartlar 151g8inda  tamimlayan yasal ve idari bir c¢ergevenin
olusturulmasi gerektigini hatirlatmaktadir...”32

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yetkinin kanunla verilmesini tek
basina yeterli gormemektedir. Mahkeme kanunlarin ayni zamanda kesin,
ulasilabilir ve 6ngorilebilir olmasi gerektigini ifade etmekte, hukukun
istiinliigi ilkesine uygun olmasinin sart oldugunu belirtmektedir. Buna
gore “... Mahkeme, Sozlesme’nin 11. maddesinde yer alan ‘kanunla
ongoriilme’ ifadesinin, sadece ihtilaf konusu tedbirin i¢ hukukta yasal
bir dayanaginin  bulunmasini  gerektirmedigini, ayni zamanda bu
dayanagin kanun kavramimin niteliklerini tasimasina atif yaptigini
vurgulamaktadir. Kanun ilgili kisiler tarafindan erisilebilir olmali ve
kisilerin belirli bir eylemin dogurabilecegi sonuglari, sartlarin izin
verdigi olciide ongérebilmelerini ve davramglarint diizenlemelerini,
gerekirse uygun tavsiyeler ile birlikte saglayacak sekilde yeterli
kesinlikte formiile edilmis (olmalidwr) olmasini gerekmektedir... Ayrica,
yasal — normlarin  hukukun  dstinliigii  ilkesiyle  bagdasmast
gerekmektedir...”33

31 Giinday, s. 310.
32 ATHM, izci-Tiirkiye, 42606/05, 23.07.2013, Kazanci Ictihat Bilgi Bankast.
33 AIHM, Giilcii-Tiirkiye, 17526/10, 19.01.2016, Kazanci Igtihat Bilgi Bankast.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararinda da belirtildigi iizere
kanunlarin 6ngoriilebilir olmasi sart olmakla birlikte, kanun hiikiimleri
bazen yeterince belirli olmadigindan oOngoriilebilirlik diizeyi de
azalmaktadir. Kolluk alaninda kararlarin alinmasinda bazen bu boyle
olmakta, yetkiye iliskin olarak genel ifadelerin kullamldigi kolluk
kanunlarinda bir zorunlulugun geregi olarak kollugun yetkileri yorum
yoluyla tespit edilmektedir. Nitekim kolluga yetki veren kanunlarda
yetkili makam i¢in 6rnegin “kamu diizenini saglayacak tedbirleri alir”
veya “kisilerin can ve mal giivenligini korur” seklinde ifadeler
kullanilarak yetkinin iceriginin tespiti yorum yoluyla saglanmaktadir.
Ornegin 5442 sayil 11 idaresi Kanunu geregince “Vali... su¢ islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri” alir
(m.11/A). Ayrica il smirlart iginde huzur ve giivenligin, Kkisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin
saglanmasi1 ve Onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerinden olup,
vali bunlar1 saglamak i¢in “gereken karar ve tedbirleri” alir (m.11/C).
Goruldigh gibi yukaridaki hiikiimlerde, almmasi gereken karar ve
tedbirlerin neler olacagi gosterilmemektedir. Ancak kollugun yetkilerinin
genel ifadelerle gosterilmesi bir eksiklik olarak goriilmemektedir.
Nitekim idareye kanunla kamu giivenligini ve saglhigini koruma goérevi
Verilmesi lizerine bu kavramlarda sakli bulunan, bunlara siki sekilde
bagl olan islemlerin iceriklerinin de tespit edildigi belirtilmektedir.34
Ayrica kanunda acikca gosterilmese bile, bazi hallerde sakli yetkinin
varhgmin kanunun ruhundan anlasilabilecegi ortaya konulmaktadir.35
Ancak sakl1 yetki, kanunda diizenlenen yetkinin yorumlanmasi suretiyle
belirlenirken bu yetkinin tespitine iliskin genel kurallarin bulunmadigi,
bu tespitin her olayda hakim tarafindan yapildig: ifade edilmektedir.36

Olagan donem igerisinde valiler tarafindan aliman sokaga ¢ikma
yasag1 kararlar1 yorum yoluyla c¢ikarilan yetki kullanima o6rnek teskil
etmektedir. Kolluk kanunlarinda olagan donemlerde valiye bu yetkiyi

34 Bkz Gilines, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammnin Diizenleyici

Islemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1965, s.
140.

35 Bkz Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 1267.

36 Bk Akallioglu, Tekin, “Sakli Yetki Kavranm”, Amme Idaresi Dergisi, S. 11/3, Y.
Eyliil/1978, s. 76.
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veren acik bir diizenleme bulunmamasina karsin valiler, il diizeyinde
kamu giivenligini saglama yetkileri kapsaminda bu yetkiyi
kullanmaktadirlar. ilde kamu giivenligini saglama gorevinin igerigine
hangi faaliyetlerin girebilecegi tespit edilirken bagka secenegi kalmayan
valinin bu yetkiye sahip oldugunu diisiinmekteyiz. Bu yetkiyi 5442 sayili
Il idaresi Kanunu geregince valinin sug islenmesini onlemek, kamu
diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alabilecegi (m.11/A)
ve il siirlar1 iginde huzur ve giivenligi, kisi dokunulmazlhigini saglamak
icin gereken karar ve tedbirleri alabilecegi (m.11/C) ifadelerinden
yorum yoluyla ¢ikarmaktayiz. Baska bir ifade ile valilerin sokaga ¢ikma
yasagi ilan etme yetkisinin, 5442 sayili Il idaresi Kanunun m. 11/A ve m.
11/C hiikkiimlerinde sakli oldugunu kabul etmekteyiz. Ciinkii bu
hiikkiimler, valilere séz konusu yetkiyi ve sorumlulugu yiiklemektedir.
Ancak s6z konusu Kanun hiikiimlerinin valilere bu yetkiyi zimnen
verdigini kabul etsek de, bu hiikiimlerin Anayasaya uygunlugu
tartismaya aciktir.

Kanunda acgik¢a yazili bulunmayan, hak ve ozgiirliikleri sinirlayici
kolluk faaliyetlerinin kanunilik ilkesine uygunlugu bakimindan, bu
ilkenin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi gibi dar anlamda mi, yoksa daha
esnek sekilde, genis anlamda mi anlasilacagi tartismasi yapilabilir.
Kanaatimizce buradaki kanunilik ilkesi daha esnek, yani genis anlamda
kanunilik olarak anlagilmalidir. Ciinkii hayatin akisi ani tedbirlerin
alimmasini zorunlu kilabilir. Dolayisiyla kolluga kanunla verilen ¢erceve
niteligindeki yetkilerde, bu yetkilerin tabii uzantis1 olan yetkilerin de
sakli oldugu kabul edilmelidir.37 Bu, esyanin tabiatindan kaynaklanan
bir durumdur. Ancak Onceden Ongdriilebilir nitelikte olmakla birlikte
ongoriilemeyen ve idareye verilen yetkilerin tabii uzantisi sayilmayan
yetkilerin ~ Onceden  diizenlenmesi  gerekmektedir.  Diizenleme
yapilmamigsa, idare kamu diizenini saglamak amaciyla bu tiir yetkileri
ancak 1ztirar halinde kullanabilecektir. Iztirar hali varsa, Ornegin
baskalarinin can giivenligi tehlike altindaysa idarenin kanunla verilmesi
gereken, ancak verilmeyen yetkileri kullanabilecegini diisiinmekteyiz.
Zira 1ztirar hali hukukun evrensel bir ilkesidir.

37 Tartigmalar i¢in bkz. Giines, s. 134-140.
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VII- idari Kolluk Faaliyetleri ve Olciiliiliik Ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi idari kolluk faaliyetlerinde uyulmasi gereken
anayasal bir ilkedir.38 Nitekim bu ilke temel hak ve &zgiirliikleri
koruyucu  bir  islev  gorerek  idari  kolluk  faaliyetlerini
smirlandirmaktadir.3®  Olgiiliilik ~ ilkesi Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinde agikca yer almamakla birlikte,40 bu ilkenin Sozlesmenin
tiimiinde zimnen yerlesik bulundugu kabul edilmektedir.4! Her seyden
once bu ilke, pozitif hukukun iistiinde bir dogal hukuk ilkesidir.
Olgiiliiliik ilkesi insan aklinin ve esyanin dogasinin geregidir.

Olgiiliiliik ilkesine 6ncelikle kanun koyucu uymalidir. Kanun koyucu
kolluk kanunlarmi &lgiiliiliik ilkesine aykir1 olarak diizenlememelidir.
Kolluk kanunlariyla temel hak ve ozgiirliikkler simrlandirilirken 6l¢iilii
olunmalidir. Nitekim Anayasaya gore “...stmwrlamalar...dlciiliiltik
ilkesine aykiri olamaz” (m.13). Kamu diizenini saglamak amaciyla
tedbirler alinabilecek olmakla birlikte Ol¢iiliiliikk sinir1 asilmamalidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesine gore “...Kamu giivenligi, kamu diizeni
ve kamu saghginin korunmasi ve ortaya ¢ikmast kuvvetle muhtemel bir
tehlikenin onlenmesi amaciyla yasa koyucu tarafindan idari onlemler
ongoriilebilecegi  aciktir.  Bununla  birlikte,  idari  Onlemlere
basvurulabilmesi bu dnlemler bakimindan simirsiz bir yetkiye sahip
olunmast anlamint tastmamaktadir. Idari énlemlerin, hukuk devieti
ilkesinin ~ bir geregi olan “6l¢iiliiliik  ilkesine” wuygun olmasi
gerekmektedir... "*?

38 Olgiiliiliik Anayasada yer almasa bile, yine de kollugun bu ilkeye aykir1 hareket

etmemesi gerekir. Ciinkii 6lgiiliiliik herkesin yerine getirmesi gereken genel bir
davranig kuralidir. Dolayisiyla kolluk da faaliyetlerinde 6lgiilii olmalidir. Ayrica
olciiliilik, hukukun genel ilkeleri arasinda yer almaktadir (Ogurlu, Yiicel,
Karsilastirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik Tlkesi, Seckin Yayncilik, Ankara 2002,
s. 25).

39 Kalabalik, s. 135.

40 Wade, H.W.R./Forsyth, C.F., Administrative Law, Eleven Edition, Oxford
University Press, 2014, s. 305.

41 Christoffersen, Jonas, Fair Balance: Proportionality, Subsidiarity and Primarity In
The Europen Convention of Human Rights, Martinus Nijjhoff Publishers, Leiden-
Boston 2009, s. 31

42 AYM, 14.1.2010, E. 2007/68, K. 2010/2, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi.
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Kanun koyucu temel hak ve o6zgiirliikleri sinirlandirirken 6l¢iilii olsa
bile kolluk kanunlarinin uygulayicisi olan idari kolluk, faaliyetlerinde
Olglisiiz davranabilir. Bunun gerceklesmemesi i¢in Olgiiliillik ilkesine
uygun olarak ¢ikarillan kanunlarin yine bu ilkeye uygun olarak yerine
getirilmesi gerekmektedir. Yani idari kolluk da faaliyetlerinde bu ilkeyi
goz ardi etmemelidir. Aksi durumda uygulama faaliyeti olarak idari
kolluk faaliyeti hem kolluk kanununa hem Anayasaya aykir1 olacaktir.
Ornegin 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda polise zor
kullanma yetkisi verilmistir. Ancak ayni1 Kanunla polise zor kullanma
yetkisini kullanirken Olgiilii olmasi i¢in siirlamalar da getirilmistir.
Polis, Kanunda oOngorilen simirlamalara uymadigi, yani Oonce daha
siddetli zor kullanma aracina basvurdugu takdirde faaliyeti ol¢iliilik
ilkesine aykir1 olacaktir. Nitekim PVSK’ya gore “Zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gére ve direnenleri
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni
kuvvet, maddi giic ve kanuni gsartlart gerceklestiginde silah
kullanilabilir” (m.16/2).

Olgiiliiliik idari kollugu baglayan bir ilke olmakla birlikte, onu
tamamen hareketsiz kilmay1 amaglayan bir ilke degildir. Zira idari kolluk
faaliyetleri hak ve Ozgirliikler icin aym1 zamanda giivence teskil
etmektedir. Dolayistyla olciiliiliik ilkesi hak ve 6zgiirliikler ile sinirlayict
faaliyetler arasinda bir denge kurmaya cahsmaktadir.43 Olgiiliiliik
ilkesinin temel islevi dengeyi saglamaktir.#4 Dengenin saglanmasinda
bazen hak ve 6zgiirliigiin koruyucu islevine, bazen de onun karsisindaki
hukuki menfaatin sinirlayicilik islevine agirhk verildigi ifade
edilmektedir.#> Yani iki menfaat arasmnda tam bir denge halinin

43 Danigtay’a gore “...Anayasamn 13. maddesinde yer alan, temel hak ve
ozgiirliiklerin stmrlanmast kriterlerinden biri olan élgiiliiliik ilkesi..; amag ve arag
arasinda makul bir iliskinin bulunmasi, diger bir deyisle yapilan simrlamayla
saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
etmektedir...” (D.10.D, 15.9.2008, E. 2006/946, K. 2008/6084, Kazanc1 Igtihat Bilgi
Bankasi).

44
45

Ogurlu, s. 23.

Bkz. Rumpf, Christian, “Olgiiliilik Ilkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve
Niteligi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 10, 1993, s. 45.
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saglanmas1 gerekmemektedir. O halde 6nemli olan, her iki menfaati de
tamamen feda etmeden bir denge olusturmaktir.

Olgiiliiliik ilkesi, smirlama amacim gergeklestirmek icin hak ve
ozgirliikklere hangi Olgiide miidahale etmenin yeterli olacagim
gostermektedir.#6 Bu ilke gereklilik, elverislilik ve orantililik seklinde alt
ilkelere ayrilmakta,4’ alt ilkeler olgiiliiliigiin unsurlar1 olarak kabul
edilmekte*8 ve bu unsurlardan sadece birisinin ihlali bile 6lgiisiiz bir
faaliyete neden olmaktadir.4® Buna gére sinirlamanin 6lgiiliiliik ilkesine
uygun oldugunu kabul edebilmek i¢in sinirlamada kullanilan aracin
amaci gergeklestirmek igin elverisli, amaca ulasmada gerekli olmasi ve
aragla amag arasinda olgiilii bir oranin bulunmasi lazimdir.%0 Anayasa
Mahkemesine gore °
‘elverislilik ilkesi', basvurulan oénlemin ulasilmak istenen amac icin
elverisli olmasmm, 'gereklilik ilkesi’ basvurulan onlemin ulasiimak
istenen amag bakimindan gerekli olmasimi ve 'orantililik ilkesi' ise
basvurulan onlem ve ulasiimak istenen amag arasinda olmasi gereken
olciiyii ifade etmektedir...” S,

‘... Ol¢iiliiliik ilkesinin alt ilkelerini olusturan,

Olgiiliiliik ilkesi, yukarida degindigimiz iizere gereklilik, elverislilik
ve orantililik alt ilkeleriyle agiklanmaktadir. Ancak olciiliiliik ilkesinin
baska unsurlara ayrilarak da ortaya konulmasi miimkiindiir. Nitekim
Wade ve Forsyth, dlciiliiliik ilkesini, proportionality (orantililik) sézciigii
ile ayn1 anlamda kullanmakta ve “yapilandirilmis test” (structured test)
adin1 verdikleri bir testle dl¢iiliiliik ilkesinin varligini su dért kosulun bir
araya gelmesine baglamaktadir®2:

46 Metin, Yiiksel, Olgiiliiliik Ilkesi-Karsilagtirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 194.

47
48

Ogurlu, s. 36.
Ogurly, s. 36 v.d.
49 Ogurly, 5. 231.

50 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 15. Baski, Ankara, 2014,
s. 116; Ogurluy, s. 21.

51 AYM, 14.1.2010, E. 2007/68, K. 2010/2, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi.

52 Wade/Forsyth, s. 307.
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a) “Temel bir hakki smirlamay1 haklilagtirmaya doniik yasa (kural)
koyma faaliyetinin amacimin yeterli derecede 6nemli olup olmadigi, b)
Yasanin amacini karsilamaya doniik tedbirlerin rasyonel olarak ona
baglanip baglanamayacagi, c) Hak ve ozgiirliikkleri sinirlayan araglarin,
Ongoriillen amaci gerceklestirmek igin gerekli olandan fazla olup
olmadigi, d) Bireysel haklarla toplumsal yarar arasinda adil bir dengenin
bulunup bulunmadig:”3,

Gereklilik ilkesine gore alternatif, yani birbirine muadil elverigli
araglardan en yumusagi, en hafif olami segilmelidir.>4 Yani hak ve
ozgirliikkleri en az etkileyecek yontemler izlenmelidir. Nitekim
AIHM’nin araglar arasindan en hafif olami tercih etme gerekliligini
ortaya koyan bir kararinda su ifadeler yer almaktadir: “...gdsterilerin
genel anlamda yasaklanmasi, ancak gosterilerin diger daha az sert
tedbirlerle onlenemeyecek nitelikte karisikliklara yol acgabilecegi
konusunda gercek bir tehlikenin mevcut olmasi halinde hakl
gosterilebilmektedir...” 99

Tercihe konu faaliyetlerin birbirlerinin alternatifi olabilmeleri i¢in bu
faaliyetlerin amaca ulasmada ayn etkiye sahip olmalari gerekmektedir.>6
Yani araglarin hepsi amaca ulasmak icin yeterli olmalidir. Araclardan
birisi bu yeterlige sahip degilse, birbirlerine alternatif araglarin
varligindan sz edilemez. Ancak bu durum idari kollugun sorumlugunu
ortadan kaldirmaz. Ciinkii alternatif araglarin onceden hazir hale
getirilmesi idari kollugun sorumlulugundadir. Nitekim Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi bir kararinda sunlart dile getirmektedir:
“...Jandarmalar, cok giiclii bir silah kullanmislardw, ¢iinkii coplari,
koruyucu kalkanlari, su toplari, plastik mermileri veya géz yasartici
gazlart yoktur. Bu malzemelerin olmamasi, tamamen anlasilamaz ve
kabul edilemezdir, ¢iinkii...ili, Hiikiimet'in de belirttigi iizere, olaganiistii

53 Wade/Forsyth, s. 307.
54 Metin, s. 30-31.

55 AIHM, Giin ve Digerleri-Tiirkiye, 8029/07, 18.06.2013, Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi.

56 Metin, s. 34.
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halin ilan edildigi bir bolgedir, s6z konusu tarihte her tiirlii kargasanin
ctkmasi olasidir...”. ®7

Elveriglilik ilkesi sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama amacini
saglamaya kismen de olsa katkida bulunmasi demektir.®8 Aracin en
elverisli ara¢c olmas1 sart degildir; fayda saglamasi yeterlidir.59
Bagvurulan ara¢ ancak amacin gerceklestirilmesini zorlastirdiginda veya
higbir faydasi bulunmadiginda elverissiz kabul edilmektedir.60 Bu
kapsamda kollugun elverissiz araglar1 tercih etmesi gereksiz ve orantisiz
miidahalelerde bulunmasina neden olabilmektedir. Zira kollugun
elverigsiz araglar arasindan yapacagi bir se¢im, gereklilik ilkesine aykiri
bir faaliyette bulunmasina neden olabilecegi gibi, bu se¢imi zor kullanma
diizeyini artirmasiyla orantililik ilkesini ihlal etmesine de sebebiyet
verebilecektir.

Orantililik ilkesi, amaci gergeklestirmek igin basvurulan aracin
amagla orantisiz olmamasina, ilgilileri bakimindan tahammiil edilebilir
nitelikte olmasma iliskin ilkedir.®1 Dolayisiyla bu ilke kolluga, kisilere
ve bagka seylere amacin ger¢eklesmesini saglayacak kadar miidahalede
bulunmasini, bunu asacak hareketlerden kaginmasii emretmektedir.
Kolluk, somut olayin ozellikleri dogrultusunda diizeni koruma ve
yeniden temin etme amacina yonelik uygun yontemleri yeterli diizeyde
kullanmali, bunun disinda kalan yontemlerden uzak durmalidir.62
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir kararinda olaylar1 analiz ederek
kollugun gereksiz yere ve orantisiz sekilde giic kullandigina isaret
etmistir®3,

57 AIHM, Giileg-Tiirkiye, 54/1997/838/1044, 27.07.1998, Kazanci Ictihat Bilgi
Bankasi.

58 Ogurly, s. 36.

59 Metin, s. 188.

60 Metin, s. 27.

61 Metin, s. 36.

62 (zay, il Han, “idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Mecmuasi, C. 45, S. 1-4, 1979-1981, s. 316.
63

“...Mahkeme, Hiikiimet tarafindan ibraz edilen, olaylarla ilgili video gériintiistinii
incelemis...ve polis memurlarimin sert yontemlere bagvurduklarini kaydetmistir.
Polis memurlarimin olay yerinden kagmaya ¢alisan, yere diisen ve polisten saklanan
gostericilere saldirdiklary ve ayrica rastgele goz yasartici gaz siktiklart ve sikilan
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VIII- Olaganiistii Donemlerde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Simrlandiriimasinda idari Kolluk Faaliyetleri

Idari kolluk faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun tespitinde icinde
bulunulan hukuki rejimin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Zira idarenin
olagan donemlerdeki yetkileri ile olaganiistii donemlerdeki yetkileri
birbirinden farklidir. Olaganiistii donemlerde temel hak ve 6zgiirlitklerin
smirlandirilmas1 daha kolay hale geldiginden, idari kollugun yetkileri
boyle donemlerde genislemektedir. Bu genislemeye bagli olarak temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin giivenceler olaganiistii
donemlerde degisime ugramaktadir. Degisim kendisini en basta
Anayasanin 15. maddesinin uygulanmasiyla gdstermektedir. Bu donem
icerisinde ¢ikarilabilen olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamelerine
kars1 yargisal denetim yolunun kapatilmasiyla gilivenceler iyice
zayiflamaktadir. Dolayisiyla idari kolluk faaliyetlerinin hukukiligi
meselesinin  olagan ve olaganiistii donemlerde farkli ele alinmasi
gerekmektedir.

Olaganiistii déonemlerde temel hak ve ozgiirliikkler durdurulabilmekte
ve bunlar i¢in Anayasada Ongoriillen giivencelere aykiri tedbirler
aliabilmektedir. Nitekim Anayasanin 15. maddesine goére “Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde... temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri  tedbirler
alinabilir” (m.15/1). Dolayisiyla olaganiistii hallerde, Anayasanin 15.
maddesine uygun olmak kaydiyla Anayasanin 13. maddesinde temel hak
ve Ozgiirliikler i¢in 6ngdriilen giivencelere ve temel hak ve 6zgiirliikklerin
diizenlendikleri maddelerde yer alan ek (6zel) gilivencelere aykiri
tedbirlere basvurulabilir.

gazdan sadece gostericilerin degil ¢evredeki olayla ilgisi olmayan kisilerin de
etkilendigini gosteren video goriintiisiinii inceleyen Mahkeme, Hiikiimet'in, polis
memurlart tarafindan kullamilan giiciin orantiuli oldugu yoniindeki beyanlarini
inandirict  bulmamaktadir... Mahkeme, kolluk goreviileri tarafindan yersiz goz
yasartict gaz kullamlmasinin, Sozlesme'nin 3. maddesi kapsaminda yer alan kétii
muamele yasagima aykit oldugunu vurgulamaktadw..." ATHM, Izci-Tiirkiye,
42606/05, 23.07.2013, Kazanc Ictihat Bilgi Bankast.
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Anayasanin 15. maddesi geregince olaganiistii donemlerde
Anayasada Ongoriilen gilivencelere aykiri tedbirler alinabildiginden, bu
donemlerde temel hak ve ozgirliikklerin sinirlandirilmasi/durdurulmast
kanunla olmak zorunda degildir. Boyle donemlerde Anayasada (m.13)
Ongoriilen bir giivence olarak temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla
smirlandirilmast  zorunlulugu ortadan  kalkmaktadir.  Olaganiistii
donemlerde Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinden farkli olarak yetki
kanununa ihtiyag¢ duymaksizn®* ve olagan dénem kanun hiikmiinde
kararnameleri i¢in 6ngériilen konu sinirlamasi olmaksizin,%® olaganiistii
hal kanun hitkmiinde kararnameleri ¢gikarabilmekte ve bu kararnamelere
kars1 yargi yoluna gidilememektedir. Nitekim Anayasaya gore
“Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskanimin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir...” (m.121/3).6 Anayasaya gore

64 Tanér, Biilent / Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, 12. Bast, Istanbul, Ekim 2012, s. 419.

65 Tandr/Yiizbasioglu, s. 422. Olagan dénem kanun hiikmiinde kararnameleri her

konuda ¢ikarilamamaktadir. Anayasada buna sinir getirilmistir. Nitekim Anayasaya
gore “...sikrydnetim ve olaganiistii haller sakl kalmak iizere, Anayasamn ikinci
kismumin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleri
ile dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez” (m.91/1). Olaganiistii donemlerde cikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler bakimindan ise bdyle bir sinira yer verilmemistir. Nitekim
m.91/1°de olagan doénem kanun hilkmiinde kararnamelerine konu sinirlamasi
getirildikten sonra “sikiydonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere” denilerek
olaganiistii donemlerde boyle bir sinirlamanin getirilmeyebilecegi gosterilmistir.
Nitekim Anayasada olaganiistii donemlerde c¢ikarllan kanun hitkmiinde
kararnamelerin diizenlendigi maddelerde de boyle bir sinira yer verilmemistir.
Diizenlemeler su sekildedir: “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli lkildig
konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir...” (m.121/3). Ayrica
“Stkiyonetim siiresinde, Cumhurbaskammn bagkanliginda toplanan Bakanlar

Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname
¢tkarabilir” (m.122/2).

66 6771 sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunun 18. maddesinin (a) bendi geregince birlikte yapilan TBMM ve
Cumbhurbagkanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladigi tarihte
yiirtirliige girecek olan ve bu Kanunla degistirilen Anayasanin 119. maddesinin 6.
fikrasinda da, Cumhurbagkanina konu sinirlamasi olmaksizin olaganiistii hallerde,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle temel hak ve dzgiirliikler konusunda diizenleme
yapma yetkisi verilmektedir.
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“...olagamniistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin gekil ve esas bakinindan Anayasaya aykirilig
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz” (m.148/1).

Olaganiistii donemlerde, kanun hitkmiinde kararnamelere kars iptal
davas1 agilamasa da, bunun disindaki idari faaliyetlere karsi kisiler idari
yargida iptal ve/veya tam yargi davasi acabilirler®’/. Ancak bu
donemlerde ¢ikarilan ve idareye yetki veren kanun hitkmiinde
kararnamelerin goriilmekte olan bir davada Anayasaya aykiriligi ileri
siriildiigiinde davayr gormekte olan mahkemenin bu iddiayr Anayasa
Mahkemesinin  Oniine tasima yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii
kararnamelere karsi yargi yolu kapalidir. Yargt yolu agik kanunlar ve
olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri bakimindan bdyle bir
kisitlama bulunmamaktadir. Anayasaya gore “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri
surdiigii aykirthk iddiasimin ciddi oldugu kanisina variwrsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir”
(m.152/1). Ancak kisiler kararnamenin Anayasaya aykirt oldugunu ileri
sirmeyip, kendilerine hatali uygulandigi veya hi¢ uygulanmadigi
iddiasiyla idari yargida iptal ve/veya tam yargi davasi actiklarinda bir
netice elde edebilirler.

Olaganiistii donemlerde temel hak ve ozgiirliikler kanun hiikmiinde
kararnamelerle sinirlandirilabilmekle birlikte, bu déonemlerde de yasama
orgam1 ve idare Olgiliilik ilkesine uygun hareket etmelidir. Zira
Anayasanin 15. maddesi geregince temel hak ve hiirriyetlerin
durdurulmasi veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinmasi1 “durumun gerektirdigi oOlgiide” miimkiindiir.
Dolayistyla “dl¢iiliiliik ilkesi”nin 15. maddede de tekrarlandig: agiktir.68

67 Sikiydnetim komutanimnin idari islemlerine karsi dava agmak miimkiin degildir. Zira
1402 sayili Sikiyonetim Kanununa gére “Bu Kanunla sikiyonetim komutanlarina
tamnan yetkilerin kullanilmasina iligkin idari islemler hakkinda iptal davasi

agilamaz. Sahsi kusurlart nedeniyle hukuki sorumluluklart ileri siiriilemez” (Ek
Madde 3).

68 Bkz. Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 16. Baski, Ekin Yayinevi,
Bursa, 2014, s. 136.
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Buna gore odlciiliiliik ilkesine uygun hareket etme zorunlulugu olaganiistii
donemlerde de devam etmektedir. Boyle donemlerde kanunlarm, kanun
hitkmiinde kararnamelerin ve idarenin her tiirlii eylem ve isleminin
olciilii olmas1 gerekmektedir. Ornegin idari bir faaliyet olarak olaganiistii
donem igerisinde kamu giivenligini saglamak amaciyla kisilere kimlik
belirleyici belge tasima mecburiyeti koymak ve kimlik bilgilerini sormak
yeterliyse onlarin istii, araglar1 veya esyalar1 aratilmamalidir. Buna
ragmen arama yapilmasi halinde Olgiisiiz bir kolluk tedbirine
basvurulmus olacaktir.

Olaganiistii donemlerde Sl¢iilii olma gereginin yani1 sira milletlerarasi
hukuktan dogan yikiimliiliklere uyma geregi de yasama ve yiiriitme
organt ile idari kollugu baglamaktadir. Buna goére idari kolluk
faaliyetlerinin milletleraras1 hukuka aykir1 olmamasi gerekmektedir.
Anayasaya gore “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla...temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmas: kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykirt
tedbirler  alinabilir” (m.15/1). Milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikler bakimindan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi dnemli bir
metindir. AIHS ye gére “Savas veya ulusun varhgim tehdit eden baska
bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun
kesinlikle gerektirdigi olgiide ve uluslararasi hukuktan dogan baska
yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sézlesme’de ongoriilen
yiikiimliiliiklere aykairt tedbirler alabilir” (m.15/1). Goriildiigii gibi
diizenleme Anayasanin 15. maddesiyle ayni ¢izgidedir. Anayasanin 15.
maddesinden farkli olarak “kesinlikle” ibaresine yer verilerek dlciiliiliik
ilkesine daha kuvvetli bir vurgu yapilmaktadir.

Anayasamiz  olaganiisti donemlere iliskin olarak getirdigi
hiikkiimlerle dokunulmayacak, g¢ekirdek bir alan olusturmak istemistir.
Anayasaya gore “...savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar
gecmise yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karar ile saptanincaya kadar
kimse su¢lu sayilamaz” (m.15/2). Ornegin, Anayasanin bu hiikmiine
gore, olaganiistii donemlerde dahi kisilerin diisiince ve kanaatlerini
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aciklamaya zorlayan bir kanun g¢ikarilamaz; buna yonelik herhangi bir
kolluk faaliyeti gerceklestirilemez.

IX- Sonug

Idarenin faaliyetlerinin hukuk i¢inde kalmas1 hukuk devleti idealinin
bir geregidir. Bunun i¢in idari kolluk faaliyetlerinin, hak ve 6zgirliikler
bakimindan giivence olusturan sinirlari agmamasi énemlidir. Ancak idari
kolluk faaliyetlerinin temel hak ve Ozgiirliiklere miidahalesi kanunun
varhigina bagh oldugundan 6nce kanun koyucunun bu sinirlara saygi
gostermesi gerekmektedir. Yani kanun koyucu, Anayasamn 13.
maddesinde ve temel hak ve ozgiirliikklerin diizenlendikleri maddelerde
ongoriilen giivenceleri kanun yaparken ihlal etmemelidir. Idari kolluk da
anayasal giivencelere uygun olarak faaliyette bulunmalidir. Bunun igin
once temel hak ve Ozgiirliklere dogrudan miidahale etmekten
¢ekinmelidir. Ciinkii Anayasa (m.13) geregince temel hak ve 6zgiirliikkler
ancak kanunla smirlanabilmektedir. Ayrica idari kolluk, temel hak ve
Ozgiirliiklere miidahale yetkisi verilse bile, Ol¢iiliillik ilkesine uygun
olarak faaliyette bulunmalidir. Anayasal giivenceler igerisinde kanunilik
ve Olgulilik ilkesi idari kolluk faaliyetlerinin smirlarini olusturmasi
bakimindan ayrica iizerinde durulmasi gereken temel ilkelerdir.

Temel hak ve Ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlandirilmasi idari
kolluk faaliyetlerinde 6zel 6nem arz etmektedir. Ciinkii idari kolluk
faaliyeti, kamu hizmetinden farkli olarak bir hizmetin sunumundan ibaret
bir faaliyet degildir. Kamu hizmetlerinin sunumunda da, idare bazen hak
ve Ozgirlikler alanina girmektedir. Mesela yol yapimi igin bir
tasinmazin kamulastirilmasinda miilkiyet hakkina miidahale etmektedir.
Ancak idare esas itibariyle kolluk faaliyetleriyle hak ve ozgiirliikler
alamna girmektedir. Idare kolluk faaliyetlerine giristiginde, ornegin
kisilerin faaliyetlerini yasakladiginda veya ertelediginde, kisileri kimlik
bilgilerini 6grenmek {izere durdurdugunda, yakaladiginda, arama
yaptiginda, esyaya el koydugunda, zor kullanma yoluna gittiginde hep
temel hak ve ozgiirliikleri sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla idari kolluga
bu yetkiler kanunlarla taminmaktadir. Kolluk alaninda temel kanunlar
olarak basta 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu olmak iizere
5442 sayih 11 idaresi Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
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Yetkileri Kanunu, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili diger
kanunlar kamu diizeninin korunmasina ve temel hak ve Ozgiirliiklere
miidahale edilmesine iliskin yetkileri igermektedir.

Idari kolluga verilen sinirlayici yetkiler bakimindan kanunilik
ilkesini ceza normlarinda oldugu gibi dar anlamda bir kanunilik olarak
gérmemekteyiz. Idari kolluk faaliyetlerinde kanuniligi daha esnek bir
kanunilik olarak kabul etmekteyiz. idarenin onceden ongériilemeyen,
ancak kendisine verilen yetkilerin tabii uzantisi niteligindeki yetkileri de
kullanabilecegini diisiinmekteyiz. Ciinkii idare, kamu diizenini saglamak
zorunda kaldiginda, mevcut yetkilerinin genel ¢ergevesi iginde
sayilabilecek, bunlarmn tabii uzantis1 niteligindeki yetkilere de gereksinim
duyacaktir. Bu, esyanin tabiatindan kaynaklanan bir durumdur. Ancak
onceden Ongoriilebilen ve idareye verilen yetkilerin tabii uzantisi
sayllmayan yetkilerin Onceden diizenlenmesi gerekmektedir. Eger
diizenlenmemisse, idare kamu diizenini saglamak i¢in bu tiir yetkileri
ancak 1ztirar halinde kullanabilecektir. Iztirar hali varsa, Ornegin
baskalarinin can giivenligi tehlikede ise idarenin kanunla verilmesi
gereken, ancak verilmeyen yetkileri kullanabilecegini diistinmekteyiz.
Cilinkii 1ztirar hali hukukun evrensel bir ilkesidir.

Idare kolluk faaliyetlerinde &lgiilii de olmak zorundadir. Olgiiliiliik
ilkesi, pozitif hukukun iistiinde yer alan bir dogal hukuk ilkesidir. insan
aklinin ve esyanin dogasinin geregi olan bu ilke, Anayasada diizenlenen
ilkelerden birisidir. Anayasa agisindan gerek olagan donemlerde gerekse
olaganiistli donemlerde temel hak ve Ozgiirliiklerin diizenlenmesinde
(smirlanmasinda AY. m. 13 ve durdurulmasinda AY. m. 15) gozetilmesi
gereken bir ilkedir. Dolayisiyla Anayasada, olgiiliilikk ilkesinin goz ardi
edebilecek istisnalarina yer verilmemistir.

Kamu diizeninin korunmasi énemli bir menfaat olmakla birlikte, bu
ugurda temel hak ve  Ozgirlikler  gerektiginden  fazla
smirlandirilmamahdir. Idare kolluk faaliyetlerinde bu ikisi arasindaki
dengeyi kosullar elverdigi olciide iyi saglamalidir. Aksi takdirde kamu
diizenini saglamak ugruna hak ve Ozgiirlikklerinden yararlanamayan,
hareket sahasi kisitlanmis bir toplum yaratmis olur. Siiphesiz idarenin bu
nitelikteki faaliyetleri yargi yerleri tarafindan denetlendiginde hukuka
aykiriliklart tespit edilecektir. Ancak bunlar iptal edilinceye veya
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yiiriitmeleri durduruluncaya kadar etkilerini devam ettirecektir. Idarenin
aksi bir tutum izlemesi, yani faaliyette bulunmamasi halinde ise kamu
diizeni bozulacak veya tehlike altina girecektir. Boylece idarenin hizmet
kusuru dogabilecektir. Dolayisiyla idarenin kolluk faaliyetlerinde,
kosullar dogrultusunda dengeyi her zaman godzetmesi, faaliyetlerini bu
gereklilige uygun sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.



