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I. GIRIS

Diisiinme, insan beyni tarafindan yerine getirilen hem fiziki hem de
felsefi bir faaliyettir. Insan1 diger canlilardan ayiran diisiinme, ifadenin
kaynagimi olustururl. Diisiince; diisiinme sonucu varilan, diisiinmenin
iirlinii olan goriis, miitalaa, fikir, niyet ve tasarilara verilen isimdir. Diger
bir anlatimla diislince, dis diinyanmn insan zihnindeki yansimasini ifade
etmektedir?. Aslinda insanin bilingli olarak yapmus oldugu tiim
faaliyetlerin temelinde diislince bir yoniiyle yer almaktadir.

Diislince 0Ozgiirliigii ise diisiincenin dis baski ve yasaklarla
simirlandirilmamasi, bunlarin etkisinden bagimsiz olmasi demektir.
Gergekten de diisiince Ozgiirligli, her seyden Once, herkesin istedigi
kanaate sahip olmasin ifade eder. Ikinci olarak diisiince sahibinin, sahip
oldugu bu kanaatleri agiklamaya zorlanamamasini igerir. Ugiincii ve daha
onemli olan bir husus ise, kisinin diisiincelerini agiklamasi halinde bile
bundan dolayr kinanamamasmi kapsar. Kuskusuz diisiincelerin
aciklanmas1 da herkesin diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, gorsel ve
benzeri yollarla agiklayabilmesini 6ngoriir3. Goriildiigii iizere diisiince

Erzincan Binalni Ylldlr}_m Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

Ali Okumus, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar Isiginda Tiirkiye de Ifade
Hiirriyeti, Adalet y., Ankara 2007, s. 46; Benzer tammlar i¢in bkz. Mustafa
Yildinim, “Diisiince Ozgiirliigii Uzerine”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. 40, S. 1, Ankara 1999, s. 189; Omer Korkmaz, Diisiinceyi A¢iklama
Ozgiirliigii ve Sinirlari, Yetkin y., Ankara 2014, s. 21.

2 Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 11. bs., Ankara 2011, s. 742.

Nihat Bulut, 1982 Anayasasi Cergevesinde Tiirkiye'de Siyasal Katilim, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1998,
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Ozgirligli, sadece bireyin i¢ diinyasinda kalan diigiinceleri degil,
diistindiiklerini ¢esitli yollarla agiklayabilme olanagini da kapsamaktadir.
Esasen diisiince ozgiirliigiinden de anlasilan budur. Onemli olan

diisiincenin ifade edilmesi anlaminda diisiince ozgiirligidir4. Siyasal
katilim ve kanaatler agisindan énemli olan da diisiince 6zgiirligiiniin bu
yonidir.

Pek ¢ok esere konu olan ve tarih boyunca tartigilan bir kavram olarak
diistince oOzgiirliigli ¢ok kapsamli bir kavram olarak karsimizda
durmaktadir. Bu kadar kapsamli bir kavramn makale diizeyinde
anlatilabilmesi  kuskusuz miimkiin degildir. Amacimiz diislince
Ozgirligiinii bitiin boyutlar1 ile agiklamak degildir. Sadece siyasal
katiim ve bu baglamda kanaatlere etkisi bakimindan ¢ok Onemli bir
insan hakki olan diigiince Ozgiirliigiinii, bu yoniiyle ana hatlariyla
sunmaktir. Boylece diislince ozgiirliigiiniin siyasal katilim agisindan
tasidig1 6nemi vurgulamaktir. Ozellikle siyasal katilima etki eden temel
bir unsur olarak kanaatlerin olusumunda; disiince O6zglrliigiiniin
oynadigi role dikkat ¢ekmek makalenin temel amacini olusturmaktadir.

Makalede izlenen plan ger¢evesinde Oncelikle kanaatler ve diisiince
Ozgirligi  iliskisi  lizerinde durulacaktir; devaminda  diisiince
ozgiirliigiiniin icerigi hakkinda bilgi verilecektir. Ozellikle diisiince
ozgirligl ile yakindan baglantili haklar olarak karsimiza g¢ikan; kitle
iletisim Ozglirliigii, bilim-sanat 6zgiirliigii ve ifade 6zgiirliigi hakkinda
bu baglantisini ortaya koyacak bilgiler sunulacaktir. Yam sira diisiince
Ozgirligliniin totaliter, otoriter ve demokratik sistemlerde nasil
sinirlandigr  belirlenecektir. ~ Demokratik  sistemlerde  diisiince
ozgirliigiiniin sinirlar1 anlatilirken Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
temelinde konu ele alinmigtir. Makalemiz Tirkiye’de diisiince
Ozgirliglinliin tarihi siiregte gecirdigi evrelerin anayasal plandaki
yansimalarinin takip edilmesi ile sonuglandirlacaktir.

s. 150; Biilent Tanér, Tiirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, BDS y., Istanbul 1990, s.
89; Halil Kalabalik, Insan Haklart Hukuku, 2. bs., Segkin y., Ankara 2009, s. 223.

Benzer yonde bkz. Ozcan Ozpey, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Isiginda Ifade
Ozgiirliigii Kzsztlamglarz”, AUHFD, C. 62, S. 1, Ankara 2013, s. 94; Fazil Hiisnii
Erdem, “Diistince Ozgiirliigii ve Demokrasi”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, Y. 1998,
s. 8.
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II. KANAATLER VE DUSUNCE OZGURLUGU

Siyasal katilim, vatandaslarin yerel ya da merkezi diizeyde devlet
organlarinin alacag: kararlar1 etkilemek amaciyla giristikleri, temelinde
hukuk devleti ilkesine uygun, kendilerince veya baskalarmca
tasarlanmus, Orgiitli ya da Orgiitsiiz davramislarin tamanudir®. Siyasal
katthm ile ilgili tamimlara bakildiginda yoénetilenlerin; yoneticilerin
seciminde ve yonetimin yapacagl islerde yol gdsterici rol oynamalari
lizerine vurgu yapildig1 goriilmektedir®. Siyasal katiim iki tarafli bir
olgudur. Taraflardan birisi etkileyen konumunda bulunan vatandaslardan
olusurken, digeri etkilenen durumunda olan devlet ve devlet erkini
kullanan siyasal iktidardan meydana gelmektedir. Esasen bu iki tarafli
iliskinin dongtisel bir siire¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii devletin
faaliyetleri de siyasal katilimin seklini ve igerigini etkilemektedir.
Bundan dolay1 devletin siyasal sistemi ve yonetim tarzi ile siyasal
katilim diizeyinin, devletten devlete degistigi de ifade edilebilir”.

Kisiler siyasal katilim faaliyetleriyle hukuk devleti ilkesini
zedeleyecek bi¢imde, insan haklarmi ihlal etmemeli, siddet ve terdrii bir
yontem olarak kullanmamalidirlar8. Bunun disinda siyasal iktidar
etkilemeye yonelik davranislart ya da siyasal katilim faaliyetlerini belli
bir sayiyla smirlamak miimkiin degildir. Siyasal katilim, bireylerin
siyasal otoritelerin kararlarini etkilemek i¢in giristikleri eylemleri ifade
ettigine gore birey bu eylemleri dilek¢ce vermek, talepte bulunmak,
mektup yazmak...vb. suretiyle tek basina kullanabilecegi gibi; oy
vermek, siyasal parti i¢inde faaliyette bulunmak, baski grubu diyesi

5 Bulut, Siyasal Katitlim, s. 10.

Siyasal katilim/katilma hakkinda yapilan tanimlamalar icin bkz. Esat Oz
Otoriterizm ve Siyaset Tiirkiye'de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945),
Yetkin y., Ankara 1996, s. 25-26; Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 7. basi., Beta y.,
Istanbul 2014, s. 234; Erol Turan, “Siyasal Katlma”, in. Siyaset Sosyolojisi, Ed.
Orhan Gokge, Cizgi Kitabevi, Konya 2016, s. 197-198; H. Musa Tasdelen, Siyaset
Sosyolojisi, 4. bs., Kocav y., Istanbul 2015, s. 166-168.

Siyasal katilim; bir siire¢ i¢inde birgok etkilesim kistaslarini barindiran ve etkilesim
sonucuna gore sekillenen bir olgu olarak da nitelendirilmistir. Bkz. Hiiseyin
Yagmur, Sosyal Medyann Siyaset ve Kamuoyunu Yonlendirmedeki Rolii, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaylanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya
2015, s. 26.

Ancak yasal-yasal olmayan, barigg1 ya da siddete dayali olmasi gibi farklar bir
kenara itilerek ‘her tiirlii faaliyetin’ siyasal katilma olarak nitelendirilmesi hakkinda
bkz. Dursun, s. 234; Turan, s. 197.
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olarak faaliyette bulunmak, mitinglere katilmak...vb. suretiyle
baskalarmin eylemleriyle uyum i¢ine girerek de yapabilir.

Siyasal katilim kapsaminda siyasal karar alma siirecini etkileyen
faktorler icerisinde yer alan “kamuoyu”, ¢ogulcu toplum yapist
icerisinde farkli amag¢ ve isteklerin, kitlesel olarak duyurulmasini
saglamaktadir. Halkin tiimiiniin ya da gruplarin kanaatlerinin dgrenilmesi
ve siyasal iktidarin bu kanaatlerden etkilenmesi beklenen bir olgudur®.
Ayn zamanda yonetenlerin kararlarmmin da kamuoyuna hesap verebilir
hale getirilmesi gerekmektedirl®.  Kamuoyu kavramini olusturan
sozciiklerden “kamu” sozciigli hukukta oldugu gibi biitiin yetigkin
iiyeleri ile toplumun tiimiinii degil, sosyoloji biliminde kullanilan grup
ile es anlamli olarak belli 6zelliklere sahip kisilerin olusturdugu sosyal
bir grubu ifade etmektedirll, Kamuyu olusturan insan toplulugu; farkls
meslekten, smiftan, kiiltiir ya da yasam diizeyinden gelen; belirli bir
kamusal sorunun ¢6ziimiinde digerlerinden farkli, ¢esitli ¢ikar ve tavir
birligi i¢inde bulunan; fiziksel olarak ayr1 yerlerde bulunmalari
nedeniyle, birbirlerini etkilemeleri son derece gii¢ ve aralarindaki iligki
gevsek oldugundan ortak hareket etmeleri her zaman s6z konusu olmasa
da belli bir konuda kurallar ve wusul iizerinde anlagsmis isimsiz
gruplardir?,

Kamuoyu kavraminda yer alan “oy” sozciigii, kanaat anlamina
gelmektedir. Kanaat; “kanis, kani, inang, diisiincel3”leri biinyesinde
bulunduran kanida olma, inanma, ikna olma manasinda
kullamlmaktadirl4, Ancak kamuoyu kavramm icinde kullamlan
kanaat; rasyonel, kesin, pozitif bilgiye dayanmaktan ziyade duygu ve
izlenimden daha gii¢lii bir goriisii karsilayan bir kavram olarak karsimiza

Bihterin Dingkol, Yonetilenlerin “Oz” Yonetimi- Kamuoyu, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 5, Sayi: 10, Giliz 2006/2, Istanbul, s. 50.

10 Robert Post, Participatory Democracy and Free Speech, Virginia Law Review, Vol.
97, No. 3 (May 2011), in. http://www.jstor.org/stable/pdf/41261516.pdf
(31.12.2017), s. 482.

11 Dingkol, Kamuoyu, s. 50. Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 39. bs., BB101 y.,
Ankara 2015, s. 160-161.

12 Dingkol, Kamuoyu, s. 50.
13 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, s. 1293
14 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Genisletilmis 5. bs. Yetkin y., Ankara 1996, s. 436.
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cikmaktadir. Bireylerin kanaatleri kigisel ozelliklerinin, iginde
yasadiklar1 sosyal ¢evre ve gruplarin, kitle iletisim araglarinin, kamuoyu
onderlerinin etkisi ile olusmaktadirl®. Kamuyu olusturan kisilerin cesitli
yollarla etkilenmesinden dogmasi nedeni ile oyu olusturan kanaatler;
duragan yani statik degil, degisken bir nitelik tasimaktadirl®. Kamuoyu
“belirli bir zamanda, belirli bir tartigmali sorun karsisinda, bu sorunla
ilgilenen kisiler grubuna ya da gruplarma hikim olan kanaatl”” seklinde
tanimlanabilir. Burada kanaatlerin saglikli bir sekilde olugmasinda
diisiince Ozgiirliigiiniin tasidigi hayati rol hemen goéze c¢arpmaktadir.
Soyle ki, kisinin i¢inde bulundugu cevre oOzgirlikcli degilse, kitle
iletisim araglar1 ilizerinde sansiir gibi baskilar varsa ve kamuoyu
onderlerinin diisiincelerinin kamuya ulagmasi engelleniyorsa boyle bir
ortamda kanaatlerin saglikli bir bi¢cimde olustugundan séz etmek
miimkiin degildir. Kanaatlerin olusumunun kisitlandig1 boyle bir siyasal
sistemin de tam manast ile ¢ogulcu demokratik bir sistem oldugu
diisiincesi bir yanmlsamadan &teye gegememektedir. Ciinkii ¢ogulcu
demokrasiler farkli goriislerin bir arada yasadigi toplumlardirl8.

15 Kapani, Politika, s. 162 vd; Ayrica bkz. Mehmet Gonliibol, “Kamuoyu ve Dis
Politika”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 4, Ankara
1968, s. 103-105; Orhan Gokge, Kamuoyu Kavraminin Anlam ve Kapsami, Anadolu
Universitesi Iletisim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi Kurgu, S. 14, Eskisehir 1996, s. 211
vd; Ahmet Taner Kislah, Siyasal Sistemler: Siyasal Catisma ve Uzlagma, 8. bs.,
Imge y., Ankara 2010, s. 202 vd.

16 Dingkol, Kamuoyu, s. 50; Mehmet Akad/ Bihterin Vural Dingkol/ Nihat Bulut,
Genel Kamu Hukuku, 13. bs., Der y., Istanbul 2017, s. 351.

17 Bu tammin devaminda Yiiksel, etkililik 6gesine de vurgu yapmaktadir. Tanim ve

ayrintili bilgi icin bkz. Erkan Yiiksel, “Kamuoyu Olusturma” ve “Giindem
Belirleme” Kavramlari Nerede Kesismekte, Nerede Ayrilmaktadwr?, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Eskisehir 2007/1, s. 572; Yagmur, s. 41;
Ayrica gesitli kamuoyu tamimlart i¢in bkz. Yagmur, s. 40-42; Hasan Yurdakul,
Medya ve Siyaset Perspektifinden Kamuoyu, Abant Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi
(AKAR), C. 1, S. 2, 2016, s. 83-84.

18 Cogulcu demokrasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Biilent Yavuz, “Cogulcu

Demokrasi ve Insan Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIII,
Y. 2009, S. 1-2, Ankara, s. 284 vd; Oktay Uygun, “Demokrasinin Cogunlukcu ve
Cogulcu Modelleri: Iki Bin Bes Yiiz Yillik Bir Tartismamn Analizi”, in. Kamu
Hukukgular1 Platformu ‘Cogulcu Demokrasi Cogunlukgu Demokrasi Ikilemi ve
Insan Haklar1> Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi yayini, Ankara Ocak 2011, s. 34-
35; Tagdelen, s. 96-100; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 11. bs. Siyasal
Kitabevi, Ankara 2014, s. 241-243; Cogunluk¢u demokrasilerde siyasal katilmaya
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Kanaatlerin serbestce olusmasi, ozgiirliikk¢li bir ortam gerektirdigi kadar
kanaatler sonucu olusan kamuoyu, siyasal iktidari, demokrasinin
temelinde yer alan ulusun iradesini gbéz Oniinde bulundurmaya
yonlendirerek, dzgiirliiklerin korunmasini saglarl.

Diislince ozgiirliigli ¢ercevesinde diisiincenin agiklanmasi; bireysel
gelisimin  saglanmasinda, demokratik kamuoyunun saglikli hale
gelmesinde ve demokratik mesruiyetin saglanmasinda hayati rol
oynamaktadir?. Diisiincelerin serbestce agiklanabilmesi ve serbest
tartisma ortaminin olusturulmasi &zgiirliikk¢li demokrasinin igleyebilmesi
icin vazgecilmez bir kosuldur?l. Her seyden &nce bir konuda
kamuoyunun varligindan s6z edebilmek igin, siiphesiz ilgili konuda
halkin bilgilenmesi/ bilgilendirilebilmesi gerekmektedir?2. Olaylar ve
onlarin dogurdugu sorunlar iizerinde serbestce fikir yiiriitebilme, yorum
ve tenkit yapabilme, tartigabilme imkanlarmin mevcut olmasi bir
toplumda ger¢ek anlamda, aydin bir kamuoyunun varligi i¢in sarttir.
Boylece kamuoyu ¢esitli fikirlerin, degisik yorumlarin, ¢atisan tezlerin
acikca ortaya dokiildigi ve tartisildigi bir ortamda gelisip ve
olgunlasabilir?3. Boyle bir ortamin saglanmasi kanaatlerin olusumunda
diistince 6zgiirliigliniin saglanmasinin ne derece 6nemli oldugunun bir
gostergesidir.

gerek olmadigi, buna izin verilen mekanizmalarinda yeterli diizeyde gelismedigi
ifade edilmistir. Bkz., Turan, s. 201.

19 Dingkol, Kamuoyu, s. 51; Siyasal katilimin etkin olabilmesi i¢in demokrasinin

tagimas1 gereken Ozellikler hakkinda bkz. Turan, s. 202; Hiikiimet politikalarinin da
kamuoyunu etkilemesi olasiligi hakkinda bkz. David L. Weakliem, “Kamuoyu,
Siyasi Tutumlar ve Ideolojiler”, Cev. Duygu Tams, in. Thomas Janoski ve digerleri,
Siyaset Sosyolojisi, 2. bs, Phoenix y., Ankara 2013, 304-306.

20 Osman Can, “dnayasa Degisiklikleri ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Anayasa

Yargist 19, Anayasa Mahkemesi y., Ankara 2002, s. 508.

21 zafer Géren, “Diisiincevi Aciklama Ozgiirliigi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Y. 12, S. 24, Istanbul Giiz 2013, s. 32; Sabahattin Nal, “Avrupa
Insan Haklart Sozlesmesi Cercevesinde Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 4, Ankara 2002, s.
66; T. Ayhan Beydogan, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Tiirk Hukukunda
Siyasi Ifade Hiirriyeti, Liberal Diisiince Toplulugu y., Ankara 2003, s. 14.

22 Gonliibol, s. 96.

23 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. bs. (Tipki basi), Yetkin y., Ankara 2013, s.
267.
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Gergekten de kanaatler, diisiince Ozgiirliigiiyle yakin bir baglanti
icindedir?4. Diisiince 6zgiirliigii sadece kanaatlerin aciklanmasim
tehlikeye koyan her seye karsi giivenceleri degil; farkh siyasal, felsefi
ya da dinsel inanglar1 nedeniyle bireylerin rahatsiz edilmemesini veya
bunlarin benimsenmesini engelleyen her olumsuz etmene karsi
giivenceyi de gerekli kilmaktadir. Kanaatleri yoniinden farkli olma
hakki, kiginin kanaatlerinin hizmet ya da fedakarlikta bulunmasi igin
hesaba katilmamasi giivencesini saglar. Esitlik ilkesinden ¢ikan bu
giivenceye gore farkli olma hakki kamu hizmetlerinde, ne ilgiliye ek
odevler yiikleyebilir ne de onu belli olanak ve hizmetlerden yoksun
kilabilir; dolayisiyla kamu islerinde ayrim yapilmamasimda anlam
kazanir2®,

II1I. DUSUNCE OZGURLUGUNUN ICERIiGi

Genel olarak her tutum ya da davranmigin diisiinsel bir birikimin
sonucu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ayni sey siyasal katilim i¢in de
gecerlidir. Dahl'in, siyasal katilimin boyutlarini ele alirken, bilgiyi
eylemin oniine koymasi ve bu ikisi arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmesi bu
baglamda dikkate deger bir husustur?®. Diisiince 6zgiirliigii; insanimn
karsilastigi biitiin sorunlara vermek istedigi yanitlari, kendi kendine
secebilmesi ya da sahsen hazirlayabilmesi, bireysel ve sosyal
davranislarin1 da bu yamtlara uydurabilmesi olanagidir?’. Segebilmek
icin insanin hapishane disinda olmasi veya diger insanlarin maddi baskis1
altinda olmamas1 yetmez; ayni zamanda insan bilgili, akilci bir se¢im
yapabilme yetenegine de sahip olmalidir. iginde yasadig: toplumu ve
cevresindeki diinyayr anlamalidir. Kendisini, yeteneklerini ve isteklerini
kavrayabilmeli, toplumsal olaylara kars1 aktif bir ilgisi bulunmalidir28.

24 iprahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. bs., Imge Kitabevi y., Istanbul 2002, s.
336.

25 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 337.

26 Robert A. Dahl, Modern Political Analaysis, Yale University Press, New Jersey

1964 s. 57°den aktaran Bulut, Siyasal Katilim, s. 146; ayrica bkz. Dursun, s. 235-
236.

2T Erdogan Tezig, “Tiirkive de Sivasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Anayasa

Yargist 7, Anayasa Mahkemesi y., Ankara 1990, s. 33.

28 Niyazi Oktem, Ozgiirliik Sorunu ve Hukuk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

y., Istanbul 1977, s. 269-270.
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Kuskusuz bu o6zgiirliik, insanin gercek addettigini bagkalarina iletme
imkanmi da icerir?®. Diisiinme sonucu baskalarmna iletilen iiriinler ki
bunlar fikirleri, anlayiglari, kanaatleri, inanglari, gereklilik 6nermelerini
vb. kapsamaktadir. Kapsam disinda kalan ise bilgilerdir. Ciinkii bilgi
onermelerinin  onlar1  ortaya koyandan bagimsiz bir nesnesi
bulunmaktadir. Boylece bilgiler cesitli yollardan dogrulanabilir ya da
yanlislanabilir30. Fakat kanaatler ve inanglar gibi diger diisiinsel iiriinler
kisiseldir. Kigisel olmasi objektif olarak reddetmenin miimkiin olmamasi
sonucunu dogurur. Yani bir kisinin diisiincesi bir kisi i¢in dogru bir
baskast i¢in ise yanlis olarak kabul edilebilir. Fakat kisinin
diistincelerinin dis diinyada yanki bulabilmesi i¢in agiklanmis olmasi
gerekmektedir. Oyleyse diisiince 6zgiirliigii, hem insanin kendi kendine
bir yol tutabilmesi hem de tuttugu bu yolu bagkalariyla
paylasabilmesinin bir aracidir. Diisiincenin agiklanmasinda, var olan
duruma iliskin siibjektif bir degerlendirmenin dis diinyaya aktarimi sz
konusudur3l,

Diislince disa vurulmadig takdirde belki bir 6zgiirliik olarak bile
nitelendirilemeyebilir, ¢linkii disa vurulmayan diisiinceler hukuk
diizeninin igerisinde degildir. Disa vurulmayan disiinceleri kesfetmek
mimkiin degildir. Diisiincelerin hukuk diizeninin konusu i¢ine dahil
olmasi, agiklanmasi ile miimkiindiir32. Bu nedenle soyut olarak diisiince
Ozgirliglinlin varligindan s6z etmek bir anlam tasimaz. Gergek anlamda

29 ibrahim O. Kaboglu, “Diigiince Ozgiirliigii (Avrupa Olgiitleri ve Tiirkive)”, Insan
Haklar1 Yilligy, C. 15/1, TODAIE, Ankara 1993, s. 45.

30 joanna Kuguradi, “Diisiince Ozgiirliigii: Nedir Acaba?”, in. Diisiince Ozgiirliigi,

Hazirlayan Hayrettin Okgesiz, Afa y., Istanbul 1998, s. 24; Bilimsel bilginin
bulundugu yerde artik bilim ve sanat 6zgiirligiinden bahsetmek gerekecektir.Bkz.
Biilent Tanér, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, Oncii Kitabevi y.,
Istanbul 1969, s. 20-22.

31 Zeki Okur, “Is Hukukunda Iscinin Diigiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”’, Kamu-is; C. 8,

S. 4, 2006, in . http://www.kamu-is.org.tr/pdf/842.pdf (11.11.2016), sayfa numarasi
belirtilmemis.

32 Ahmet Mumcu/ Elif Kiizeci, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, 7. bs., Turhan

Kitabevi, Ankara 2015, s. 145; Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk
Anayasasinda [fade Hiirriyetinin Muhtevast ve Stnirlart, Liberal Diisiince Toplulugu
y., Ankara 2001, s. 6; Beydogan, s. 22; Buna kargilik Tanor, disiincelerin
aciklanmaya zorlanamamasi ve kimsenin diisiinceleri dolayisiyla kinanamamasi gibi
hususlar dolayisiyla disa agiklanmamig olsalar bile, hukukun bu konuda
sOyleyecekleri oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Tandr, Diisiince Hiirriyeti, S. 14.
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diisiince ozgiirliiglinden séz edebilmek igin, bazi kosullarin bulunmasi
gerekir. Bunlarin baginda, insanin serbestge diisiincelere ve bilgilere
ulasabilmesi, onlardan haberdar olabilmesi gelir33. Bilgilere ulasabilmek
icin kisinin i¢inde bulundugu sosyal ve siyasal ortaminda etkisi
biiyiiktiir. Oncelikle kisilerin en azindan okuyup yazacak kadar bir
egitim almis olmalar1 gerekir ki gazete ve kitap gibi yazili kaynaklardan
bilgi edinebilsin. Fakat en azindan okuyup yazacak kadar egitim
gormede ise devletin egitim sisteminin diisiincelerin olusumuna etkisi
karsimiza c¢ikmaktadir. Devlet, yapmis oldugu propaganda ve egitim
yoluyla oOzgiirce diisiinmeyi ortadan kaldirabilir. Gergekten de bir
toplumda kii¢iik yaslardan baslayarak belli bir ydnde diisiinmeye
kosullandirilmis c¢ocuklarm, sonradan istedikleri gibi diigstinmekte ve
diistincelerini yaymakta baskiyla karsilasmamalari, o toplumda diisiince
ozgiirligii bulundugu anlamma gelmemektedir34. Gergekten de egitim
sisteminin 6zgiirce diisiinmeyi tesvik edecek sekilde diizenlenmis olmas1
diisiince Ozgirliigiiniin daha olusum asamasinda karst karsiya
kalabilecegi 6nemli bir sorunu bertaraf eder.

Diger taraftan asgari bir yasam kosuluna sahip olmak diisiince
Ozgiirligi bakimindan 6nemli bir etken olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kisi; gazete, kitap, televizyon alabilecek seviyede bir yasam
standardina sahip olmahdir ki; aksam ne yiyecegini, nerede
uyuyacagim disiinmek yerine daha iyi nasil yonetilebilecegini
diistinsiin. Burada yeri gelmisken hemen demokrasilerin giiclenmesinde
ve istikrar kazanmasinda orta smifin giiclii olmasinin olumlu etkisini de
vurgulamak gerekirs3>,

Fikir ve kanaatlere ulasabilme olanagi ve serbestlik, diisiinceye
hammadde saglar. Bilgilenme diigiinme yetisini gelistirici etkiye sahiptir.

33 Ozbey, s. 95; Ayrica bkz. Korkmaz, s. 40.

34 Vehbi Hacikadiroglu, “Bilginin Sagladigi Ozgiirlik”, in. Disiince Ozgiirliigii,
Hazirlayan Hayrettin Okcesiz, Afa y., Istanbul 1998, s. 31; Ayrica bkz. John Bury,
Diisiince Ozgiirliigiiniin Tarihi, Cev. Durul Bartu, Erdini Bastm ve Yaynevi,
Istanbul 1978, s. 236-237; Ibrahim Ozden Kaboglu, “Bilim ve Sanat Ozgiirliigii”, in.
Insan Haklar1, YKY y., Istanbul 2000, s. 121.

35 Ozgiirliik, adalet, giivenlik ve barigin saglanmasinda gelir ve refahta ortaya ¢ikan

artislarm  olumlu etkileri hakkinda bkz. Hiisnii Erkan, “Cagdas Toplumlarda Insan
Haklarmin Etkinlestivilmesine Yonelik Toplumsal Politikalar”, in. Tiirkiye'de Insan
Haklarinin Gelisimi Sempozyumu, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu y., Izmir
9 Eyliil 1992, s. 58-59.
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Haber, bilgi ve belgelere ulasabilme seklinde tanimlanabilecek
enformasyon hakki; kanaat olusturma ve diisiinme olanagi sagladig icin
diisiince dzgiirliigiiniin 6n kosulu ya da temel 6gesidir36. Aslinda burada
da dongiisel bir etkilesimden bahsetmek daha yerinde olur. Ciinkii haber
bilgi, belge, fikir ve kanaatlere serbestge ulagilarak olusan diisiinceler
karsimiza bir fikir, bilgi veya kanaat olarak ¢ikmaktadir. Yeni olusan
kanaatlerin Ozgiir bir ortamda bagkalarma sunulmasi, digerlerinin
diistincelerinin olusumunda hammadde olarak kullanilmakta, bdylece
diistinceler karsilikli etkilesim iginde silirekli bir gelisim gosterme
egilimindedir.

Edinilen diisiincelerin tek basma ya da baskalariyla birlikte (dernek,
toplanti...) ve ¢esitli yollarla (sdz, basin, resim, sinema... gibi) serbestge
baskalarina aktarilabilmesi ve yayilabilmesi de bu 6zgiirliiglin bir bagka
kosuludur3’. Gelinen noktada bir tek diisiince ozgiirliigiinden degil
topluca bir diisiince ozgiirliikleri alamindan séz edilebilir38. Bu alana
diistince ile birlikte, din ve vicdan 6zgirliigi, kitle iletisim 6zgiirligi,
bilim ve sanat Ozgirligii39, toplanti ve gosteri Ozgiirliigii, ifade
Ozgiirligh gibi 6zgirliikler de dahildir.

A. Kitle iletisim Ozgiirliigii

Demokratik diizende, bireyin diisiincesini agiklama Ozgiirliigiine
sahip olmasi, siyasal sistemin temel taslarindandir. Diislincenin her tiirlii
aracla aciklanmasi, agiklanan diisiinceye paydas saglanmasi; diisiinceyi
gerceklestirmek, gerceklestirme konusunda ikna etmek, diisiince

36 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 336; Yilmaz Aliefendioglu, “Diisiinsel Ozgiirliik”,
Insan Haklar1 Yilligi, TODAIE y., C. 17-18/1, Ankara 1996, s. 12; Tanér, Diisiince
Hiirriyeti, s. 24; Erdem, s. 8.

37 Bkz. Ozbey, s. 96.

38 jbrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi y.,
Diyarbakir 1989, s. 25; Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar:
Hukukunun Genel Teorisine Giris, 6. bs., Legal y., Istanbul 2007, s. 1450; Nihat
Bulut, Sosyal Haklar, On iki Levha y., Istanbul 2009, s. 39; Korkmaz diisiince
Ozglirliigiiniin olusabilmesi i¢in kanaat 6zgiirligl, disiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirliikleri gibi kurucu unsurlar ve on-kosullarin varolmasi geregini ‘diisiince
Ozgiirliigiiniin bilesenleri’ seklinde ifade etmektedir. Bkz. Korkmaz, s. 48.

39 Sanat ozgiirliigii icin bkz. Bilge Bingdl, “Sanat Ozgiirliigii”, Hacettepe Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Ankara 2011, s. 92 vd.



Siyasal Katilim ve Kanaatler A¢isindan... 57

etrafinda oOrgiitlenmek gibi girisimler demokraside ¢ogulculuk, uzlagsma
ve saydam y&netimi saglama gibi fonksiyonlari yerine getirir40,

Kitle iletisim dzgiirliigii (KIO) hem basin 6zgiirliigiinii hem de gorsel
isitsel iletisim Ozgilirliiglinii kapsamaktadir. Salt diisiincenin kisinin ig
diinyasinda kalmamasi geregi ve agiklanmayan diisiincenin dis diinya
bakimindan énemli sayilmamasi bu 6zgiirliiglin 6nemini gostermektedir.
Modern toplumlarda gergek anlamda disiince Ozgiirliigiinden soz
edilebilmesi KIO saglanmasma baglidir. Ciinkii modern toplumlar yiiz
yiize iletigimin etkinligini yitirdigi toplumlardir. Bu tiir toplumlarda
haber almanin yetkin araclari kitle iletisim araglaridir. Kitle iletisim
araglari hem haberdar olmada hem de kamuoyunun taleplerini ileterek
karar alma siirecinde etkili olurlar4l,

B. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii

Bilim ve sanat ozgiirliigli; bilim ve sanatlar1 serbestge &grenme,
arastrma, yayma ve Ogretme haklarmi igermektedir. Bilim ve sanat
eserlerinin toplumsal islevi, bu 6zgiirliigiin hukuki rejim ve yaptirim
acgisindan daha mutlak bir 6zgirliik rejiminden faydalanmasimi zorunlu
kilar. Ciinkii fikir {iretmenin en yiice deger ve bigimleri; bilim ve sanat
eserleridir. Bilim ve sanatlar sadece bilim insanlarim aydinlatmakla
kalmaz ayn1 zamanda siyasal konularda saglam ve derin bilgiler iiretmek
ve bunlar1 yaymakla, insanlar1 bilingli bir bicimde davranmaya ve
toplumun kaderiyle ilgilenmeye iter42,

Bilimsel bilginin siradan bilgiden farkli olmasi, onun kanaatlerin
olusumuna kaynaklik etmesine yol acar. Kanaatler genellikle bilimsel
bilgiler temelinde olusur ya da dayanak noktasi bulur. Insanlar siyasal
kanaatlerine taraftar kazanirken bilim ve sanatlardan biiyiik oSlglide
faydalanirlar.

40 Cetin Ozek, “Kitlesel lletisim Ozgiirliikleri”, in. insan Haklar1, Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul 2000, s. 153; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 269.

41 Bulut, Siyasal Katilum, s. 161-162, Saglikli bir kamuoyunun olusmasinin dzgiirliik¢i

demokratik bir sisteme ihtiyag¢ duydugu ve kitle iletisim, ifade ve haberlesme
Ozgiirliiklerinin 6nemi hakkinda bkz. Yiiksel, s. 573-574.

42 Ayrica bkz. Kaboglu, Bilim ve Sanat Ozgiirliigii, s. 122 vd; Korkmaz, s. 84-86.
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C. ifade Ozgiirliigii

Ifade &6zgiirliigii, bir diisiince, kanaat, inang, tutum veya duygunun
baris¢1 yoldan agiga vurulmasinin serbest olmasi demektir43. Diisiince
Ozgirligli, “diisiince”nin kendisinden ¢ok bir diisiince ya da kanaatin
sahibi olarak 6zneyi koruyan bir ozgiirliik iken; ifade 6zgiirliigii, etkileri
bakimindan kisinin de korunmasi anlamina gelmekle birlikte asil olarak;
nesneyi yani ifade edisin dis diinyada kendini gosteren cesitli ifade
sekillerini korumaktadir44,

Mill, ifade Ozgiirligii konusuna, insan zihnine verdigi Onemi
vurgulayarak baglamaktadir. O’na gore, toplumun hem kurucu giicii hem
de degisim dinamigi insan zihnidir. insan zihninin iiriinii olan diisiince ve
bunun 6zgiirce ifade edilerek tartigilmasi, toplumsal ve tarihsel degisimin
motor giiciinii  olusturur®®. Mill, diisince ve ifade ozgiirliigiiniin
insanhgin biitiin mutluluklarina kaynakhk eden diisiinsel mutluluk
icin zorunlu oldugunu temelde dort gerek¢eye dayandirmaktadir.
Oncelikle diisiince susmaya mecbur edilmesine ragmen dogru olabilir.
Ikinci olarak susturulan diisiince yanls dahi olsa, onda bazi hakikatlerin
bulunmas1 miimkiindiir. Yani herhangi bir konuda ortak genel diisiince
veya baskin gelen diisiince nadiren hakikatin tamami olabilir ya da hig¢bir
zaman olamaz. O halde hakikatin tamamlanmasi veya bulunmasi ancak
diisiincelerin garpismasi yoluyla ortaya ¢ikabilir. Uciincii olarak
dogrulugu inkdr edilemez olarak kabul edilen bir diisiince, gercegin
biitiinii bile olsa bdyle bir diisiinceye ciddi olarak itiraz edilemediginde,
diistinceye bir pesin hiikiim olarak inanilir. Dordiincii olarak boylece asil
doktrinin anlamin1 kaybetmesi tehlikesi vardir. Bu durumda dogma,
biitiiniiyle etkisiz, gereksiz yer isgal eden; fakat hakiki ve yiirekten

43 Mustafa Erdogan, “ffade Ozgiirliigii ve Smirlart”, in. ifade Ozgiirligii ilkeler ve
Tiirkiye, Ed. Tanl Bora, iletisim y., Istanbul 2007, s. 19; Enver Bozkurt/ Siileyman
Dost, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirliigii ve
Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 7, S. 1, Isparta Y. 2002, s. 47.

44 Erdogan, Ifade Ozgiirliigii, s. 21;Ayrica bkz. Adnan Kiiiik, [fade Hiirriyetinin
Unsurlari, Liberal Diigiince Toplulugu y., Ankara 2003, s. 13 vd.; Beydogan, s. 27
vd.; Bu ifade edisin; tiyatro oyunu sahnelemek, belli bir kiyafeti giymek ya da belli
bir topluluga tiye olmak gibi sekilleri olabilir bkz Bozkurt/ Dost, s. 48.

45 Kasim Karagéz, [fade Ozgiirliigii ve Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Kararlarinda

Sumrlandirnilmas:  Sorunu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2004, s. 10.
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duyulan bir kanaatin akil veya tecriibe yoluyla agiga ¢ikmasini
yasaklayan, sadece goriiniiste bir kabul halini alma tehlikesidir46 .

Fikir ve kanaatlerin agiklanmasi ve yayilmasinin 6zgiir bir ortamda
yerine getirilebilmesi ¢ercevesinde kisinin Oncelikle begenmedigi
uygulamalar1 elestirebilme, inandig1 fikirleri baskalarina benimsetme
amaciyla propaganda yapabilme Ozgiirligii bulunmalidir. Fikir ve
kanaatlerin agiklanmasinin kisitlanmasi toplumda memnuniyetsizliklere
ve kargasalara neden olmaktadir. Kisileri etkilemek igin girisilen bu tip
propaganda faaliyetlerinin tek smir1 siddet kullammina ortam
hazirlanmamas1 ve zor kullanilmamasidir4”,

IV. TOTALITER VE OTORITER SISTEMLERDE DUSUNCE
OZGURLUGU

Totaliter sistemler demokrasinin karsiti rejimler arasinda yer
almaktadir. Totaliter bir sistemde 6ncelikle devlete hdkim olan bir devlet
ideolojisi vardir. YoOnetim tek parti tarafindan kullamilmakta ve
mubhalefet tizerinde agir baskilar bulunmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle
muhalefete yasama imkdm tammmayan bir yapilanma hiikiim
stirmektedir48.

Politika faaliyeti tekelini bir partiye taniyan bu rejimde, devletin
resmi gercegi, partiye mutlak bir iktidar tanmidig1 bu ideoloji olmustur.
Ayni zamanda partiye giic ve ruh veren de bu ideolojidir. Bu resmi

46 john Stuart Mill, Hiirriyet Ustiine, Cev: Mehmet Osman Dostel, Liberte y., Ankara
2004, s. 99-100; Ayrica bkz. Henry M. Magid, Mill and the Problem of Freedom of
Thought, Social Research, Vol. 21, No. 1 (Spring 1954), in.
http://www.jstor.org/stable/pdf/40982370.pdf (31.12.2017), s. 43 wvd.; Schauer,
gercegin aragtirtlmasinda ve bulunmasinda ifade 6zgirliigiiniin hayati roliine vurgu
yapmuistir. bkz Frederick Schauer, [fade Ozgiirliigii Felsefi Bir Inceleme, Cev. M.
Bahattin Secilmisoglu, Liberal Diisiince Toplulugu y., Ankara 2002, s. 21.

47 Sunay, 64; ifade ile diger insanlarn aldatma, kandirma, maniple etme gibi etkileri

dolayisiyla hem devlet hem de birey ve topluluklar icin tehlike olusturma
potansiyeli, ¢atisan haklarin dengelenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bkz. Murat
Tiimay, Kisilik Haklar: ve Basin Hiirriyeti Catismasinda Ifade Hiirriyeti Dengesi,
Anayasa Yargist 32, Anayasa Mahkemesi y., Ankara 2015, s. 357.

48 Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev: Ergun Ozbudun, Siyasi ilimler

Tiirk Dernedi y., Ankara 1984 (?), s. 25; Bulut, Siyasal Katilim, s. 57; Totaliter
sistemler hakkinda ayrica bkz. Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasal
Rejim Degismeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanug
Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 47 vd.
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gercegi yaymak i¢gin hem kuvvet araglari hem de inandirma araglari
kullanilir, Haberlesme aracglarmi, radyo, televizyon ve basimi devlet veya
onu temsil edenler yonetirler. Diger taraftan ekonomik ve mesleki iglerin
cogu herhangi bir bigimde bizzat devletin bir pargasi haline gelmistir.
Devlet ile ideolojisi birbirinden ayrilamaz olduklar1 i¢in, ekonomik ve
mesleki islerin ¢ogu, resmi gergegin rengini tasir. Artik her sey devletin
isi, her is ideolojiye bagl oldugundan, ekonomik veya mesleki alanda
yapilan bir hata; ayn1 zamanda ideolojik bir hata olarak goriiliir. Boylece
insanlar tarafindan mesleki hayatta yapilan hatalar politiklestirilerek hem
polisiye hem de ideolojik olan bir terdr olusur4.

Diisiince ozgiirliigi boyle bir ortamda ancak devletin (partinin)
ideolojisine hizmet etmektedir. Boyle bir ortamda siyasi fikirler ancak
iktidarda olan partiyi desteklemek i¢in resmi makamlarin himayesine
konu olabilir50 ideoloji karsiti diisiincelere yasama  hakki
taninmamaktadir. Devlet ideolojisini bireylere kabul ettirmek i¢in yogun
bir propaganda faaliyetine giriserek, kitle iletisim araglart ve egitim
iizerinde yogun bir kontrol mekanizmas1 kurmustur®,

Ancak totaliter sistemlerde dahi derinden ve sessiz bir sekilde siiren
diisiince hayatindan séz etmek miimkiindiir>2.

Otoriter sistemlerde totaliter sistemlerde oldugu gibi bir ideolojinin
bulunmas1 gerekmez. Bir liderin veya kii¢lik bir grubun kendilerine 6zgii
zihniyetlere sahip olmalar1 s6z konusudur. Bu sistemde yonetici smifin
bicimsel yonden iyi belirlenmemis fakat fiiliyatta olduk¢a tahmin
edilebilir smirlar icinde iktidarlarmi kullandiklart sonucuna varilabilir®3.
Otoriter sistemleri bir gecis sistemi olarak da nitelendirmek miimkiindiir.
Yani totaliter sistemden demokratik sisteme gecerken ya da
demokrasinin bozulmasi ile beraber totaliter bir sisteme dogru giden
iilkeler otoriter bir yonetime sahip olmaktadirlar. Otoriter sistemler az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ortaya g¢ikmaktadir. Her ne

49 Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, Cev: Vahdi Hatay, Kiiltiir Bakanlig1 y.,
Istanbul 1976, s. 281-285; Benzer sekilde bkz. Kiiglik, s. 41-42.

50 David Spitz, Antidemokratik Diisiince Sekilleri, Milli Egitim Bakanlig y., Istanbul
1969, s. 8.

Sl Bkz. Tanér, Diisiince Hiirriveti, s. 35.
52 Dingkol, Kamuoyu, s. 59.

53 Linz, s. 130.
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kadar otoriter rejimlerde bir ¢ogulculuk unsuru bulunmaktaysa da bu
cogulculuk demokratik yonetimlerle kiyaslanmayacak kadar sinirli ve
sadece yoneticilerin izin verdigi alanlar1 kapsamaktadir®. Bu baglamda
otoriter sistemlerde, demokrasinin kurumsal bazi 6geleri varlik bulmus
olabilir ancak giicleri yok denecek seviyede diisiiktiir. Secimler yapiliyor
olsa bile, 6zgiir ve adil oldugundan bahsedilemez. Temel 6zgiirliiklerin
kisitlanmasinda umursamazlik hakimdir. Basin sansiirle maliil oldugu
gibi ya devletin tekelinde veya iktidarin kontroliindedir®>.

Diisilince 6zgiirliighi her ne kadar totaliter rejimlerde olmadigi oranda
genisse de tam manastyla bir 6zgiirlik ortamindan bahsetmek miimkiin
degildir. Otoriter sistemlerde kisinin siyasal haklar disinda kalan
haklarina saygi gosterilebilecegi ifade edilse bile®® diisiince
Ozgiirliigiiniin siyasal yonetimle olan yakin iligkisi goz oniine alindiginda
sayginin ne oranda gosterilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda,
iktidarm karsisinda yer aldigi disiiniilen goriiglerin  baski ile
karsilasacagi asikardir.

V. DEMOKRATIK SISTEMLERDE DUSUNCE
OZGURLUGUNUN SINIRLARI

Demokratik sistemin baslica 6zelliklerinden birisi de kuskusuz temel
hak ve &zgiirliiklerin taninmas1 ve giivence alta alinmasidir®’. Siyasal
katilim agisindan muhalefetin bir gozetim, denetim-kontrol ve elestiri
oldugu®8 géz 6niine alindiginda kuskusuz diisiince 6zgiirliigii demokratik
bir toplum yapis1 i¢in olmazsa olmaz bir 6neme sahiptir. Ancak Diisiince
ozgiirligl ve bu ozgiirliigiin kaynaklik ettigi diger haklar sinirsiz olarak
da nitelendirilemez. Oyleyse asagida bu hakkin Avrupa merkezli olarak
ne sekilde diizenlendigi ve sinirlandirildigini ana hatlariyla ele alabiliriz.

o4 Linz, s. 132-133; Ayrica bkz. Aleskerov, s. 67 vd.

55 Senem Kurt Topuz, “Hiikiimet Sistemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi

Seviyeleri Uzerinde Yarattgi Farkliigin Tespiti Uzerine Bir Calisma”, Ege
Akademik Bakis, C. 16, S. 3, Temmuz-2016, s. 462.
56 Aleskerov, s. 67-68.
57 Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet: Bati Demokrasileri-Sosyalist Ulkeler-Tiirkiye,
Birey ve Toplum Yayincilik, Ankara 1984, s. 37.

58 Turgut, s. 37-38.
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Diisiince 6zgiirliigii AIHS de 9. maddede vicdan ve din 6zgiirliigii ile
birlikte diizenlenmistir®®. Buna gore diisiinceyi aciklama ozgiirliigii
ancak kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel sagligin veya ahlakin
ya da baskalarmin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi igin demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla smirlanabilecektir®,

Diisiince oOzgiirliigiiniin bir yansimasi olarak ifade oOzgiirligii ise
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde 10. maddede diizenlenmistir6l.
AIHM igtihatlarma gore ifade ozgiirliigii demokratik toplumun temel
taglarindan biri; demokratik toplumun vazgecilmez ozelliklerinden olan
cogulculuk; hosgérii ve acik fikirliligin geregidir. ifade dzgiirliigii sadece
genel kabul goren, zararsiz veya onemsiz fikir ve haberler i¢in degil ayni
zamanda devlete veya toplumun bir kismina aykirt gelen; kural disi, sok

59 “Madde 9: Diisiince, vicdan ve din 6zglirligi

1) Herkes, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme Ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet,
Ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozglirliigiini de igerir.

2) Din veya inancini agiklama 6zgiirligii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik
bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
baskalarinin hak ve ozgiirliklerinin korunmasi igin gerekli sinirlamalara tabi
tutulabilir.”, Bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
(16.05.2016),s. 10.

60 Ayrmtili bilgi icin bkz. Jim Murdoch, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin 9. Maddesinin uygulanmasina dair klavuz,
Cev. Defne Orhun, Avrupa Konseyi y., Belgika, 2007, in. http://www.inhak.adalet.
gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/dusunce.pdf (03.06.2016), s. 6 vd.; Nal, s. 68
vd; Korkmaz, s. 144 vd.

61 «Madde 10 ifade Ozgiirliigii

1) Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu otoritelerinin miidahalesi
olmaksizin ve iilke sinirlart gézetilmeksizin, kanaat zgiirliigiinii ve haber ve goriis
alma ve de verme 6zgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon
ve sinema igletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina engel degildir.

2) Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarimin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence
altina alinmasi igin gerekli bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara
tabi tutulabilir.” Bkz. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
(16.05.2016), s. 11.
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edici, sasirtic1 ve endise verici diisiince, fikir ve haberleri de kapsarb2.
Ifade oOzgiirliigii sayesinde olusacak ozgiir siyasi tartisma ortamu,
Sozlesmenin biitiiniine hakim olan demokratik toplum kavraminin da
oziinii teskil etmektedir®3. Gergekten diisiince ve ifade 6zgiirliigii sadece
kurulu diizeni 6vmek degil; kurulu diizeni sert bir sekilde elestirmeyi
hatta onu tamamen mahkiim etmeyi de kapsar®4.

Ancak ifade 6zgiirliigli madde metninden de anlasilacagi gibi sinirsiz
bir hak ve dzgiirliik degildir. Ifade 6zgiirliigii iki tiir smirlandirma ile
kars1 karsiyadir. Bunlardan birincisi ferdin korunmasma yonelik olan
smirlandirmalar. Tkincisi ise kamuoyunu, kamu diizenini diger bir
ifadeyle devleti korumaya yonelik smirlandirmalardir8®.  Bu
sinirlandirmalart maddeler halinde 6zetleyecek olursak:

a) Iftira, kiifiir, haysiyet ve seref kirict sozler ile miistehcenlik
iceren sozler ifade 6zgilirligii kapsaminda degerlendirilemez.

b) Savas kiskirticiligi yapilamaz.
c) Devlete ait gizli bilgiler ifsa edilemez.

d) Uluslar, dinler, irklar arasinda nefret yaratma, ayrimciliga,
diismanliga ve siddete yonelen ifadeler; ifade 6zgilirliigiiniin koruma
semsiyesi altinda yer alamazlar®6,

62 Atilla Nalbant, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Cercevesinde Insan Haklarimn
Korunmas I: Sozlesme ile Giivence Altina Alinan Haklar ve Ozgiirliikler”, Unite 6,
in. Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ed. Ayse Is1l Karakas/ Ilker Gokhan Sen,
Anadolu Universitesi y., Ankara 2015, s. 105.

63 Erdogan, [fude Ozgiirliiii, s. 32; Ayrica bkz. AIHM, Handyside v. Birlesik Krallik
karari, Bagvuru no. 5493/72, Karar tarihi: 07.12.1976; Disiinceyi agiklama
ozgiirliigine dair ictihatlar i¢in bkz. Avrupa’da Diisiince Ozgiirliigii Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin 10. Maddesine Iliskin I¢ctihat, Cev. Durmus Tezcan, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Genel Miidiirliigii, 2002, in. http://www.anayasa.gov.tr/files/
insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf (03.06.2016); Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Ozbey, s. 99 vd.; Ayrintili bilgi igin bkz. Bozkurt/ Dost, s. 51 vd.

64 Harold J. Laski, Diisiince Ozgiirliigii, Cev: Yiicel Sayman, Donem y., istanbul 1966,

s. 9.

65 Adnan Giiriz, “ffade Hiirrivetinin Stmrlart”, in. Diisiince Ozgiirliigii, Hazirlayan:

Hayrettin Okgesiz, Afa y., Istanbul 1998, s. 84; Tiimay, s. 358; Ayrica bkz.
Beydogan, s. 76 vd.

66 Vahit Bicak, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar: Isiginda Ifade
OZgurlugu in. Teorik ve Pratik Boyutlariyla ifade Hiirriyeti, Ed. Bekir Berat
Ozipek, Liberal Diisiince Toplulugu y., Ankara 2003, s. 300- 307; Tiirkiye'deki


http://www.anayasa.gov.tr/files/%20insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/%20insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/dusunceozgurlugu.pdf
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Bagkalarmin haklarma zarar verilmesi durumunun tipik Ornegi,
ifadenin dogrudan dogruya siddeti ve saldiriy1 kigkirtmasidir. Bu halde
Amerikan Yiiksek Mahkemesi “acik ve mevcut tehlike” kriterini
gelistirmistir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi tarafindan ilk defa 1919
tarihli Schenck v. United States kararinda gelistirilen bu kritere gore,
ifadeyi olusturan kelimelerin bireyler ve toplum i¢in agik ve mevcut bir
tehlike yaratacak sekilde kullanilmalar1 halinde, bu kelimeler ifade
ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilemezler87.

VI. TURKIYE’DE DUSUNCE OZGURLUGU

A. Osmanl’da Diisiince Ozgiirliigii

Islam’in siyasal ogretisinde ve uygulamasinda yer alan temel
ilkelerden birisi “ulul emre itaattir. Bu ilke halife-padisaha, halife-
padisah Islam’a itaat ettigi ve zalim olmadig1 miiddetce, mutlak itaati
gerektirdiginden, devlet iktidarinin sinirlandirilmas:  diisiincesi ile
bagdasmamaktadir®®. Bu ilkeden ¢ikan diger bir sonug ise siyasal
diisiincede ortaya ¢ikan diigsiincelerin itibar gorebilmesi ve hakli olarak
kabul edilebilmesi igin referansmin Islami olmasi geregidir. Yani
yonetim elestirilirken insan haklar1 temelli degil Islam temelli bir
yaklagim getirme zorunlulugunun bulunmasidir. Diislince ozgiirligi

durum ile karsilastirilmas: hakkinda bkz. Oktay Uygun, “Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve Tiirk Hukukunda Ifade Ozgiirliigiiniin Simrlanmasi”, in. Kamu
Hukuku Incelemeleri, 2. bs., On iki Levha y., Istanbul 2013, s. 130 vd; Ayrica nefret
soylemleri ve 1rk¢1 ifadeler hakkinda genis bilgi icin bkz. Elif Kiizeci, “AJHS nin 10.
Maddesi Isiginda Nefret Icerikli ve Irk¢: Nitelikli Diisiince Agiklamalart”, in. TBB
Dergisi, S. 71, Ankara 2007, s. 174 vd.

67 Erdogan, [fade Ozgiirligii, s. 29-30; Tanér, Diisiince Hiirriveti, s. 58-59; Amerika
Birlesik Devletleri’nde diisiince 6zgiirliigiiniin diizenlenmesi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Oykii Didem Aydin, “Diisiince Ozgiirliigiiniin Anlam ve Islevi Isiginda
Diisiince Ozgiirliigiingi Stmrlamamn Anayasalligi”, Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Ankara 2011, s. 27 vd.; Bozkurt/ Dost, s. 49; Ayrica
ABD’de diislince Ozgiirliigiiniin objektif sinirlart hakkinda bkz. Yusuf Sevki
Hakyemez, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Simr Kavrami ve Diisiince
Ozgiirliigiiniin Objektif Sinwrlart”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 57, S. 2, Ankara 2002, s. 25 vd.

68  Akad/Vural Dingkol/Bulut, s. 226; Osmanli zamaninda diislince 6zgiirligiiniin

gelismemesini; dine ve toplumsal yapiya dayandiran gorils igin bkz. Erol Anar,
“Diisiince Ozgiirliigiiniin Siyasal ve Hukuksal Temelleri”, in. Insan Haklarmm
Kavramsal Temelleri, Insan Haklar1 Dernegi y., Ankara 2000, s. 95.
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ancak Islam’in ¢izdigi smnirlar i¢inde ise kabul gérmektedir. Burada da
eger yorum farki varsa ki mutlaka olacaktir; her an i¢in dini olarak
baskiya maruz kalma tehlikesi bulunmaktadir. Ciinkii bir goriis digerini
dini yikmakla suclayabilecektir.

Burada unutulmamasi gereken bir noktaya da deginmekte fayda
vardir. Bu husus; emri bil maruf nehyi anil miinker (iyiligi emretmek ve
kotiiliikten sakindirmak) ilkesidir®®. Ozellikle diinya islerine, vahiy ve
siinnet ile belirlenmemis devlet yonetimine dair alanlarda istisarenin,
iyiligi emredip kotiiliikten sakindirmaya dair faaliyetlerin Islam
diisiincesinde 6nemli bir yeri vardir’®. Bu ilkelerin uygulamaya
gecirildigi donemler Islam devletlerinin parlak devirlerini olustururken,
Emeviler oOzelinde de goriildigi tizere aksi durumda devletlerin
zayiflayip yikima siiriikledigi de ifade edilebilir /L.

Osmanli’da yasanan degisimler ile 6zellikle Bati karsisinda alinan
yenilgiler ve batili devletlerin baskilar1 neticesinde fakat daha da
onemlisi batililasma fikrinin viicud bulmasiyla diisiince hayatinda da
cesitlenmeler olmustur. Ozellikle Tazminat doneminde nesredilen;
Takvimi Vakayi, Tasviri Efkar, Ibret gibi cok cesitli gazeteler araciliyla
fikir hayatinda farkliliklar ses bulmustur’2. Isteyenin istedigi gibi yazdig
bir devir acilmistir. Jon Tiirklerin (Yeni Osmanlilarin), gerek memleket
disinda gerek iginde fikirlerini yaydiklar1 goriilmiistiir /3.

1876 Kanun-i Esasi’de sadece basmla ilgili bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu da 12. maddede yer alan “Matbuat kanun dairesinde
serbesttir" hitkmiidiir. Kanun-i Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisiklikle

69 Ayrintili bilgi igin bkz. Ayse Bayraktar Baris, Kur’'an-1 Kerim'de Emri Bi’l-Ma ruf

ve Nehyi Ani’l-Miinker Meselesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans TEZI, Ankara 2007, s. 2 vd.

70 Ali Aksu, Asr-i Saadet, Hulefa-i Rasidin ve Emeviler Déneminde Fikir Hiirriyeti
Uzerine Bazi Miilahazalar (Istisare, emri bi’l-mar’uf nehyi ani’l miinker ve

muhalefet kavramlart baglaminda), Cumhuriyet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. V, S. Il, Sivas 2001, 204 vd.

1 Aksu, s. 224,

72 Ayrintil1 bilgi igin bkz. Hilmi Ziya Ulken, “Tanzimattan Sonra Fikir Hareketleri”,

in. Tanzimat 2, Milli Egitim Bakanlig1 y, Istanbul 1999, s. 758 vd.

73 jhsan Sungu, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, in. Tanzimat 2, Milli Egitim

Bakanlig1 y, Istanbul 1999, s. 777.
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bu hiikiim genisletilmis ve sansiir yasagi getirilmistir’4. Boylece
yasaklanmayan bir seyin serbest oldugu Ongoriisii ile hareket edersek
yanilmig oluruz. Ciinkii 113. madde ile padisaha verilen o6zel yetki
diisiince 06zgiirliigli bakimindan da yok edici bir etkiye sahiptir. Bu
maddeye gore padisah “hiikiimetin giivenligini bozduklar1 basit bir zabita
sorusturmastyla ispat edilenleri iilke disina siirmek” yetkisine sahiptir®.
Hemen goze c¢arpan nokta ise hiikiimetin giivenligini bozdugu iddia
edilen kisilerin Oncelikle; siyasal iktidarla ilgili talepleri olanlar oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle diisiinceleri ve faaliyetleriyle siyasal talepleri
olan kisilerin siirgin edilme riski ile karsi karsiya kalabilecekleri
asikardir. Her ne kadar 113. madde 1909 yilinda kaldirilmigsa da bu
sefer de Ittihat ve Terakkinin baskic1 yonetimi ortaya ¢ikmugtir /6.

B. Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigiiniin Anayasal Gelisimi

1. 1921 ve 1924 Anayasasi Donemi

1921 Anayasas1 Milli Miicadele déneminin ihtiyaglarim gidermeye
yonelik hiikiimler bulundurmas: dolayisiyla temel hak ve Gzgiirliiklere
dolayisiyla  diisiince  Ozgiirliigiine  yonelik  bir  diizenleme
barindirmamaktadir’’. Ancak 1876 Kanun-i Esasisi, 1924 yilina kadar
yirtirliikte oldugundan temel hak ve Ozgirliikkler agisindan O’nun
hiikiimlerine basvurmak gerekir’8.

74 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 351; Suna Kili/ A. Seref Gozibiiyiik, Tiirk
Anayasa Metinleri, 3. bs., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir y., Istanbul 2006, s. 37;
Korkmaz, s. 317; Kuzu, Kanun-i Esasisinin taslak halinde ‘“herkes kaalen ve
kalemen beyani efkalde azadedir” hiikmiiniin bulunduguna ancak taslaktaki bu
hiikkmiin anayasa koyucu tarafindan taslaktan cikarildigini bildirmektedir. Bkz
Burhan Kuzu, “Diisiinceleri A¢iklama Hiirriyeti”, Insan Haklar1 Yillig, S. 17-18/1,
TODAIE y., Ankara 1996, s. 33.

7 Tartk Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler [1876-1938], Cilt I, 2. bs.
Istanbul Bilgi Universitesi y. Istanbul 2003, s. 13.

76 jttihat ve Terakkinin yOnetiminin baskici olmasi hakkinda bkz. Tarik Zafer Tunaya,

Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. 3 lttihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusagin Bir
Partinin Tarihi, lletisim y., 5. Bs., Istanbul 2011, s. 450; Biilent Tanér, Osmanii-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, (1789-1980), YKY 14. Bs. Istanbul 2006, (Osmanii-
Tiirk), s. 202-203.

7T Omer Gedik, Tiirkive de Kitle lletisim Ozgiirligii, Seckin y., Ankara 2008, s. 79.

8 Tunaya, Gelismeler, S. 24.
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1924 Anayasasi’nda diisiince 6zgiirliigii agik¢a ilk defa tanmmnustir?,
7. maddeye gore “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diigiinme, séz, yayim,
yolculuk, bagit, ¢alisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin
tabii haklarindandir”80. Boylece vatandaslara tanmmis dogal haklar
arasinda diisiince ozgiirligl de yer almistir. 1924 Anayasasi doneminde
de yasama organinin faaliyetlerinin denetim dis1 olmasi; Meclisin gorevi
disinda diisiince Ozgilirliglinii  sinirlandiran  islemlerinin  hukuka
uygunlugunun denetimine imkan vermemekteydi8.

Bu dénemde Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi ve yapilan
yargilamalarm diisiince Ozgirliigii {izerinde olumsuz etkilerinin
bulundugu sdylenebilir82, Iskilipli Atif Efendi de yazmis oldugu “Frenk
Mukallitligi ve sapka” isimli eseri dolayisiyla savcilik ti¢ yi1l hapis cezasi
istemesine ragmen; Sapka Kanunu’na muhalefet ettigi gerekgesiyle ve
Giresun olaylarinda kigkirtict  oldugu vicdani kanaati olustugu
gerekgesiyle Istiklal Mahkemesi karartyla idam edilmistir83. Ayrica
koklii reformlarin otoriter rejim sayesinde yapilabildigi evre olarak
Takrir-i Siikun Kanunun uygulanmas: dénemi (1925-1929) 6n plana
cikmaktadir84.

2. 1961 Anayasasi Donemi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi ortaya c¢ikmis olan 1961
Anayasast Oncesinde, 27 Mayis Rejimi sirasinda iiniversitelerden
tasfiyelerin oldugu bir dénem olarak kayitlara gegmistir8®.

9 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 351.
80 Kili/Goziibiiyiik, s. 143.
81 Gedik, s. 80.

82 Ayrmtih bilgi icin bkz. Sadik Erdas, “Mubhalefeti Yildirma Araci Olarak Istiklal
Mahkemeleri Liitfi Fikri Bey’in Yargilanmast Ornegi”, in. Istiklal Mahkemeleri
Sempozyumu (2015: Adwaman), Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
(AKDTYK) Atatiirk Aragtirma Merkezi y., Ankara 2016, s. 171-172.

83 ibrahim Ulker, Istiklal Mahkemelerinin  Kurulusu ve Calsmalar:, Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S. 1, Y. 2015 Konya, s. 195.

84 Tanér, Osmanli-Tiirk, s. 315; Ayrica bkz. Omer Mete, Amlarda Takrir-i Siikun
Dénemi  Uygulamalart (1925-1929), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, s. 76 vd.

85 Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi, imge Kitabevi y., Ankara 1998,s. 115.
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1961 Anayasasi'nin ilk halinde diisiince ozgirliigii tek maddede
diizenlenmis ve bu Ozgiirliigiin smirlandirilmasia iliskin bir kayit
getirilmemisti. 20. maddeye gore “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir; diisiince ve kanaatlerini, sz, yazi, resim ile veya bagka yollarla,
tek basina veya toplu olarak acgiklayabilir ve yayabilir. Kimse diisiince ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz’8.

1961 Anayasasi’'nin temel haklarin 6zii bashigimi tasgiyan 11,
maddesinde ilk haliyle temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasa’nin
sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini, kamu yarari,
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle
de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamayacagina yonelik
simirlamanin  sinir1  olarak nitelendirilebilecek ilkeler getirmekteydi.
Oziine dokunma kavramn muglak bir kavram olsa da Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu kararlarda bu kavrami belirgin hale
getirmistir8’. Bu g¢ergevede; bir hakki acik¢a veya ortiilii bir sekilde
kullanilamaz hale koyan veya ciddi surette giiglestiren ve amacina
ulagmasin1 Onleyen ve etkisini ortadan kaldiran diizenlemeler hakkin
Oziine dokunan diizenlemeler olarak nitelendirilebilir. Anayasa
Mahkemesi, hak ve 6zgiirliiglin amacina uygun sekilde kullanilmasini
son derece zorlastiran veya kullanilmaz duruma diisiiren kayitlara tabi
tutulmast halini; bir hakkin ve ozgiirliigiin 6ziine dokunuldugunun
tespitinde bir kriter olarak almaktadir®®.

1961 Anayasasimin 11. maddesi ilk haliyle genel bir sinirlama
hiikmii getirmemekteydi. Ozgiirliiklerin korunmasr icin genel diizenleme
ilkelerini belirtmekle yetinilmigtir. Bu 06zellik, Anayasa’nin &zel
maddelerinde sinirlanabilecekleri ve sinirlama sebepleri gosterilmeyen
hak ve ozgiirliikklerin sinirsiz olduklarini ileri siirebilme olanagini
sunmustur®®. Bu durum 6zellikle bilim ve sanat dzgiirliigii ile diisiince ve
ifade (propaganda) Ozgiirliiklerinin igerik bakimindan mutlak

86 Kili/ Gozii Bilyiik, s. 197; Korkmaz, s. 318.
87 Tandr, Diistince Hiirriyeti, 5.113-114.

88 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, 4.bs, TUHF
y., Istanbul 1982, s. 201-202 ve 246 vd; Temel haklarin smirlandinlmasinda “6z”
kavramu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., Fazil Saglam, Temel Haklarin Simirlanmasi
ve Ozii, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi yay, Ankara 1982; Kemal Dal, Tiirk Esas
Teskilat Hukuku, 2. bs. Bilim y., Ankara 1986, s. 89.

89 By konudaki tartismalar hakkinda bkz. Kuzu, s. 33-34; Korkmaz, s. 319-320.
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sinirsizliklart anlamina geliyor ve TCK'daki “diisiince suglarmin”
Anayasa’ya aykirihigmin ileri siiriilebilmesinde giiclii bir destek
noktasini olusturuyordu. Fakat uygulamada Anayasa Mahkemesi bu
goriise itibar etmemistir. Mahkeme, 11. maddenin genel sinirlama
hiikmii oldugu goriigiinii benimsemekle, Anayasa’nin 6ziine uygun ve
liberal bir yorum igin elinde bulunan firsati aksi yoénde kullandig
gerekgesiyle elestirilmistir®. Mesela Mahkeme, 1963 yilinda verdigi bir
kararda “Sinmirsiz hiirriyetin anarsiden baska bir sey olmadigi g6z dniine
aliminca 20’inci maddeye, diisiince ve kanaat hiirriyeti hakkinda hi¢chbir
kayitlama  kistasi  konulmamis  olmasimi, bu hiirriyeti, Anayasa'nin
dayandigi temel ilkelere wuygun olmak ve Anayasa'min 11’inci
maddesinde gosterilen esaslar dahilinde kalmak sartiyle; her istikamette
simirlyyabilmek hususunda Anayasa vazinin kanun koyucuya takdir hakki
tamnmis oldugu sekilde yorumlamak tabii bulunmaktadir” demistir®L.
1971 yilinda 11. maddede yapilan degisikliklerle 1961 Anayasasmin
ruhu tamamen degismistir. 11. maddeye, devletin iilkesiyle ve milletiyle
boliinmez  biitinliginin. Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, kamu yararmin, genel ahlak ve sagligin korunmasi, gibi genel
smirlandirma sebepleri eklenmistir92.

3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi 1961'den farkli olarak diisiince 6zgiirliiglinii iki ayr1
maddede diizenlemistir. Diislince ve kanaat hiirriyeti 25. maddede

“Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suglanamaz.” Seklinde diizenlenirken diisiinceyi yayma ozgirliigii; 26.
maddede “Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii,

90  Biilent Tanor, iki Anayasa 1961-1982, 2. bs., Beta y., Istanbul 1991, s. 27; Ayrintih
bilgi i¢in bkz. Tandr, Diistince Hiirriyeti, s. 99 vd.

9 E 1963/16, K: 1963/83, Karar Tarihi: 08.04.1963, AMKD. S. I, s. 159; Ayrica
bkz.http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ca3aa5a4-2b0f-4e0c-
87b2-6a841be156fc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (01.06.2016).

92 Ayrica bkz. Kuzu, s. 39.


http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ca3aa5a4-2b0f-4e0c-87b2-6a841be156fc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin
onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince
belirtilmis  bilgilerin  a¢iklanmamasi,  baskalarimin  séhret  veya
haklarinin, ézel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongérdiigii meslek
swrlarimin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaclariyla simirlanabilir.

(Ugiincii fikra miilga: 3.10.2001-4709/9 md.)

Haber ve diisiinceleri yayma araglarvmn kullanilmasina iliskin
diizenleyici  hiikiimler, bunlarin yaymmini engellememek kaydiyla,
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin stmirlanmasi sayilmaz.

(Ek: 3.10.2001-4709/9 md.) Diistinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir.” seklinde ifade edilmistir93.

2001 yilinda ilgili maddede o6nemli degisiklikler olmustur. Bu
degisikliklere gore oncelikle maddeye genel sinirlama sebepleri iginde
yer alan milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez biitiinliigiiniin
korunmasi, ilkeleri eklenmistir.

Ikinci olarak, diisiince agiklanmasinda yasaklanan herhangi bir dilin
kullanilamayacagi hiikmii kaldirilmstir.

Ugiincii olarak bu 6zgiirliigiin diizenleyici islemlerle sinirlandiriimasi
engellenmis ve kanunla sinirlandirma hitkmii getirilmistir.

Diger taraftan 14. maddede diizenlenen kétiiye kullanma yasagi
somutlastirilarak, “faaliyetler bi¢ciminde kullanilamaz” seklinde
degistirilmistir. Bu sekilde diisiince 6zgiirliigli daha giivenceli bir hak
olarak karsimiza ¢ikmaktadir94.

Diislince 6zgiirliigii, sadece devletin miidahalelerine karsit korunan
bireysel bir hak alanini gilivence altina alan bir hak olarak tasvir

93 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kuzu, s. 40 vd.; Hakkin kotiiye kullanilmasi ile ilgili olarak
bkz. Kemal Gozler, Insan Haklar Hukuku, EKiny., Bursa 2017, s. 302 vd.

94 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hakyemez, s. 36-37; Aksi yonde bkz. Korkmaz, s. 327.
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edilemez. Ayni zamanda da demokratik bir devlet diizeninin de 6n sartini
olusturur. Bu &zgilirlik hem demokratik yonetimin hem de kisiligin;
siyasal, kiiltiirel, ekonomik veya 6zel karakterli biitiin degisik agilarinin
dile getirilebilmesinin de sartidir. Bagka bir ifadeyle bu dzgiirliik insan
kisiliginin toplum igindeki en dolaysiz ifadesi olup, demokratik bir
diizen bakimindan “olmazsa olmaz” kurucu bir nitelik tasimaktadir. Bu
acidan bakildiginda TCK 301. maddede diizenlenen ‘Tiirkliigi,
cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarin1 asagilama" sucu ceza
kanunlarmin yapilis amaglari olan temel hak ve ozgiirliikkleri koruma
amacina uygun sekilde uygulanmali, ¢ogunluga uygun diisiinmeyenleri
cezalandirma amacini giiden bir diisiince sugu olusturulmamalidir9®,

9 Haziran 2004 yilinda ¢ikarilan 5187 sayili yeni Basm Yasasi 15
Temmuz 1950'den beri yiiriirliikkte bulunan 5680 sayili Basin Yasasini
yirilirlikten kaldirmistir. Avrupa Birligine uyum siireci igerisinde
cikarilan yasada ilk defa “basmn 6zgiirliigii” kavranmina yer verilmistir%.
AIHS’in 10. maddesi Basin Yasasi’nin 3. maddesinde yer almstir. Genel
itibariyle bir ilerleme olan yasada yer alan 19. madde “yargiy1 etkileme”
bashigini tasimakta ve gazetecilerin adli haberleri nedeniyle ceza tehdidi
altinda  kalacaklar1 endisesiyle yasa elestirilmistir®’. Elestiriler

95 Tirkan Yalgin Sancar, “Yine Diisiince Ozgiirliigii, Yine 301. Madde”, in. ifade
Ozgiirliigii ilkeler ve Tiirkiye, Ed. Taml Bora, letisim y., Istanbul 2007, s. 117,
Ayrica bkz. Osman Can, “Hukuk- Ozgiirliik- 3017, in. Ifade Ozgiirliigii ilkeler ve
Tiirkiye, Ed. Tanil Bora, iletisim y., Istanbul 2007, s. 66-69.

96 Fikret ilkiz, “ifade Ozgiirligii ve Yeni Basin Yasast", in. ifade Ozgiirliigii lkeler ve

Tiirkiye, Ed. Tanil Bora, fletisim y. Istanbul 2007. s. 217;
“Basin ozgiirligii

Madde 3- Basin ozgiirdiir. Bu dzgiirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama
ve eser yaratma haklarini igerir.

Basin ézgiirliigiiniin kullanilmas: ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun
olarak; bagkalarimin sohret ve haklarinn, toplum saghigimin ve ahldkimn, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet
swrlarimin agiklanmasinin veya sug islenmesinin énlenmesi, yargi giictiniin otorite ve
tarafsizhigimin - saglanmast amaciyla stmrlanabiliv.”  http://www.mevzuat.gov.tr
/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=&Tur=
1&Tertip=5&N0=5187 (02.06.2016).

7 iz, s. 221; Ayrintih bilgi icin bkz. Korkmaz, s. 378 vd.; Ilgili diizenleme su

sekildeydi: “Yargiy: etkileme

MADDE 19. — Hazwlik sorusturmasumun baslamasindan takipsizlik karart
verilmesine veya kamu davasiun agilmasma kadar gegen siire igerisinde,
Cumhuriyet savcisi, hdakim veya mahkeme islemlerinin ve sorusturma ile ilgili diger
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neticesinde anilan madde hikkmi 2012 tarthinde kanun metninden
cikartlmistir®8,

VII. SONUC

Diisiinmek insanin énemli bir vasfidir®. Hayatin biitiin asamalari
diistince ile dogrudan baglantilidir. Yaptigi hareketleri diisiinme sonucu
yapan insan ile disiinmeden harekete gegenler arasindaki fark
“diistincesiz” “dengesiz” gibi sifatlarla ortaya konulmaktadir. Bu
durumun en u¢ noktasi akil saglhigimin kaybedilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Boyle bir halde kisi tedavi edilebilecek haldeyse ruh saglig
hastanelerinde tedavi edilmekte veya gdzetim altinda tutulmaktadir.
Hukuki agidan hem cezai sorumlulugu bulunmadigi gibi hem de fiil
chliyetleri bulunmamaktadir. Diisiinme 6zelligi insanin muhatap
alinmasinin nedeni olarak karsimizda durmaktadir.

Kuskusuz diistince 6zgiirliigli, sadece bireyin i¢ diinyasinda kalan
diistinceleri degil, disiindiiklerini ¢esitli yollarla agiklayabilme olanagini
da kapsamaktadir. Onemli olan diisiincenin ifade edilmesi anlaminda
diisiince Ozgiirligiidiir. Kanaatlerin olusumu agisindan 6nemli olan da
diisiince 6zgiirliigiiniin bu yoniidiir.

Siyasal katilim kisinin devletin yonetimine katilimin1 ifade
etmektedir. Buna gore kisi yonetime dair diisincesini, goriis ve
Onerilerini esasen hak ve Ozgirlikler aracilifiyla siyasal iktidara
iletebilmektedir. Gergekten de dilekge hakki, basin 6zgiirligi, toplanti
ve gosteri yiriiyiisii hakki, ifade ozgiirliigi gibi hak ve o6zgirliikler;
siyasal iktidara diislince ve kanaatlerin aktarilmasinda aracilik

belgelerin i¢erigini yayimlayan kimse, ikimilyar liradan ellimilyar liraya kadar agwr
para cezasiyla cezalandirnlir. Bu ceza, bélgesel siireli yayinlarda onmilyar liradan,
yaygin stireli yayinlarda yirmimilyar liradan az olamaz.

Goriilmekte olan bir dava kesin kararla sonug¢lamncaya kadar, bu dava ile ilgili
hdkim veya mahkeme islemleri hakkinda miitalaa yayimlayan kisiler hakkinda da
birinci fikrada yer alan cezalar uygulanmwr. ”http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx
?MevzuatKod=1.5.5187&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5
&No0=5187 (02.06.2016).

98 Madde 19- (Milga: 2/7/2012-6352/105 md.) http://www.mevzuat.gov.tr/
Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=
1&Tertip=5&N0=5187 (02.06.2016).

99 Beydogan, diigiinme ve muhakeme giiciiniin insanlar1 diger varliklardan ayiran ve

ustlin kilan bir 6zellik olduguna vurgu yapmaktadir. Bkz. Beydogan, s. 13.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx%20?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx%20?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx%20?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
http://www.mevzuat.gov.tr/%20Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5187&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5187
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etmektedir. Kuskusuz diisiince 6zgiirliigii; kitle iletisim 6zgiirligi, bilim
ve sanat ozgiirligi ve ifade 6zgiirligline kaynaklik etmekte adeta insanin
kendini gergeklestirebilmesine yonelik haklarin 6zellikle de temelinde
diistinsel siireglerin yer aldigi biitiin hak ve oOzgiirliikklerin 6n sarti
konumunda bulunmaktadir.

Cogulcu demokrasiler farkli goriislerin  bir arada yasadigi
toplumlardir. Kanaatlerin serbestge olusmasi, Ozgiirliikk¢li bir ortam
gerektirdigi kadar; kanaatler sonucu olusan kamuoyu siyasal iktidari,
demokrasinin temelinde yer alan ulusun iradesini goz Oniinde
bulundurmaya yonlendirerek 6zgiirliikklerin korunmasini saglar. Boylece
kanaatler ¢esitli fikirlerin, degisik yorumlarin, catisan tezlerin agik¢a
ortaya dokiildiigli ve tartisildigi bir ortamda gelisir ve olgunlasabilir.
Boyle bir ortamin gerceklestirilmesinde kanaatlerin olusumunda diisiince
Ozgirligiiniin  saglanmasinin ne derece Onemli oldugunun bir
gostergesidir.

Diislince 0Ozgiirliigiiniin  tarihi  silire¢ igerisinde izledigi yola
bakildiginda siyasal iktidarla stirekli yollarinin kesistigi goriilmektedir.
Daha iyi bir yonetime, insanin ontolojisine ve insana dokunan biitiin
olgulara dair diisiinceler dogrudan siyasal iktidarin da ilgi alanina
girmektedir. Diinyay1 ve devleti doniistiiren diisiinceler ve diisiiniirlerdir.
Ancak diislince 6zgiirliigiiniin sinir1 olmayacak midir? Siiphesiz sinirsiz
ozgiirlik, 6zgiirliigiin dogasina terstir. Bagkalarinin hak ve 6zgiirliikleri,
seref ve haysiyetleri karsisinda  diisiince  Ozgiirliglinin  de
sinirlandirilmast gerekebilir; buna ragmen 6zgiirliik esas sinirlandirma
istisna prensibinin en genis manada uygulanmasi gereken hak ve
ozgiirliik de diistince ozgiirligudiir.
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