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GIRIS
Insanin sirf insan olmasindan dolay: sahip oldugu haklar1 vardir. Bu
haklar insan haklar1 olarak ifade edilmektedir. Saglik hakki da bir insan

hakkidir. Saglik hakki, insanin insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi
icinde yasayabilmesi i¢in gerekli olan bir haktir.

Saglik hakki diizenleme itibariyle sosyal ve ekonomik haklar
kategorisinde diizenlenmis olmasina ragmen bir¢ok temel hak ile yakindan
ilgilidir. Saglik hakki, yasam hakki ile yakindan ilgilidir. Ayni zamanda
saglik hakkinin tagidigi 6nem dolayisiyla kisinin maddi ve manevi biitiinligii
de saglik hakkinin kapsaminda yer almaktadir. Saglik hakki 6yle bir temel
haktir ki, basta temel haklar olmak iizere diger haklarin hayata gegirilmesi
icin hayati dneme sahiptir. Oyle ki insanin saghk hakki olmadan diger
haklar1 kullanmasi diisliniilemez. Bu yoniiyle saglik hakki, insanlarin
yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in vazgegilmez bir haktir.

Saglik hakki uluslararasi diizenlemelerde devlete pozitif yilikiimliliikler
yiiklenen hak olarak diizenlenmis olmasma ragmen hakkin kapsami
bakimindan negatif bir boyutunun oldugu da kabul edilmektedir. Devlettin
saglik hakkini yerine getirmesi i¢in pozitif bir edimde bulunmas1 gerekirken,
kisilerin viicut biitiinliigli yoniinden karar vermeleri ve istemesi halinde tibbi
miidahaleye maruz kalmamalar1 ise hakkin negatif boyutunu teskil
etmektedir.

Saglik hakki, en yiiksek diizeyde ulasilabilir bir insan hakki olarak
uluslararas1 diizenlemelerde diizenlenmistir. Saglik hakkina yer veren
uluslararas1 belgeler saglik hakkinin en yiiksek standartta sunulmasi ve
herkesin saglik hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ayni zamanda
saglik hakki, cagdas sosyal devlet anlayisinin en yaygin hizmetlerinden
biridir.
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Tiirk hukukunda saglik hakki ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmistir.
Daha sonra 1982 Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasamizda saglik hakki
ekonomik ve sosyal haklar arasinda diizenlemistir. Devlet saglik hakkini
diizenlemis, mali giiciiniin yeterliligi oranindan yerine getirilecegini hitkme
baglamustir.

Bu caligmada, saglik hakkimi genel olarak tamimi verilerek hukuki
niteligi aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Uluslararasi diizenlemelerde saglik
hakkinin diizenlemesi ve saglik hakkinin kapsami ele alinarak Tiirk
hukukunda saglik hakkinin diizenlenmesi, sinir1 ve kapsami incelenmektedir.

I. GENEL OLARAK

Saglik kelimesi, “viicudun hasta olmamast durumu, viicut esenligi,
esenlik, sithhat, afiyet”l demektir. Saglik, yoneldigi anlam bakimimdan
saglikli olmayr ifade eder. Ancak saglik hakkini tanimlamak igin yeterli
degildir. Ciinkii bu hak sadece saglikli olmak veya saglik kuruluslarina
erisim hakki demek degildir. Saglik tasidig1 6nem itibariyle, kisilerin hasta
olmadan 6nce (ex ante) sahip olduklar1 ve hasta olduktan sonra (ex post)
korunmasi gereken bir hak niteligine sahiptir.

Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi? ve 1978 Alma-Ata Bildirgesi3, sagligi
“valnizea hasta veya sakat olmama degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal
anlamda tam bir iyi olma hali” olarak tanimlanmistir. Uluslararas1 belgeler
saglik hakkina ¢ok fazla 6nem vermis, saglik hakkini yasam hakki ile
birlikte degerlendirmistir®. ~ Saglik hakki yasam hakkmin geregi olarak
kisilere verilen bir haktir.

Saglik hakki tanimdan anlasildig: iizere, sadece hastalik halinde degil,
kisilerin hasta olmadan 6nce de sahip olduklar1 bir haktir. Bu kapsamda

[N

Giincel Tiirkce Sozlik  http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=
kelime&guid=TDK. GTS.53674757016038.74014604(E.T:18.03.2014)

2 http://www.tiphukuku.org.tr/icerik.php?gid=169&cat=29. (E.T:11.11.2014)

3 http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=
521:temel-saik-hmetleruluslararasi-konferansi-bdalmaata&catid=6:uluslararasylge&
Itemid = 36. (E.T:11.11.2014)

"Saglik haklkamn Insan Haklart Evrensel Beyannamesinin 25. maddesinde yer aldig
tizere “yasama hakki” ile iliskilendirildigi  goriilmektedir." E.Giiltevin Giir,
“Dezenformasyona Ugratilan Bir Sosyal Hak Olarak Saglik”, Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu, s.300. http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/gur.pdf. (E.T:08.02.2014)
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kisilerin, hasta olmadan evvel sagliginin korunmasi ve bireylere esit, nitelikli
olanaklarin saglanmasi ve bunlara ulasabilmesi anlasiimaktadir®.

Saglik, bireyin anne rahmine diistiigii andan itibaren 6lene kadar sahip
oldugu bir temel hak olarak kabul edilmektedirS. O halde saglik hakki
kisilerin daha dogmadan heniiz cenin iken sahip oldugu bir haktir diyebiliriz.
Bu anlamda saglik hakki diizenlenmesi ve korunmasi bakimindan insanlar
acisindan daha 6nemli bir haktir.

Saglik hakki, kigilerin devletten, sagliklarmin korunmasini ve hasta
olmalar1 durumunda tedavi olabilme ve toplumsal saglik kuruluslarindan
faydalanabilme hakkidir’. Saglik hakki, en yiiksek diizeyde ulasilabilir
saghik standartlarndan yararlanma hakkidir diyebiliriz8. Saghkl birey ve
saglikli toplum amacina ulasmak i¢in gerekli saglik kuruluslarma ulagma,
bunlardan yararlanma hakkidir®.

Saglik hakki, temel ve evrensel bir insan hakkidir. Saglik hakki olmadan
diger haklarm gerceklesme ve kullanilma sartlar1 bulunmamaktadirlO,

II. SAGLIK HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

Saglik hakki, konusu bakimindan sosyal haklar kategorisindel!, tarihsel
gelisimi bakimindan ikinci kusak haklarl? arasmda yer alirl3, 1982

5  Enver Bozkurt, "Insan Hakki Olarak Saglik Hakki", Saglik Hukuku Kurultay:, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2008, s.14.

6 vafes Cakir, "Saglik Hizmetlerinde Katilim Pay1 Uygulamasi ve Bu Uygulamanin Sosyal
Devlet Ilkesi ve Sosyal Giivenlik Hakki Bakimindan Incelenmesi", Sayistay Dergisi,
S.80, Ocak-Mart 2011, s.88.

7

Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, XII Levha Yayinlari,
2009, s.202; Fatih Birtek, “Saghk Hizmetlerinin Yiiritilmesinde Idarenin Kusura
Dayanan Sorumlulugu” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.3-4, 2007,
s.81.

8 Cakir, s.86; Adil Sahin, “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Niteligi Baglaminda Saglik Hakkimin Kapsam Uzerine Bir Inceleme”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.59, S.4, 2010, s.713; Nazmi Zengin,
“Saglik Hakki ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu”, Saglikta Performans ve Kalite Dergisi,
Ocak 2010, S.1, s.45.

9 Zengin, s.45; Cakir, s.88-89.
10 Buylut, 5.202.

1 Sahin, s.711.

12 Temel hak ve hiirriyetler ortaya ¢ikiglarina gore tarihsel olarak birinci kusak haklar,

ikinci kusak haklar ve iigiincii kusak haklar olmak iizere tige ayrilir. Birinci kusak haklar
ilk olarak ortaya ¢ikan haklardir. Kisi giivenligi, konut dokunulmazlig, siyasal haklar
gibi. Ikinci kusak haklar, galigma, dinlenme, emeklilik ve saglik hakki gibi sosyal ve
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Anayasasi’'nda saglik hakki sosyal ve ekonomik haklar arasinda
diizenlenmistirl4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler bashg altinda 56. maddesinde saglik hakk:
diizenlenmistir.

Ekonomik ve sosyal haklar, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sosyal
devlet ilkesi gercevesinde hukuki glivenceye alinmugtir. Bu haklar, isci
siifinin  miicadelesi ile kazanilmis ve wuluslararasi metinlerde yer
bulmusturl®.

Saglik hakki, ikinci kusak haklar arasinda sayilmakla birlikte devletin
yiikkiimliiliikleri bakimindan  pozitif  statii  haklari icerisinde
degerlendirilmektedirl®. Pozitif statii haklari, devletten isteme haklaridir. Bu
yoniiyle saglik hakki da kisilerin devletten olumlu edimde bulunmasini
isteme hakki igerisinde yer alirl’. Saglik hakkinin yukarida verilen tanimu,
hakkin Anayasada diizenlenme yeri dikkate alindiginda pozitif haklar
icerisinde yer aldigi, kisilerin pozitif statiileri igerisinde yer aldig
sOylenebilir; ancak saglik kavraminin negatif bir boyutunun oldugu da
gozden kagmamalidirl8. Saglik hakki ile korunan deger, sagligin bozuldugu
zaman diizeltilmesine yonelik hizmetler, kuruluslardan faydalanma hakki
degil, viicut biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik saygi ve korunan degerdir.
Kisilerin saghigima zararli faaliyetlerden korunmasi buna Ornek
gosterilebilir!®. Bu durum devletin negatif yiikiimlilliigiiniin  bir
yansimasidir. Buradan hareketle, saglik hakki her ne kadar pozitif bir hak

ekonomik haklar1 igerir. Ugiincii kusak haklar ise, dayanisma hakki da denilen cevre
hakki, barig hakki gibi haklardir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2011, s.412.

13 Bozkurt, 5.13-14.

14 ngﬁr Temiz, “Tirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik Hakki”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.69, No.l, 2014, s.167; Ibrahim Sahbaz, “Bir Sosyal Hak
Olarak Saglik Hakki”, TBB Dergisi, S.86, 2009, s.405.

15 Bulut, 5.206; Oznur Vuran Dogan, "Bir Insan Hakki Olarak Saglik Hakki ve Uluslararas
Dayanaklar1", Saglik Hukuku Digestasi, Y.1, S.1, Ankara Barosu Yayinlari, 2009, s.347.

Jellinek’in klasik ayrimina gore temel hak ve hiirriyetler ii¢ gruba ayrilir. Bunlar negatif
statli, pozitif statii ve aktif statii haklaridir. Negatif statii haklari, devlet tarafindan
karisilmayacak, dokunulmayacak haklardir. Devlete “karismama”, “gdlge etmeme” 6devi
yiikler. Pozitif statii haklari, devletten olumlu bir davrams, isteme imkani taniyan
haklardir. Aktif statii haklar1 ise, kisinin devlet yonetimine katilimini saglayan haklardir.

Bunlara katilma haklar1 da denir. Gozler, s.411-412.
17 vual Dogan, s.350.
18 Temiz, s.169; Zengin, s.48.
19 Temiz, s.169.

16
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olarak devletten olumlu edimler isteme hakki olsa da ayni1 zamanda hakkin
kapsamu itibariyle negatif bir yonii, devlete olumsuz edim yiikleyen bir yonii
de bulunmaktadir.

Devletin, saglik hakki konusundaki gorevleri iki agidan ele alinmaktadir.
Birincisi, saglikli yasam kosullarmin olusturulmasi ve kisilerin saglikli
olmalar1 i¢in gerekli dnlemlerin alinmasidir. Ikincisi, kisilerin hasta olmalar1
halinde her tiirlii saghk hizmeti ve tibbi yardimin saglanmasidir20. lki
Onleyici saglik hizmetleri kapsaminda yer almakta, ikincisi ise, bastirici
nitelikte olup sonradan olusan durumlarin ortadan kaldirilmasini
amaclamaktadir.

Uluslararas1  belgelerde devlete yiklenen odevler su sekilde
siralanmaktadir; saghigin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince
ortadan kaldirmak, sagligi gelistirmek, salgin hastaliklar1 ve meslek
hastaliklar1 6nlemek, bebek oliimlerinin diisiiriilmesi ile ¢ocuklar1 saglikli
gelisimini saglamak, cevre saghgini ileriye gotiirmek2l. Bununla birlikte,
kisilerin hasta olmalar1 halinde saglik kuruluslarina ulasmalarmi ve miimkiin
olan her tiirlii saglik hizmetinden faydalanmasini saglamak da devletin saglik
hakki konusunda gorevleri arasinda yer almaktadir.

III. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE SAGLIK HAKKI

Uluslararasi diizenlemeler saglik hakkina ¢ok onem vermistir. Bircok
uluslararasi belgede insan haklar1 dogrudan yer aldig1 gibi bazilarinda ise
dolayli olarak yer verilmistir.

Saglik hakkina, uluslararasi belgelerde ilk olarak Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde yer verilmistir. Bildirgenin 25. maddesine gore; “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlik ve
kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda
giivenlik hakkina sahiptir.” Burada saglik hakki yasam hakk: ile
iliskilendirilmistir?2. Bu diizenleme, saghk hakkimin ayri bir hak olarak,
bagimsiz bir hak olarak diizenlenmesi bakimindan biiyilk O6nem
tasimaktadir23,

20 Bylut, 5.209.
21 Bulut, s.210.
22 Gir, 5.300.

23 Bozkurt, s.15.
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Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin
12. maddesi ile saglik hakki diizenlenmis ve Sozlesmeye taraf olan
devletlere yiikiimliliikler getirilmistir?4. Buna gore, herkes, en yiiksek
standartta saglik hakkina sahiptir. Bu durumda saglik hakki ideal olam
yakalamak bakimindan insan onuruna yakigir bir sekilde bu hakkindan
yararlanacaktir. Ayni1 zamanda hakkin kapsami c¢ercevesinde devlete
birtakim yiikiimliliikkler —getirilmistir. ESKHS, ikinci kusak haklari
diizenlemekte ve boylece medeni ve siyasi haklarin diizenlendigi birinci
kusak haklar1 tamamlamaktadir2>.

Sozlesme ile saglik hakkinin giivenceye alinmasi konusunda taraf
devletlere pozitif edimde bulunma yiikiimliiligii getirilmistir. Bu hususta
¢ocuk Olim oranlarmin hizla distrilerek ¢ocuklarin saglikli gelisiminin
saglanmas1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi
seklinde ifade edilmistir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, saglik
hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasidir. Nitekim devlete yiiklenen
pozitif yiikiimliiliiglin somut yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ESKHS Komitesi saghk hakkini 14. yorumun 8. paragrafinda28 soyle
aciklamistir:  “Saglik hakki, sagliklt olma hakki gibi anlasiimamaktadtr.
Saghk hakki, hem haklart hem de ozgiirliikleri icermektedir. Buradaki
ozgiirliikler, cinsel ve iiremeyle ilgili 6zgiirliikler dahil kisinin kendi saglik ve
bedenini kontrol etme hakkini ve miidahaleye maruz kalmama hakkini,
ornegin, iskence gérmeme hakki, riza olmadan tbbi tedavi ve isleme tabi
tutulmama hakkini icermektedir. Buna karsilik haklar, miimkiin olan en
yiiksek seviyedeki saghk durumuna ulasabilmeleri icin insanlara esit
imkanlar sunan bir saghk koruma sistemine sahip olma hakkini

24 Madde 12: 1-Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel
ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul eder.
2-Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak i¢in
alacaklar1 tedbirler su amaglara yonelik olacaktir:
a)Olii dogum ve gocuk &liimleri oranlarinin diisiiriilmesini ve ¢ocugun saglikl bir sekilde
gelismesini saglamak;
b)Cevresel ve smai saglik sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi;
c)Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii;
d)Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin
yaratilmast.

25

26

Vuran Dogan, s.356.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 14 No'lu Genel
Yorumu: Ulagilabilecek En Yiiksek Saglik Standardina Sahip Olma Hakki.
http://insanhaklarimerkezi
.bilgi.edu.tr/Books/khuku/saglik_hakki/saglik_hakki_eskhk_14 no_lu_genel_yorumu_ul
asilabilecek_en_y.pdf. (E.T:11.11.2014)
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icermektedir.” Komitenin bu yorumundan ¢ikan sonug, saglik hakkinin hem
pozitif edim hem de negatif edimler iceren bir hak oldugudur. Devlete
birtakim 6devler yiliklemektedir. Saglik hakki iizerine en kapsamli igerik
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesidir. Hem maddenin igerigi
hem de maddenin yorumunda, kapsamli sekilde diizenlenmistir. Devletin
saglik hakki bakimindan sartlar1 en yiiksek standartta hazirlamasi ve bu
konuda gereken adimlar1 atmasi yoniiyle pozitif edimde bulunmasi
diizenlenmistir.

Komitenin genel yorumunda, saglik hakkinin kapsamimi ¢ok genis
tuttugu goriilmektedir. Saglik tanimi Diinya Saglik Orgiitii'niin tanimu ile ¢ok
benzer bir sekilde tammladigi goriilmektedir. Saglik hakkini hem hak hem
de Ozgiirliikk olarak nitelendirmektedir. Kisilerin saglik hakkina ulagmasi ve
saglik hizmetlerinden yararlanmasi hak boyutunu; viicut biitiinliigiine
yonelik miidahaleler karsisinda karar vermesi ise Ozgiirlik boyutunu
olusturmaktadir. Bu ag¢idan saglik hakki kisilerin maddi ve manevi olarak
viicut biitiinliigii ve kisi dokunulmazligi hakki ile ¢ok yakindan iliskilidir.

Sozlesme metninde gecen "erisilebilir en yiiksek standartta fiziksel ve
ruhsal saglk hakki" ibaresi ile hakkin tibbi bakim ile sinirlandirildigl ve
saglik hakkinmn eksik ifade edildigi ileri siiriilmektedir?’. Ancak yukarida
anilan sozlesme metninin yorumunda hakkin sadece tibbi bakim ile degil
insanlarin esit olarak yararlandigi ve saglik hakkina ulasmayi da icerdigi
ifade edilmistir. Diizenleme bakimindan tibbi bakim 6n plana ¢ikarilmis gibi
goriinse de kisilerin en yiiksek standartta saglik durumuna ulagmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinda saglik hakkina yer verilmistir. Sartmn ilk bolimii
taraf devletlerin tizerinde anlasma sagladigi hususlari vurgulamis, ikinci
boliimde ise ilk bolimde vurgulanan hususlar agikg¢a belirtilmis, ti¢lincii
boliimde ise taraf devletlerin yiikiimliiliikleri siralanmustir. ilk béliimde
saglik hakki ile ilgili ifade edilen husus, "Herkes, ulasilabilecek en yiiksek
saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilacak her tiirlii onlemden
yararlanma hakkina sahiptir.” ve "Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes,
sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir.” hikkiimleri yer almistir.
Burada 6ne ¢ikan en 6nemli sey, saglik hakki bakimindan ulasilabilecek en
yiikksek diizeyde yararlanmadir. En yiiksek diizeyde yararlanma bir ideal
olarak benimsenmis ve saglik hakkinin diizenlendigi uluslararasi
diizenlemelerde yer verildigi goriilmektedir. O halde saglik hakki, bir insan

27 Vuran Dogan, s.358.
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hakki olarak tasidigi 6nem nedeniyle ulagilmasi gereken en yiiksek diizeyde
insan hakkidir.

Ayrica uluslararas1 diizenlemelerde saglik hakkindan herkesin
yararlanmasi ve bu konuda herhangi bir ayrimin yapilmadigi goriillmektedir.
Yani hakkin 6znesi bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamus, herkesin bu
haktan yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir. insan haklarmn temelinde
yatan hiimanizm diisiincesi de bunu gerektirmektedir.

En yiiksek saglik standardina ulagsma ile kastedilen, Diinya Saglik
Orgiitii'niin saglik taniminda yer aldig1 iizere, kisinin fiziken, ruhen ve sosyal
yonden tam bir iyilik iginde olmasi anlasilmaktadir. Buna ek olarak, koyucu,
tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetlerinden yararlanmay1
icermektedir28,

Avrupa Sosyal Sartinin Sagligin Korunmasi1 Hakki baslikli 11. maddesi
soyledir; "Akit Taraflar, saghgin korunmast hakkimun etkili bir bi¢imde
kullamilmasint saglamak amacwyla, ya dogrudan ya da kamusal veya ozel
orgiitlerle isbirligi icinde, diger onlemlerin yam sira, 1 Saghgin
bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; 2 Saghkl
olmayr tesvik etmek ve saghk konularinda kisisel sorumluluk duygusunu
gelistirmek iizere egitim ve damigma hizmetleri saglamak; 3 Kazalar
acisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklari olabildigince
onlemek iizere tasarlanmis uygun onlemler almayr taahhiit ederler.” Sosyal
ve Tibbi Yardim Hakki baslikli 13. maddesi ise soyledir; "Akit Taraflar
sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak
amaciyla: 1 Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska
kaynaklardan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak béyle
bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamayr ve hastalik
halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayi; 2 Boyle bir yardim gorenlerin,
bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasint énlemeyi; 3 Herkesin,
kisisel veya ailevi mahrumiyet halini onlemek, gidermek ya da hafifletmek
icin gerekebilecek oneri ve kigisel yardimlari uygun kamusal ya da o6zel
hizmetler eliyle alabilmesini saglamays, ..."

ASS'nin 11. maddesi saglik hakkinin unsurlarint diizenlemekte iken 13.
maddesi ise, saglk hakkinin korunmasi baglaminda devletin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.

Saglik hakki kapsaminda, Sart'a taraf devletler bireylerin ve toplumun
saglig1 lizerinde olumsuz etkileri olan hususlarin denetiminden sorumludur.

28 Vuran Dogan, 5.363.
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Hava, cevre temizligi ve sular ile gida giivenligi saglik hakkinin korumasi
icerisinde kalmaktadir. Bu yiikiimliiliikler, devletin sagligin bozulmasina yol
acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirma yiikiimliiliigli olarak
degerlendirilmektedir2®,

Uluslararas1 belgelerde saglik hakkma iliskin diizenlemeler, saglik
hakkimi hem toplumsal iligkiler baglaminda hem de saglik hizmetleri ile
sagligin korunmasi ¢ergevesinde ele almiglardir.

Ayrica uluslararasi diizenlemelerde saglik hakki ulasilabilecek en yiiksek
standartta saglik hakki veya saglik diizeyinden yararlanma ortak kriteri
benimsendigi goriilmektedir. Bunun ulasilmas: gereken bir hedef oldugu
belirtilmektedir. Nitekim saglik hakki ile ilgili gelismeler kargisinda dinamik
bir yapisinin oldugu goézlenmektedir. Ciinkii insanlarin her gegen giin sagliga
ulagmalar1 daha elzem bir hal almaktadir. Ayrica saghk hakki kapsaminda
saglikli ¢evre, salgin hastaliklarin dnlenmesi ve temiz su hakkinin yer aldigi
diistiniildiigiinde hakkin 6nemi kendini gostermektedir.

Saglikli olmak ve saglikli kalmak, sagligimi koruyup gelistirmek insan
icin vazgecilmez, devredilmez ve ertelenemez temel insan haklarindan biri
olan yasam hakkmin bir geregidir30. Yasam hakki, insan haklarinm 6ziinii
olusturur3!. Haklarmn kullanilabilmesi igin 6ncelikle saglikli olmak gerekir.
Saglik hakkini yasam hakkindan bagimsiz diisiinemeyiz32.

Saglik hakki da insanlarmm yasamlarini siirdiirmeleri bakimindan
vazgecilmez bir haktir. Saglik hakki ihlal edilen veya bu hakkindan mahrum
kalan kisi, diger haklarim da kullanamaz33. Bu nedenle, saghk hakki diger
haklarin kullanilmas1 ve hayat bulmasi bakimidan hayati 6nemi haizdir34.

29 Vuran Dogan, 5.363.

30 Cakir, s.89; Bulut, s.206; Tevfik Ozlii, “Hasta Haklar”, http://www.toraks.org.tr
/uploadFiles/2152011144754-Hastahaklari.pdf. (E.T:12.03.2014)

31 vuran Dogan, s.342; Bulut, s.206.

32 Sahbaz, 5.408; Sahin, s.712; Bulut, 5.206.
33

34

Vuran Dogan, s.342.

Insan haklarmin biitiinliigii ilkesi olarak ifade edilen bu ilkeye gbre, insan haklari
evrensel, boliinmez ve birbiriyle siki sikiya bagli bir ilkedir. Insan haklarmin biitiinligii
ilkesine uluslararasi bildirge ve toplantilarda yer verilmis, ilke vurgulanmistir. Birlegsmis
Milletler, 1968 Tahran Bildirgesi'nin 13. maddesi ile, insan haklarinin bir biitiin oldugu,
ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar olmaksizin medeni ve siyasi haklarin
gerceklesmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Ayn1 sekilde 1993 tarihli Viyana
Bildirgesi'nin 5. maddesi ile, insan haklari evrensel, boliinmez ve birbirine siki sikiya
bagli ve birbiri ile dayamsma icerisinde oldugu ifade edilmistir. Insan haklarnin
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Ciinkii saglikli olmayan bir kimsenin diger haklar1 bir anlam ifade
etmeyecektir. Her ne kadar saglik hakki ekonomik ve sosyal haklar
kategorisinde yer almis olsa da tasidigi 6nem itibariyle temel haklardan biri
olarak ifade edilebilir.

Saglik hakki, sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol
oynamustir3®. Soyle ki, sanayi devriminden sonra Almanya'da burjuvazi ile
is¢i simifi arasindaki g¢atismada iscilerin saglik sigortasina yonelik hak
edimleri 6nemlidir. Bununla birlikte, modern olarak birgok anayasalarda
saglik hakkma yer verilmistir3.

Sosyal hak yoniiyle saglik, insanlarin mimkiin olan en yiiksek
seviyedeki saglik durumuna ulasabilmeleri ve bunun igin esit imkanlarin
sunulmasi i¢in koruma sisteminin olusturulmasini ifade eder3”.

IV. TURKIYE'DE SAGLIK HAKKI

1876, 1921 ve 1924 Anayasalarinda saglik hakkina iliskin bir diizenleme
yer almamustir. Ancak 1961 Anayasasinin 49. maddesinde, "Devlet, herkesin
beden ve ruh saghgi icinde yasityabilmesini ve tbbi bakim gormesini
saglamakla ddeviidir.” Seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile devleti
saglik hakki konusunda vyiikiimli tutmustur38. Séz konusu diizenleme
modern anlamda saglik hakkini kisilere tammakla birlikte, bunlarin yerine
getirilmesini saglamakla kendisini gorevli tutmustur3. O halde saglk
hakkina iligkin ilk diizenleme 1961 Anayasasi'nda yer almistir. Saglik
hakkina iliskin 1961 Anayasasi'nin diizenleme seklinde madde igerigi
itibariyle devletin saglik hakkina iliskin yiikiimliligi belirtilmis olup,
herkesin saglik hakkina sahip oldugu vurgulanmamistir. Ancak madde
bashiginin saglik hakki olmasi karsisinda bu belirsizligin - giderildigi
savunulmaktadir40.

Anayasa’nin 56/1. maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yvasama hakkina sahiptir.” denilerek saglik hakki giivence altma alinmustir.

biitiinliigi ilkesinin bir diger sonucu haklar arasinda hiyerarsi bulunmamasidir. Vuran
Dogan, s.349.

35 Bulut, s.207.
36 Bozkurt, s.14.
37 Bulut, s.206.
38 Bulut, s.211.
39 Bozkurt, s.15; Vuran Dogan, s.343.
40 Buylut, s.211.
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Ayni maddenin iiglincii fikrasinda; “Deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde stirdiirmesini saglamak,; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amacwyla saglhk kuruluslarim
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.” diyerek devlete Odevler
yiiklemigtir.  Anayasa’da  devletin  saghk hakkiyla ilgili pozitif
yiikkiimliiliikleri 6n plana ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasi, saglik hakkini dogrudan ve agik bir sekilde
diizenlememis bunun yerine saglk hakkin1 devletin saglik hizmetleri
alanindaki yiikiimliiliikkleri ger¢evesinde ele almustir. Nitekim diizenlemede
de madde kenar bashg saglik hakki degil, “saglik hizmetleri ve g¢evrenin
korunmasi1” seklindedir.

Yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere saglik hakki, Anayasa’nin 17.
maddesinde diizenlenen yasama hakki ve kisinin maddi manevi varligini
gelistirme hakki4l ile yakindan ilgilidir. Anayasa Mahkemesi, verdigi
kararlarda, saglik hakkin1 Anayasa’nin 56. maddesiyle 17. maddesini birlikte
degerlendirerek yorumlamustir. Yiiksek Mahkemeye gore, saglik hakki,
yasama hakki, maddi ve manevi varligi koruma hakki ile yakindan ilgilidir.
Yiiksek Mahkeme karar1 soOyledir; “...Kisinin sahip oldugu hak ve
hiirriyetler 6nem dereceleri goz oniinde bulundurularak Anayasa'da yer
almistir. Bu baglamda hekimlik, Anayasamin 17. maddesinde yer alan ve
bireyin en oénemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir meslektir. Kisilerin maddi ve manevi
varliklarimi gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica
sarty, ihtiya¢ duyduklar: anda saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden
yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gorev ve kisiler icin de bir hak olan bu
amacin gergeklestirilmesine bu haktan yararlanmayr zorlastirici ya da
zayiflatici diizenlemeler Anayasa'ya aykiri diiser.

Saglik hizmetleri dogrudan yagsam hakk ile ilgili olmasi nedeniyle diger
kKamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan

41 Madde 17. Herkes, yagama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.
(Degisik: 7.5.2004-5170/3 md.)Mesr(i miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma
veya isyanin bastirilmasi, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii disindadir.
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saghgy, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige
sahiptir. Insamn en temel hakki olan saghkli yasam hakki ile bu yasamin
stirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiiniin de bu ¢ercevede
degerlendirilerek diger kamu goreviileri ile bu yonden farklihigimin
gozetilmesi gerekir...”"*2

Diger taraftan devlet, saglik hakkina iliskin 6devleri yerine getirirken
Anayasa’nm 65. maddesi43 ile simirli olarak yerine getirir. Anayasa'nin 65.
maddesinde, Devlet sosyal ve ekonomik alanlardaki goérevlerini amaca
uygun oncelikleri gozeterek mali giicli oraminda yerine getirir demektedir.
Yani devlet saglik hakkina iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken mali
glicii oraninda yerine getirecektir. Bu hiikiim saglik hakkinin smirini da
belirtmektedir44. Saglik hakkinin ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer
almasi dolayisiyla Devlet, bu hakkin geregini mali kaynaklarinin yeterliligi
olciisiinde yerine getirecektir®®. Bu durum “sosyal devlet ilkesi”
cercevesinde yerine getirilecektir¥®. Somut kosullar g6z  Oniinde
bulundurularak devlet saglik hakki kapsaminda {izerine diisen gorevleri
yerine getirecektir. Anayasa Mahkemesi’nin bu yonde verilmis bir karar1 da
bulunmaktadir. Karar soyledir; "Gergekten 'Sosyal ve Ekonomik Haklarin
Stnirt’ baslhklt Anayasa'min 65. maddesinde 'Deviet, ekonomik ve sosyal
alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevierini, ekonomik istikrarin
korunmasini gézeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi olciistinde yerine
getirir." hitkmiinii ongormektedir. Bu maddenin gerekgesinde ise, '"Madde hig
kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklari gergeklestirmesini isteme
hakki vermedigini, bu haklarin Devlete yiiklenen ddevlerden ibaret oldugunu
belirlemektedir.' denilmektedir. Anayasa'min 56. maddesinde diizenlenen
saglik hakki ise bir sosyal hak olarak Anayasa koyucu tarafindan
benimsenmis olup, bu hakkin Devletin mali kaynaklarinmin yeterliligi ile

42 Anayasa Mahkemesi, 16.07.2010 tarih, E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karar1. Ayn yondeki
diger kararlar: AYM, 17.01.1991 tarih, E.1990/27, K.1991/2; AYM, 23.05.1972 tarih,
E.1972/2, K.1972/28. (UY AP Mevzuat Programi)

XIII Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari

Madde 65 — (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.)

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin
amagclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine
getirir.

44 Temiz, s.171.

45 Sahin, 5.753.

46 Sahbaz, s.412.

43
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sl ve bir isteme hakki teskil etmeyen, bu ¢ergevede Devlete yiiklenen bir
ddev teskil eden bir mahiyet arzettigi anlagilmaktadur."*"

Saglik hakkina iligkin standartlarin yiikseltilmesinde devletin insan
haklar1 anlayist etkili olmaktadir. Saglik politikalarinin belirlenmesinde bu
temel husus etkin rol oynamaktadir48,

Saglik hakki, devletin iistlenmis oldugu bir hizmettir. Boyle olmasi1 da
saglik hakkinin yatirim alan1 olmadig, kar saglama amaci tasimayan bir hak
olmasidir. Her ne kadar 6zel saglik kuruluslar1 saghk hizmeti vermekte ise
de devlet hizmetin asil sahibi olarak denetleyici ve diizenleyici bir onumda
yer almaktadir. Bagisiklama sisteminin gelistirilmesi, koruyucu saglik
hizmetinin verilmesi, zorunlu asilarm yapilmasi devletin sorumlulugu
altindadir. Bu nedenle o6zel saglik kuruluslarinin  varligi  durumu
degistirmemektedir. Kisi sagliginin korunmasi i¢in gereken tedbirleri almak
ve viicut biitlinliglinlin saglanmasi devletin sorumlulugu altindadir. Hem
uluslararasi anlagmalarla devlete yiiklenen pozitif edim olarak hem de
anayasada diizenlendigi tizere hizmetin asil sahibi devlettir.

Anayasa 90. Maddede 2004 yilinda yapilan degisiklikle uluslararasi
anlasmalar ile i¢ hukuk hiikiimleri arasmnda c¢atisma c¢ikmasi halinde
uluslararas1 anlasma metni gegerlidir. Bu anlamda Anayasamin 56.
Maddesinde diizenlenen saglik hakki da uluslararasi anlasmalarda
diizenlenen ¢erceve ve kapsamda olmas1 gerekmektedir.

Saglik hakki ile ilgili diizenleme Anayasada cercevesi ¢izilmis olup sinir1
da belirtilmistir. Uluslararas: diizenlemelerde devlete yiiklenen 6devlerin
taraf devletler tarafindan hayata gegirilmesi gerekmektedir. Taraf devletler
gerekli yasal diizenlemeleri yaparak kendilerine verilen yiikiimliliikleri
yerine getirmektedir. Yukarida ifade edildigi iizere saglik hakki kapsaminda
devletlerin yiikiimliliikkleri sayilmistir. Anayasa da saglik hakkini genel
olarak diizenlemistir. Diger yasal diizenlemelerle saglik hakkinin hayata
gecirilmesi ve kendine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmektedir. Saglik
hakkimin Tiirk hukukunda koruyucu saglik hizmeti, tedavi edici saglik
hizmeti ve rehabilite edici saglik hizmeti olmak iizere ii¢ baglikta incelemek
miimkiindiir.

47 Anayasa Mahkemesi, 21.07.2012 tarih, E.2011/110. K.2012/79 sayili karari. (UYAP
Mevzuat Programi)

48 Bozkurt, s.16.
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A. Koruyucu Saghk Hizmeti

Koruyucu saglik hizmetleri, toplumun sagliginin korunmasi, hastaligin
onlenmesi, toplumun saglig1 agisindan zararh hususlarin ortadan kaldirilmasi
icin yapilan hizmetlerdir4®. Kamu sagliginin korunmasi, hastaliklara neden
olabilecek etkenlerin ortadan kaldirilmasi koruyucu saglik hizmetinin
icerisinde degerlendirilir0.

Koruyucu saglik hizmeti saglik hakkinin, devlete yiiklenen 6devlerden
Onleyici saglik hakki kapsaminda degerlendirilmektedir. Kisilerin hasta
olmasindan evvel devletin hastaliklar1 6nleme ve kisilerin saglik hakkini
olumsuz etkileyecek hususlarin ortadan kaldirilmasidir.

Diinya Saglk Orgiiti (WHO)niin tammna gore koruyucu saglik
hizmetleri, “bedensel ve ruhsal sakathkiarin olusumunu ve gelisimini,
toplumun organize edilmis ¢abalariyla onlemenin yani sira, bireylerin ve
bunlarin ailelerinin saglhgindan sorumlu olan iyi bir hekim tarafindan
bagisiklama, saglik egitimi ve benzeri ¢abalarla herkes tarafindan, bir biitiin
olarak toplum saghgimt daha iyiye gotiirmek icin tiim olanaklar kullanarak
yapilan hekimliktir. 1

1580 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu’nun 1. maddesi koruyucu saglik
hizmetini tanimlar niteliktedir. Buna gore, iilkenin saglik sartlarmi korumak
ve halkin sagligina zarar veren biitiin hastaliklar veya benzeri kotii seylerle
miicadele etmek ve neslin saglikli olarak yetismesini saglamak ve halka tibbi
ve sosyal yardimda bulunmak devletin hizmetidir. Ayni1 kanunun 3. maddesi
koruyucu saglik hizmetlerini tek tek saymaktadir. Bunlar; dogumu teshil ve
cocuk Olimiinii tenkis edecek tedbirler, annelerin dogumdan oOnce ve
dogumdan sonra sihhatlerinin kontrolii, memleket geneli salgin hastaliklarin
Onlenmesi, biitiin zehirli ve uyusturucu maddelerle miicadele, her nevi serum
ve asilarin yapilmasi, ¢ocuk sagliginin muhafazasi vb. Onlemleri almak
koruyucu saglik hizmeti kapsaminda sayilmaktadir. Bu kanun, koruyucu
saglik hizmetlerini devlete yiiklemistir®2,

49 Serkan Kizilyel, “Idarenin Saglik Hizmetinden Dogan Kusur Sorumlulugu”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir 2006, s.38.

Ahmet Kiirsat Ersdz, Tiirk Idaresinin Saghk Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu,
XII Levha Yayincilik, Ankara 2012, s.6.

Asuman Altay, “Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni A¢ilimlar ve Tiirkiye Ag¢isindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S.64, Ocak-Mart 2007, s.34.

Kizilyel,, s.38; Diger taraftan koruyucu saglik hizmetleri insanlara ve gevreye karst
olmak iizere ikiye ayrilabilir. Insanlara yonelik koruyucu saglik hizmetleri;

50

51

52
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B. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Tedavi edici saglik hizmetleri, koruyucu saglik hizmetlerinden farkli
olarak, sagligin bozulmasindan sonra devreye giren ve bu asamada sunulan
hizmetlerdir. Kisilerin fiziki veya ruhi rahatsizliklarindan 6tiirii herhangi bir
saglik kurumuna bagvurmalari ve bunun neticesinde gerceklesen teshis, tibbi
miidahale, tedavi asamalarindan olusan saghk hizmetidir®3. Tedavi edici
saglik hizmetleri, ¢cok fazla maliyet ve organizasyon gerektiren hizmetlerden
olmakla birlikte, yetismis personel, fiziki imkanlar ve yoOnetim, finans
saglama gibi cok 6nemli boyutlar1 vardir>4.

Tedavi edici saglik hizmeti, bastirict nitelikte saglik hakkinin
yansimasidir. Kisilerin hasta olduktan sonra korunmasi gereken bir haktir.

Tedavi edici saglik hizmetleri ile ilgili olarak cesitli hizmet tiirleri ifade
edilmistir. Bunlar; birinci basamak saglik hizmetleri (ilk bagvurulan ve
ayakta tedavi yapilan muayenehane, verem savas dispanseri gibi yerler),
ikinci basamak saglik hizmetleri (yatakli tedavi yapan devlet hastaneleri,
Ozel hastaneler gibi yerler), ligiincli basamak saglik hizmetleri (ileri tetkik ve
Ozel tedavi gerektiren hastaliklarda uzman personel, ileri teknoloji kullanilan
merkezler, ruh-sinir hastaliklar1 hastaneleri, kanser hastaneleri gibi yerler)®.

Saglik hizmetleri ile ilgili uyusmazliklarin kaynaklandigi ve idarenin
sorumlulugunu gerektiren durumlar tedavi edici saglik hizmetlerinde sik sik
rastlanmaktadir.

C. Rehabilite Edici Saghk Hizmetleri

Rehabilite edici saglik hizmetleri, 6zellikle kaza, savas ve felaketler gibi
beklenmedik ve ani olarak ortaya ¢ikan ve insanlarin sakat kalmalara yol
acan veya calisma giiclerini motive olmalarint engelleyen olaylar sonrasi
hastalarin topluma yeniden kazandirilmalari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

1.Bagisiklama, 2.Hastaliklarin erken tam ve tedavisi, 3.1lagla koruma, 4.Iyi beslenme,
5.Kisisel temizlik ve bakim, 6.Aile planlamasi, 7.Saglik egitimi; Cevreye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri; 1.Besin kontrolii ve giivenligi, 2.Yeterli ve temiz su
saglanmasi, 3.Hava kirliliginin kontrolii, 4.Atiklarin kontrolii, 5.Konut saghg, 6.1s
ortaminda sagh@ tehdit edebilecek etkenlerin kontrolii. http://koruyucu-saglik-
hizmetleri.bunedir.org/. (E.T: 08.04.2014)

Halide Savas, Saglik Calisanlarimin ve Saghk Kurumlarimn Tibbi Miidahaleden Dogan
Sorumluluklar:, Ankara 2007, s.33.

54 Altay, s.35.
55 Savas, s.33.

53
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olarak giiclendirilmelerini saglamaya yonelik hizmetlerdir6. Hastalik ve
kaza sonucu gelisen kalici bozukluk ve sakatliklarin kisilerin normal hayatini
etkilemesini engellemek ya da bu etkiyi en aza indirmek, kisinin ruh ve
beden yoniinden baskalarma baglh olmadan veya daha az bagimh olarak
yasamasini saglamak amaciyla verilen saghik hizmetidir®’. Bununla birlikte
herhangi bir bagimhiligi olan kisinin bu bagimliligindan kurtarilmasi
amaciyla yapilan iyilestirme faaliyetleri de rehabilite edici saglik hizmetleri
kapsaminda degerlendirilir®8,

SONUC

Saglik, tagidig1 6nem itibariyle, kisilerin hasta olmadan 6nce (ex ante)
sahip olduklar1 ve hasta olduktan sonra (ex post) korunmasi gereken bir hak
niteligine sahiptir.

Saglik, bireyin anne rahmine diistiigii andan itibaren 6lene kadar sahip
oldugu bir temel hak olarak kabul edilmektedir. O halde saglik hakki
kisilerin daha dogmadan heniiz cenin iken sahip oldugu bir haktir diyebiliriz.

Saglik hakki, konusu bakimindan sosyal haklar kategorisinde, tarihsel
gelisimi bakimindan ikinci kusak haklar arasinda yer alir. Saglik hakki,
ikinci kusak haklar arasinda sayilmakla birlikte devletin yiikiimliilikleri
bakimindan pozitif statii haklar1 igerisinde degerlendirilmektedir. Saglk
hakki ile korunan deger, sagligin bozuldugu zaman diizeltilmesine ydnelik
hizmetler, kuruluslardan faydalanma hakki degil, viicut biitiinligiiniin
saglanmasina yonelik saygi ve korunan degerdir. Kisilerin sagligina zararl
faaliyetlerden korunmasi buna oOrnek gosterilebilir. Bu durum devletin
negatif ylkiimliiliigiiniin bir yansimasidir.

Uluslararasi diizenlemelerde herkes, en yiiksek standartta saglik hakkina
sahiptir. Bu durumda saglik hakki ideal olan1 yakalamak bakimindan insan
onuruna yakigir bir sekilde bu hakkindan yararlanacaktir. Ayni zamanda
hakkin kapsami cergevesinde devlete birtakim yiikiimliiliikler getirilmistir.
ESKHS, ikinci kusak haklari diizenlemekte ve boylece medeni ve siyasi
haklarin diizenlendigi birinci kusak haklari tamamladig: kabul edilmektedir.

Saglik hakkmi hem hak hem de 6zgiirlik olarak nitelendirmektedir.
Kisilerin saglik hakkina ulasmasi ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi hak
boyutunu; viicut biitiinliigline yonelik miidahaleler karsisinda karar vermesi

56 Altay, s.35.
57 Kazilyel, Idarenin Saglik, 5.40; Erséz, s.6.
58 Ersoz, s.6.
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ise Ozgiirlik boyutunu olusturmaktadir. Bu acgidan saglik hakki kisilerin
maddi ve manevi olarak viicut biitiinliigii ve kisi dokunulmazlhigir hakki ile
¢ok yakindan iligkilidir.

Uluslararasi diizenlemelerde saglik hakki i¢in ulagilabilecek en yiiksek
standartta saglik hakki veya saglik diizeyinden yaralanma ortak kriteri ve
hedefi belirlenmistir.

Uluslararasi diizenlemelerde saglik hakkindan herkesin yararlanmasi ve
bu konuda herhangi bir ayrimin yapilmadigi goriilmektedir. Yani hakkin
6znesi bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamus, herkesin bu haktan
yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Saglik hakki sosyal devlet ilkesinin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.

Saglikli olmak ve saglikli kalmak, sagligin1 koruyup gelistirmek insan
icin vazgecilmez, devredilmez ve ertelenemez temel insan haklarindan biri
olan yagam hakkinin bir geregidir.

Tirk hukukunda saglik hakki ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmistir.
Anayasa, saglik hakkini1 diizenleyerek devletin saglik hakkina iliskin
yiikkiimliliikk getirmistir. Madde metninde herkesin saglik hakkina sahip
oldugu hususu belirtilmis ancak devletin saglik hakki konusundaki
yiikiimliliigii vurgulanmastir.

1982 Anayasasi saglik hakkini, saglikli ve dengeli cevre seklinde bir
diizenleme igerisinde ele almistir. Anayasa da saglik hakki konusunda
devlete pozitif yiikiimliiliikkler getirmistir. Saglik hakki, yasama hakki ile
kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakki ile yakindan ilgilidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu yonde kararlar vermektedir. Bununla
birlikte devlet saglik hakkini yerine getirirken mali giicliniin yeterliligi
oraninda yerine getirmektedir.

Saglik hakk ile ilgili uluslararasi diizenlemelerde yer verilen ve taraf
devletlere yiiklenen yiikiimliiliikler, taraf devletler tarafindan gerekli sekilde
diizenlenecektir. Bu hususta Tiirk hukukunda hem anayasa ile hem de
kanunlarla saglik hakkina iligkin diizenlemeler mevcuttur. Saglik hakki soyut
halden somut hale getirilmis ve kisilerin devletten isteme hakkina
sunulmustur.
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