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OZET

Serbest dis ticaret politikalarinin uygulandig tilkelerde doviz
kuru politikalari iilkelerin dig ticaret politikasi araglan iginde Oonemli
bir yere sahiptir. Bu ¢alismada déviz kuru politikalarmin dig ticaret
iizerindeki etkisi 1980 sonras1 donemde Tiirkiye agisindan
incelenmeye c¢alisilmugtir.

ABSTRACT

Exchange rate policies have an important role in the foreign
trade policy tools in the countries where the liberal foreign trade
policies have been applied.. This paper investigates the effects of
exchange rate policies on foreign trade after 1980 in Turkey.

GIRIS

Tiirkiye’de 1980 oncesi doénemde uygulanan korumaci dis
ticaret politikas1 ve sabit doviz kuru sistemi disa kapali rekabetten
yoksun bir yapimin olusmasina neden olmustur. Tirkiye 1960’larda
ice doniik stratejinin uygulanmasinda basariliydi. Endiistrinin buytime
orani ve Gayri Safi Milli Hasila 1970’lerin basinda ytiksekti. Ancak,
bu basan siirdiiriilememistir ve ithal ikameci politika 1960’larin
sonunda bitmistir'. Bunun birinci nedeni daha fazla kazancin ve
kolayligin tercih edilmesidir. Ikinci nedeni ise, ithalata rakip
endiistrilerle ihracat endiistrileri arasmnda doviz kontrolii ve ithalata

* Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, [ktisat Bolimi.

! Bela BALASSA “Flexible Exchange Rates and International Trade”, Flexible
Exchange  Rates and the Balance of Payments, North- Holland Publishing
Company, New York, 1980, s.210-211.
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getirilen korumalarla saglanan dengesiz kaynak maliyetinin biiyiik
olmast ve gittikee biiytimesidir®.

Bu yapmin degismesinde 24 ocak 1980 ekonomik istikrar
tedbirleri dnemli bir adim olmustur. Dis dengeyi saglayan diinya
piyasalarinda rekabet edebilecek disa déniik sanayilesme politikasi
benimsenmistir. Uygulanan bu politika ile ihracatin yapisi tarim
triinleri agirhklt yapidan sanayi iriinleri agirlikl yapiya dogru
degistirilmek istenmistir.  Bu ylizden de planli karma ekonomi
anlayis1 yerine serbest piyasa uygulamalar: tercih edilmis; vergi iadesi,
ihracat kredileri, ihracatg1 sermaye sirketlerinin tesviki ve doviz kuru
gibi ekonomi politikalar: ile ekonomide yapisal degisim saglanmaya
calisilmigtir. Ekonomik istikrar ve liberalizasyon politikalarmin en
biiytik reformu ise doviz kuru politikalarinda olmustur. 1980
oncesinde kati kambiyo kontrolii altinda bulunan sabit kur sistemine
esneklik kazandirilarak daha gergekgi kur politikalarina dontlmistir.
Dis ticaret politikasi araglari iginde dnemli bir yeri olan ddviz kuru
politikalari ile dis ticaret dengesi saglanmaya calisilmistir,

Bu politikanin ihracati arttirmadaki basarisi agiktir. Asiri
degerli ddviz kurunu dengelemede déviz kuru politikasinin onemli
rolii oldugu &zellikle enflasyonist dénemlerde ihracat performansi
lizerindeki basarist siirekli olarak belirtilir®. Ancak liberasyonun ve
devaliiasyonun Tirkiye’nin ihracati tizerindeki etkisi tartismalt bir
konudur. Bazi gézlemciler, iilkenin ihracat performansinda goriinen
bagarinin istatistiklerden kaynaklandigini ileri sturmislerdir. Onlara
gore, TL’nin asir1 degerlenmis oldugu 1970’lerde ihracatin degeri
daha disiik gosterilirken, TL nin nispi olarak az degerlenmis oldugu
1980’lerde ihracat degeri daha yiiksek gosterilmistir*. Ancak Arslan
ve Wijnbergen 1993’te yaptiklari bir ¢alismada yiiksek gosterilen
ihracatin artan ihracatin kiigiik bir kismim olusturdugunu ileri

2 A. KRUEGER “Some Economic Costs of Exchange Control: The Turkish Case”,
Journal of Political Economy, Vol.74, 1966.

> H. OKTAN AKTAN “Liberalization, Export Incentives and Exchange Rate Policy:
Turkey’s Experience in the 1980”,The Economy of Turkey since Liberalization,
London, 1996, 5.178.

*M.CELASUN and D.RODRIK, “Dept, Adjustment and Growth: Turkey”, in J.
Sachs and S.M. Collins (eds.), Developing Countries’ Dept Chicago, IL: University
of Chicago Press, 1989.
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siirmiig;lerc_lir5 . Ayrica Tirkiye'nin 1980°de hizli ihracat artisginda doviz
politikasindan ¢ok petrol iireten komsu iilkelerdeki gelir artisindan
kaynaklandig: da belirtilmistir®. Disa yonelik politikalarm uzun vadeli
devamini saglamada ithalat ihracat kadar 6nemli degildir. Bu yiizden
liberasyon ile ithalatta kotalarm kaldirilmas: ve tarifelerin biiylk
olgiide azaltilmasi gergegine karsin liberasyonun ve devaliiasyonun
Tiirkiye’nin ithalat: izerindeki etkisi daha az dikkate alinmustir.

Déviz kuru politikalarinin ekonomiye etkisi ¢ok genis olmakla
birlikte bu ¢aligmada Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi uygulanan
kur politikalarinin  dig  ticaret {zerindeki etkisi incelenmeye
cahisiimistir. 1980 dncesinde doviz kuru ticareti etkilemede 6nemli bir
ticaret araci olmadigindan ve doviz kuru ve dis ticaret dengesi
arasinda zayif bir iliski oldugundan ticareti etkilemek igin farkl: ticaret
kontrolleri uygulaniyordu. Bu yiizden 1980 Oncesi caligmada ele
alinmamistir.

I. DOViZ KURU POLITIKALARI VE DIS TICARET
DENGESI

Bir ekonomide izlenen doviz kuru politikalar1 ve bunun
sonucunda olusacak doviz kurlari i¢ ve dis ekonomik denge agismdan
bilyiik bir 6nem tagimaktadir. Kur ayarlamalar iki sekilde yapilabilir.
Hiikiimetler aldiklari bir kararla kendi milli paralarinin dis degerini
diistirtir (devaltiasyon) veya milli paralarinin dis degerini yiikseltirler
(revaliiasyon).

Devalliasyon asir1 degerlenmis kur diizeninin bir sonucu olarak
ortaya cikar. lhracati tesvik ederek ve ithalati kisarak dis ticaret
agiklarinin kapanmasini sagladigi gibi i¢c fiyatlar ile dis fiyatlar
arasindaki mevcut dengesizligi de ortadan kaldirir.Devalliasyonun ilk
etkisi ulusal para cinsinden ilkedeki ithal mallarinm fiyatim
ylikseltmesi, doviz olarak da iilkenin ihra¢ mallarmi yabancilara kars:
ucuzlatmasidir. Her iilkedeki talep o iilkenin parasi cinsinden ifade
olunan fiyatlarla ters orantilidir. Bu nedenle devaliiasyon ithalat
talebini kisic1 ve ihracat hacmini genisletici etkiler dogurmaktadir. Bu

S1.ARSLAN and S.Van WIINBERGEN, Export Incentives, Exchange Rate Policy
and Export Growth in Turkey”, Review of Economics and Statistics, Vol.75, No.1,
1993.

® CELASUN and RODRIK, age.
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etkiler sonucunda iilkenin ithalat girdileri azalmakta, ihracat gelirleri
artmakta, boylece dis ticaret bilancosu agigi giderilmis olmaktadir.
Revaliiasyon ise az degerlenmis kur diizeninin sonucunda ortaya ¢ikar.
Ulke i¢i fiyatlari pahalandirarak ihracati azalttigindan dig ticaret
fazlasi veren iilkelerde uygulamr’.

Devaliiasyon ve revaliiasyon politikalart harcama kaydirict
araglar olarak gortliir. Ciinkii yerli ve yabanci mallara olan
harcamalar1 degistirmek igin ilgili fiyatlar1 etkilerler. Devaliiasyon,
doviz cinsinden {lkenin ihracatin1 yabantilara daha ucuz hale
getirirken, ithalati Glke parasi cinsinden daha pahali hale getirir.
Ihracat artip ithalat azaldig1 igin harcamalar lilke digindan iilke igine
dogru kayar. Aym sekilde bir revaliiasyon, ihracati azaltip ithalati
tesvik eder ve harcamalar yurt iginden yurt digina dogru kayarg.

Devaliiasyon ve revaliiasyon piyasada belirlenen doviz
kurundan farklidir. Bir devaliiasyon veya revaliiasyon yapmadan Once
para otoritelerinin; resmi doviz kurundaki bir ayarlamanin ¢demeler
dengesizligini diizeltmek i¢in gerekli olup olmadifina, ayarlamanin
ne zaman yapilacagina ve ayarlamanin ne biyiiklikte olmasi
gerektigine karar vermeleri gerekir. Clinkli doviz kuru piyasada arz ve
talebe gore belirlenmediginden yanls bir karar olabildigi gibi, yanlis
zamanda ve uygun olmayan bir biiylikliikte olabilir’. ,

Déviz kuru politikasi nispi fiyat yapisi bozulmus bir iilke i¢in
dis ticaretteki tikanikligi gidermede sik kullanilan bir aragtir. Kur
ayarlamalart ile i¢ ve dis fiyatlar arasindaki {ilke aleyhine
dengesizligin ortadan kalkmasiyla ihracat karli hale gelir. Aym
zamanda ithal mallarina talebin azalmasiyla ithalatin miktar olarak
azalmasi dis ticaret agigimmin kapanmasint saglar. Kur politikas ile
gergeklestirilecek nispi fiyat degisimi lilke i¢inde uygulanacak para
ve maliye politikalar1 ile de saglanabilir. Ancak, ticarete konu
olmayan mallarin nispi fiyatlarinin deflasyonist para ve maliye
politikalar1 ile diigiiriilmesi gok zordur'®,

" Rudvan KARLUK, Uluslararas: Iktisat, Istanbul,1998, s.327.

8Robert ] CARBAUGH., International Economics, Wadsworth Publishing

Company, Belmont, California, 1992, 5.360-361.

’ CARBAUGH, a.g.e., 360.

10 Nilglin Acar BALAYLAR, “D6viz kuru Sistemleri ve Dig Ticaret”, TC Dokuz
Eyliil Universitesi IIBF Dergisi, C.12, S.II, 1997, 5.65.
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Devaliiasyon ve revaliiasyon karari spekiilatorlerin finansal
piyasalar etkilemeleri yiiziinden hiikiimet tarafindan gizli tutulmaya
cahisiir. Bununla birlikte devalilasyon hikimet yetkilileri kadar
disaridakilere de agik olma egiliminde oldugundan gecmiste ve
genellikle daima agir spekiilatif baskiyla sonuglanmustir' .

II. 1980 SONRASI DONEMDE UYGULANAN DOVIZ
KURU POLITIKALARININ DIS TICARET ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1980 dncesi donemde uygulanan korumaci dig ticaret politikasi
ve sabit déviz kuru sistemi, disa kapah ve dig diinya ile rekabet
edemeyen bir sanayi yapisinin olugmasina neden olmustur.

24 Ocak kararlari ile Tirkiye’de yeni bir donemin
baslamasiyla dig dengeyi saglamak ve diinya piyasalarinda rekabet
edebilecek bir sanayi yapisina kavusmak amaglanmistir. Bu amacla,
bir doviz kuru sisteminin segimi giindeme gelmistir. Bu segimde ise
1980 éncesinde gegerli olan sanayiinin korunmasi endigelerinin yerine
dis rekabete uyum ana hedef olarak segilmistir.

Dis denge ve disa doniik sanayilesme politikasinda ihracat
artist ekonomik politikanin dncelikli hedeflerinden birisi olmustur. Bu
amagla, dis ticaret tizerindeki kisitlamalar kaldirilmis, doviz kuru
politikalarina ve ihracat tesviklerine agirhk verilmistir’z. Doviz kuru
politikalarinin  6zellikle enflasyonist donemlerde asir1 degerlenmis
déviz kurunu ortadan kaldirarak ihracat performansinda 6nemli etkide
bulundugu goz oniine alindiginda Tirkiye agisindan déviz kuru
onemli olmaktadir.

Bu amacla istikrar dnlemleri gergevesinde 1980 yilinda ihracatt
artirmak icin oncelikle devaliiasyon uygulamasina bagvurulmustur.
Ocak 1980°de ABD dolar1 47.10 TL’den 70 TL’ye ¢ikarilarak TL
yaklagik yiizde 50 devaliie edilmistir. Boylece coklu doviz kuru
sistemi ithalati ve girdileri desteklemekten kurtarilmistir'. Bu nemli

' CARBAUGH, a.g.e., s.361.

2 {TOQ, Ekonomik Rapor, Istanbul Ticaret Odast Yayin No:1991-26, fstanbul, 1991,
$.49.

1 Siibidey TOGAN, “Trade Liberalization and Competitive Structure in Turkey
during the 19807, The Economy of Turkey since Liberalization, St. Martin’s Press,
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devaliiasyonun ardindan Mayis 1981°e kadar izleyen 16 ayda 11 mini
devaltiasyon yapimistir. 1 Mayis 1981°den itibaren de Tiirkiye nin
ihracattaki rekabet giiciinii korumak igin doviz kurlari giinliik olarak
MB’ca belirlenmistir '*. Ayrica ihracatginin karst karsiya oldugu
olumsuzluklar1 azaltmaya yonelik tedbirler alinmis ve enddistriyel
uriinlerin fiyatlarinda oldugu gibi ithalat libere edilmistir'>. Ancak
liberalizasyon politikalarinin basaris1 kuskusuz uzun dénemde reel
d6viz kurunun gelisimine baglidir.Reel déviz kurunun degerlenmesi
uzun donemde bilylimeye ve ticaret dengesi agifim azaltmak icin
paranin degerinin diisiiriilmesine katki yapar. 1980’lerde reel doviz
kuru ihracatta artis saglamak amaciyla 1988’c kadar diisiirtilmiistiir.
Bundan sonra ise reel doviz kuru trendi tersine gevrilmistir'®.

24 Ocaktan 1 Mayis 1981°¢ kadar uygulanan kur politikasina
diizeltilen sabit kur sistemi, o tarihten itibaren yapilan ginliik kur
ayarlamalarina da degisken sabit kurlar, oynak kurlar, hareketli kurlar
adlart  verilmistir. IMF literatiirinde bu tiir kiiciik oranli
devaliiasyonlar ve giinliik kur ayarlamalari igin kayan pariteler veya
tiris giden kurlar ibaresi kullaniimaktadir'’.

Déviz kurunun giinliik olarak MB’ca belirlenmesi, piyasa
glcleri tarafindan belirlenmesi siirecine gecisin bir asamasi olarak
degerlendirilebilir. I¢ ve dis enflasyon farklarini siirekli olarak gideren
gergeker kur politikasinin uygulanmastyla TL nin degerinde yapilmasi
gereken degisiklikler zaman kaybetmeden gergeklestirildiginden dis
ticaret acisindan doviz kuru riski azaltilacaktir. Ayrica i¢c ve dig
piyasalarda meydana gelen degismeler kisa siirede doviz kurlarina
yansitildigindan,  ihracatgmin  dis  piyasalarda rekabet giicii
korunacagindan ihracat 6zendirilmis olacaktir'®,

29 Aralik 1981 tarihli Resmi Gazetede  yaymmlanarak
yurirlige giren 28 Sayili Karar ile kambiyo rejimine 6nemli
degisiklikler getirilmistir. Bu karar ile, ticari bankalar MB’ca giinliik

New York, 1996, s.30.
“ AKTAN, a.g.m., s.178.
Y BALASSA, a.g.e., 5.220-225.
' TOGAN, a.g.e., s.30.
"Emin CARIKCI, “Esnek Kur Politikalar1 ve Dis Ticarete Etkileri”, Hacettepe
Universitesi [IBF Dergisi, C.1, S.2, Aralik 1983, 5.102- 103.
" BALAYLAR, a.g.m.,s 73-74.
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olarak ilan edilen esas kurun dovizler i¢in %6, efektifler igin %8 altini
veya tistiinii gegmemek kosuluyla doviz ve efektif alig satig kurlarimi
serbestce belirleyebilecektir " o

Serbestlesme yoniinde diger énemli bir adim 30 sayili kararla
atilmistir. Bu karara gore, Temmuz 1984’ten sonra, TL’nin yabanci
paralar karsisindaki fiyatmin saptanmasi Merkez Bankast'na doviz
tahsis ve transfer islemleri bankalara birakilmistir. Bireylerin
yanlarinda ddviz bulundurmalari sug olmaktan ¢ikmis ve bankalarda
déviz tevdiat hesaplari agtirma olanaklar taninmis, bankalarin doviz
mevcutlarim bankacilik islemleri gergevesinde kullanmalart serbest
birakilmistir.  Ayrica, digsatim  karsihklarinm - %20’sinin = ve
goriinmeyen islemlerle ilgili dévizlerin tamamimin kullanimu ilgililerin
serbest kullanimma birakilmis ve Nisan 1986’da Tiirkiye OECD
Liberasyon Kodlarina katimistir®.

Daha sonra doviz gelirlerinin artmasiyla birlikte 1985 yilinin
ikinci yarisindan  itibaren kurlarin  dalgalanma  gergevesinde
belirlenmesine baslanmistir. 1986 yilinin sonlarinda ise satis kurlar
{izerine merkez bankasi denetimi, ahs kurlarinda nispi bir serbesti
uygulamasi saglanmustir.

1989 yili ile bankalar, yetkili kurumlar ve Ozel finans
kurumlarmin katilimiyla, kur belirleme seanslari daha liberal hale
doniistiirilmiistiir. 11 Agustos 1989 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili
Karar ile Kambiyo Rejimi daha da serbestlestirilerek Tiirk Lirasina
konvertibil olan bir para birimi niteliginin kazandirilmasi igin gerekli
hukuki gergeve gizilmistir. Karar ek olarak, kamblyo diizenlemelerinin
icerdigi kisitlamalar: biiyiik 6lgtide yumu%atmlqtlr Sonugta 22 Mart
1990°da IMF TL’nin konvertibil dovizler ailesine katildigini resmen
ilan etmistir. Cari islemlerde serbestligi, sermaye hareketlerinde ise
miktar kisitlamalarini getiren bu kismi konvertibilite 21 Mart 1993’te
yaymlanan 32 sayili kararda bazi degisiklikler ve ilaveler yapilmasi
hakkindaki son diizenleme ile daha da genisletilmistir.

' TCMB, Yillik Rapor, 1984, 5.35.
2 yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, [stanbul, 1997, 5.255.
2l TCMB, Yillik Rapor, 1989, 5.40.
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1980 sonras1 kambiyo rejiminin serbestlesmesinin yani sira dis
ticaret alaninda da serbestlesme giindeme gelmistir. Thracatin
ozendirilmesi igin 1980-1983 yillarinda vergi iadesi, diisiik faizli kredi
gibi dogrudan siibvansiyon niteliginde tegvik araglari kullanilmistir.
1984-1986 yillarinda glimrik ve esdegerli vergilerde 6nemli
degisiklikler yapilmugtir. Ithalattaki damga resimleriyle, teminatlar
onemli 6l¢lide indirilmis, kotaya dahil mal sayis1 azaltilmistir. Diisiik
faizli kredi sistemine son verilmis, vergi iade oranlar disiirilmiis,
ancak azaltilan dogrudan tegviklerin ihracat {izerindeki olumsuz
etkisini ortadan kaldirabilmek igin Katma Deger Vergisi Istisnas1 ve
Kaynak Kullanimi ve Destekleme Fonu’ndan prim 6demeleri
getirilmistir®. '

24 Ocak Kararlar1 ile uygulanmaya baslanan istikrar
politikalarinin amaci ekonominin degisen i¢ ve dis kosullara uyum
saglamasi, ihracata doniik bir bliylimenin gergeklestirilmesi ve TL nin
degerinin disa agilmay1 6zendirecek bir diizeye ulagtirilmas: olmustur.
Bu yiizden doviz kurunun iilkenin dis 6demeler bilancosunun énemli
bir belirleyicisi olan ihracatta rekabet giiciinii ve karlili1 artiracak,
ithalatta ise yabanci mallarla rekabet edebilecek bir diizeyde
belirlenmesi gerekmistir.

Sabit kur sisteminde kur ayarlamalari sonrasi doviz kurlan
uzun stire sabit tutulmaktadir. Bu yiizden Tirkiye gibi enflasyonun
yerlesmis oldugu tilkelerde doviz kuru enflasyon degerinin altinda
kalarak ithalat1 6zendirdiginden, dis ticaret agiklarina neden olur. Bu
ylzden kontrollii dalgalanma doviz piyasasi istikrar1 acisindan daha
uygun goriilmektedir.

Esnek kur sisteminin ise risk ve belirsizligi artirarak uluslar
arasi ticaret hacmini azaltacagi ileri siiriilmektedir. Ozellikle 1973den
sonra esnek doviz kuru sisteminin genis alana yayilmasindan sonra bu
tiir gorisler 6nem kazanmigtir Robert TRIFFIN(1975), Anthony
LANYi (1969), CLARCK ve HAULK (1972) ve MAKIN (1976) bu
konuda ¢alismislardir.

1980-1988 donemindeki doviz kuru sistemi esnek (dalgalr)

kurlar ailesi iginde kontrolli (giidimli) kur sistemine kars
gelmektedir.

2 Isin Celebi, Disa A¢ik Biiyiime ve Tiirkiye, E Yaymlari, Istanbul, 1991, 5.98.
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Uygulanan kur politikalari dis ticaret iliskileri agisindan iig¢
énemli kavrami acifa cikarmaktadirlar. Bunlar eksik degerlenmis
doviz kuru politikasi, gergekei kur politikas: ve asirt degerlenmis kur
politikalaridir 2 Ulkemizde dis ticaretin serbestlestirildigi 1980
sonrasinda doviz kurlarimin  gelisimi ile ithalat ve ihracattaki
gelismeleri degerlendirebilmek i¢in TL’nin en ¢ok kullanilan ABD
dolar1 ve Alman mark: karsisinda ne oranda asirt ya da disik
degerlendirildiginin bulunmas: gerekir.Bu amagla reel efektif doviz
kuru endeksi kullamilmaktadir. Endeksin biyiiyor olmasi Tirk
Lirasinin (TL) reel olarak deger kaybettigini, endeksin kiglilmesi ise
TL’nin reel olarak deger kazandigini gosterir.

Tablo 1'de reel efektif doviz kuru endeksinin  geligimi
incelendiginde 1988 yilina kadar bilylimiis, diger bir deyisle TL reel
olarak deger kaybetmistir. 1988 yilinda 112.71°¢ ulasan reel efektif
déviz kuru endeksi 1989 ve 1990 yillarinda sirasiyla 12 ayhk
ortalamalara gore %8.2 ve %16.1 diislis gostermistir.

Reel efektif doviz kuru endeksi degerlerine gore 1980-88
yillar1 arasinda eksik degerlenmis TL politikasi uygulanmustir. 1989
ve 1990 yillarinda nispi esnek kurlar c¢ercevesinde kamunun
gozetiminde kurlar agiri deéerlendirilmistir”. Bunda 1989 yilinin
ikinci yarisinda, i¢ talebi artirict politikalar ve giimrik vergilerinin
diisiiriilmesinin ekonomiyi canlandirmasi ile kamu kesiminde ylksek
ticretlerin ve dis kredilerin faizler iizerindeki etkisinin talep artisi
yaratmasi etkili olmugtur. Canlanan ekonomideki ek faaliyetlerin
yiiksek oranda dig krediyle finansmani, TL’nin deger kazanmasina
neden olmustur.

1994 yilinda finans piyasalarinda olusan kriz nedeniyle ddviz
kurlarindaki artis TL’nin eksik degerlenmesine neden olmustur.
1995°te reel efektif kur endeksi %12.9’a dismiistiir. 1995 yilindaki
TL’nin asirt de@erlenmesi 1998 ve 1999°da yine bu kadar fazla
olmamakla birlikte %5.8 ve %6.1 diizeyinde yasanmustir.

2 Nicholas KALDOR, “Devaluation and Adjustment in Developing Countries”,
Finance and Development, June 1983, 5.35.
2 TOBB, 1991 Yili Ekonomik Raporu, TOBB 48. Genel Kurulu, Mayis 1993, s.89.
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Tablo 1: Reel Efektif Doviz Kuru ve Dig Ticaret (1995=100)

D1s Tic. Biiylime

REDK [hracat  Ithalat  Dengesi Hizi

Yillar REDK % % % %o %
1980 70.34 41.1 28.7 56.0 78.0 -2.8
1981 76.83 9.2 61.6 12.9 -15.4 4.8
1982 88.52 15.2 222 -1.0 -26.8 3.1
1983 90.58 23 -0.3 4.4 13.3 4.2
1984 96.11 6.1 24.5 16.5 3.3 7.1
1985 100.09 4.1 11.6 5.5 -6.6 43
1986 105.52 54 - 63 2.1 7.8 6.8
1987 110.51 4.7 36.7 27.5 8.8 9.8
1988 112.71 2.0 14.4 1.3 -32.6 1.5
1989 103.43 -8.2 -0.3 10.2 5.9 1.6
1990 86.75 -16.1 11.5 41.2 124.2 9.4
1991 84.90 2.1 4.9 -5.6 -20.2 0.3
1992 89.92 5.9 8.3 8.7 9.4 6.4
1993 82.65 -8.1 43 28.7 72.7 8.1
1994 114.76 38.9 18.0 -20.9 -63.3 -6.1
1995 100.00 -12.9 19.5 53.4 172.4 8.0
1996 93.84 -6.2 73 22.2 45.0 7.1
1997 92.83 -1.1 13.1 11.3 9.3 8.3
1998 87.41 -5.8 16.1 5.3 -7.1 3.9
1999 82.08 -6.1 -1.4 -11.4 -25.6 -6.4

Kaynak: TC Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 72 tirkiye Istatistik Yilligr, 1999,
s.593; TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhg, Ekonomik Arastirma ve
Degerlendirme Genel Miidiirligt, Dis Ticaret Biilteni, Temmuz- Eyliil 2000, s.1-2.

1998-99 yillarinda Merkez Bankasi TL’ye yonelebilecek
muhtemel bir saldirtya karsi tedbir olarak ayni anda hem kuru hem de
faizleri denetlemeye g¢aligmistic. Faiz ve kur politikasinin birbirini
dengelemesi saglanamadigindan biiyiime hizi diigmiis ve 1999°da
ekonomi derin bir krize girmistir. Stand-by anlasmasi ile birlikte
devreye giren kur ve para politikasi ile sorun ¢oziilmiistiir. Merkez
Bankas1 30 Haziran 2001°e kadar, on sekiz ay boyunca sadece kuru
belirleyecegini , faizi ise tiimii ile piyasaya birakacagini aciklamustir.
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Daha sonra bir buguk yillik bir gegis donemi sonunda, 1 Ocak
2002’den itibaren sadece faizin belirlenmesi ve kurun piyasaya
birakilmasi kararlastirilmisgtir.

1998’den 21 Subat 2001 siyasi ve buna baglh olarak yasanan
ekonomik krize kadar  uygulanan TL’nin deger kazanmasini
engelleyen kur politikasi, gii¢lii bir reel doviz kurunu olanakli hale
getirmistir. Doviz kuru sepet bazinda ve kullanilan fiyat endekslerine
bagh olarak degerlendirilmistir. 2000 yilmn ilk sekiz ayinda 0,3 ile
3,9 arasinda de@er artis1 ile TL’nin reel diizeyi rekabet edebilir
araliklar arasinda kalmistir™.

On sekiz aylik donemde, para sepeti i¢in aylik devaliasyon
orani kamuya 6nceden agiklanmistir. Onceden ilan edilen doviz kuru,
beklentileri yonetebilecek pratik bir ara¢ sunmustur. Bununla birlikte,
doviz kurunun bir dayanak noktasi olarak uzun dénemli kullanimi dig
dengede sorun gikarabileceginden 1 Temmuz 2001°de baslatilacak
olan uygulamaya gore, kur sepetinin bir bant igerisinde sekillenmesi
kararlastirilmigtir.

S6z konusu bant 2001 yili sonunda toplam genisligi %7,5’e,
2002 yilinin ortasinda %15’e ve 2002 yili sonunda %22,5’e ulasacak
sekilde kademeli olarak genisletilecektir. Merkez Bankasinin temel
hedefi fiyat istikrarina yo6neldigi i¢in orta vadeli enflasyon hedefi
Merkez Bankasi i¢in bir 6ncelik olmaya devam edecektir. Bu nedenle,
déviz kuru bu gecis doneminde fiyat diizeyi igin belirleyici rol
oynamay: siirdiirdiikge, Merkez Bankas1 da kur hareketlerini yakmdan
izleyecektir.2003 yilinda ise dalgali ddviz kuru hedeﬂemyordu
Ancak, son krizin ardindan doviz kurlan dalgalanmaya
birakilmistir. Yapilan devaliiasyonla %38 oraninda TL nin degeri dolar
karsisinda diisiiriilmiistiir. Diger konvertibil doviz kurlari da dolara
bagli olarak TL karsisinda deger kazanmuistir.

TL’nin asir1 ve eksik degerlenmesi politikasina goére ihracatin
ve ithalatin gelisimi incelendiginde, 1980-1988 sonrasinda istisnai
yillar olmakla birlikte, genel egilim eksik degerlenmis doviz kuru
lehinde olmus ve eksik degerlenme kadar ilave bir siibvansiyonla

» Gazi Ercel, Tiirkive Ekonomisinde Son Gelismeler ve Para Politikasina Iliskin
Beklentiler, htpp://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/ yayin/yay4.html, 13Eylil DEIK
Semineri, Londra.

% ERCEL,a.g.s.
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ihracatin tesviki saglanmustir. ithracat 1983 ve 1986 yillart disinda artis
gostermis, 1989 yilinda TL’nin asir1 degerlenmesi, korfez krizi,
olumsuz hava kosullari, korumacilik egilimleri, artan diinya rekabeti,
sanayi kapasitesinin sinira dayanmasi gibi olumsuz etkilerle ihracat
tikanmugtir. [hracatgilarin fedakarhigr ile yine de ihracat daha kotii
durumda olmaktan kurtarilmis, ihracatta %0.3 gibi diisiik bir azalma
gerceklesmistir. 1990 yilinda TL’nin asiri degerlenmesine karsin
ihracat azalmamis %11.5 gibi bir oranda artmugtir. 1991 ve izleyen
yillarda TL’nin eksik degerlendigi yillarda ihracat artis1 yasanmustir.
1994 ve finans piyasalarindaki krizi izleyen 1995 yili ile yine TL nin
asir1 degerlendigi 1998 yilinda ihracatta beklenilen azalma iliskisi
gergeklesmemistir. 1999 yilinda asiri degerli TL ile ihracat %1.4
oraninda azalmistir.

Déviz kuru ithalat iliskisinde, TL eksik degerlendiginde
ithalatin azalmas, asir1 degerlendiginde ise artmasi gerekmektedir. Bu
iliski11982,86, 89,90,93,94, 95, 96, 97,98 yillarinda gergeklesmektedir.
Bu iki veri arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Bunun disindaki
yillarda tabloda goruldigi gibi 1983, 84, 85, 87, 88, 91, 92, 99
yillarinda ise anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Bu yillarda TL eksik
degerlenmesine kargin Ithalat artig gostermistir. 1984-87 yillarinda
ithalat artisinin %16.5 ve %27.5 gibi yiiksek diizeylerde gergeklesmesi
yuksek biiylime hizindan kaynaklanmustir. Ciinkii reel efektif kurda
onemli bir degisme olmamistir. 1986 yilinda hizli biiyiime ile birlikte
yatiim mallarma ithalat artmustir. Bu yilizden, ithalat teminat
oranlarinin artirilmasi, fon ylikimliliigiine tabi tutulan ithal mallarinin
kapsamimin genisletilmesi ve fonlarn yikseltilmesiyle ithalati
azaltacak 6nlemler alinarak ithalatin yavaslamasi saglanmistir®’|

Genel olarak ithalat yildan yila artan liberasyona ragmen,
kontrollii bir gelisme ile ihracattaki gelismelere paralel istikrarli bir
seyir izlemistir. Bazi yillarda goriilen anlamsiz iliskilerde ise dissal
faktorler etkili olmustur. 1989°da ise uygulanan kur politikasi ile ithal
mallarin ucuz hale gelmesi vel990 yilimin baginda uygulamaya
konulan ithalatin = serbestlestirilmesi, konvertibilite ve giimriik
vergilerinin azaltilmasi gibi ekonomik politikalarla ithalat daha hizli

*" Emin OZTURK, Kur hareketleri, Dis Ticaret Aqig1 ve Merkez Bankast
Politikalari, TC Merkez Bankas1 Arastirma Genel Miidiirliigi, Tartigma Tebligi
No0:9307, Ankara, 1993, s.11.
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artigindan dig agik biiylimiistiir. Bu ylizden konvertibilite doviz
sorununu cozmekle birlikte dis ticaret agigini blyltmistir. [thalat
1989 ve 1990°da %10.2 ve %41.2 gibi biiylik bir artis gostermistir.
Boylece dis ticaret agigimiz 1988°de %32.6 azalmisken 1989 ve
1990°da %55.9 ve %1242 artnustir. 1991°de asirt degerli kur
politikasindan vazgegilince dis ticaret agigi kapanmaya baglamistir.
1992°de sanayi iiriinlerinde yiiksek biiylimeden dolay: ithalat tekrar
artmuistir. 1993 yilindaki ithalat artisinda ise i¢ talebin canlihigina bagh
olarak tiiketim ve hammadde talebindeki artig, yatirim mallar
talebindeki artigla birlikte yatirim mallar ithalatindaki artis ve ayrica
OECD iilkelerindeki durgunluk, asirt degerli déviz kuru ve ithalatin
finansmanma getirilen kolayliklar etkili olmustur. 1993’te %72.7
oraninda artan dis acik nedeniyle uluslar arasi risk puanimizin
artirilmasi ve dis bor¢lanmada karsilasilan giigliikler 6demeler dengesi
krizini giindeme getirmistir. 5 Nisan kararlarinin ardindan yurtici talep
kisilmis ve ithalat gerileyerek ihracat artmistir. 1995,96,97,98,99
yillarinda Tiirk Liras: reel olarak degerliligini stirdiirmustiir. Ithalatin
artis hizimin yiiksek olmas, ihracatin ise tam tersine diisiik olmasinmn
nedenlerinden birisi de Tirk Lirasinin  reel olarak degerli
olmasidir.1999 yilindan sonra ihracatin diismesi ve ithalatin artmasi
ile dis ticaret agig1 bilylimiigtiir.Bir onceki yilin ayni dénemine gore,
2000 yilmin Ocak-Kasim déneminde dis ticaret agig1 %142.4 oraninda
geniglemistir.

Ozetle doviz kuru politikalar ile dig ticaret arasinda bir iliski
olmakla birlikte bazi yillarda beklenen iliski
gerceklesmemektedir.1980-1999 dénemi igin REDK ve dis ticaret
arasinda ekonometrik olarak anlamli bir iliskinin olup olmadigimn
tespit etmek i¢in yapilan nedensellik testinde Reel Efektif Déviz kuru
% 1.7 anlamlilik diizeyinde %?2 hata payu ile ihracati etkilemektedir. F
istatistigi 7.13 ¢ikmaktadir. Regresyon analizinde ise REDK ile
ihracat arasinda pozitif bir iligki olmakla birlikte 0.116 gibi disiik bir
olasihk diizeyinde REDK ihracati %8 agiklamaktadir. REDK ile
ithalat arasindaki nedensellik testinde, %15 olasilik diizeyinde
REDK’nun ithalati agiklamadign ortaya ¢ikmustir. F istatistigi 2.24
cikmistir REDK ve biyiime hizi ile yapilan regresyon analizinde
REDK ve ithalat arasinda anlamsiz, bilylime ve ithalat arasinda ise
anlaml bir iligki gorilmiigtir.
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SONUC

Bir iilkenin rekabet giicliniin bir gostergesi olarak kullanilan
doviz kurlar ihracat ve ithalati etkilediginden dis ticaret acisindan
onem tasimaktadir. Tiirkiye’'nin 1980 sonrasi  doviz gelirlerini
arttirmaya ve dis ticaret agigmi kapatmaya yonelik ddviz kuru
politikasinin  etkileri ise farklilk  gostermektedir.  Yapilan
degerlendirmenin 15181 altinda doviz kuru politikalar1 bazi yillarda
ihracati ve ozellikle ithalati agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bunun
nedeni Turkiye’nin ithalatinda yatirim ve ara mallarinin dnemli bir yer
almasi, yapilmak zorunda olmasi ve biiyiime hizinm etkili olmasidir.

Tirk Lirasinin diger para birimleri kargisinda reel olarak deger
kaybetmesi, uluslararas: ticaret hadlerinin aymi kaldigi varsayimi
altinda,  ihracatin  artmasi ithalatin  ise  azalmasma  yol
agmaktadir. Ancak ihracat gelirlerini artirmak icin TL’ nin eksik
degerlenmesi imalat sanayiinin dis girdi bagimlilhigi nedeniyle girdi
maliyetlerini artirarak {iretim {izerinde olumsuz etkide bulunmaktadir.
Kur ayarlamasi sonucunda ihracatgilarin geliri arttiginda ithalatgilarin
maliyetleri artmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin ithalata bagimlilginin
yiksek oldugu géz Oniine alindiginda ihracat sektdrlerinin toplam
maliyetleri i¢inde ithal girdilerinin maliyetlerinin artmas: ithalata
bagimli ihracat sektorlerini olumsuz etkileyecektir.

Doviz kuru politikalarinin ihracatginin iiretim kapasitesini kisa
siirede artirma ve ilave bir satig saglamanin disinda ihracati 6nemli
Olgtde etkiledigi sdylenemez. Bir iilkenin ihracatini iiretim kapasitesi,
verimlilik, dis talep, fiyat yapisi, girdi maliyetleri, uluslararasi
piyasalarin yapisi gibi ¢ok degisik faktorler etkilemektedir. Oncelikle
bu gibi ihracati olumsuz etkileyen faktorler ortadan kaldirildiktan
sonra nispi fiyatlarin dengelenmesinde kur politikas1 etkili olmaktadir.

Tirkiye’de 1980 sonrasinda gergeklestirilen ihracat artisinda
diigiik degerlenmis kur politikasinin etkisi olmakla birlikte daha cok
mali tegvikler ve mevcut iretim kapasitesi etkili olmustur.Yapilan
ekonometrik ¢alisma da bu sonucu dogrulamaktadur.
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