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OZET

Yozlagsmanin  iktisadi sonuglari ve son  zamanlarda
demokratiklesme yoniindeki egilimler kamu gérevinde bulunanlarin
sorumlulugu ve seffafligir tizerindeki baskilari artirmaktadir. Giiglii
kurumlarin olusturulmasi yozlagsmanin kontrol altina alinmasinda bir
¢6zlim yoludur. Kamu kurumlari arasinda, saglam mali yOnetimi ve
boylece sorumlu ve seffaf bir devleti tesvik ettii i¢in yiiksek
denetleme kurumlari kritik bir role sahiptirler.

ABSTRACT

The economic consequences of corruption and recent trends
toward democratization have increased the pressure for accountability
and transparency from those in public office.Building strong institutions
is a key to controlling corruption. Among public institutions, the
Supreme Audit Institutions play a critical role, as they help promote
sound financial management and thus accountable and transparent
government. *

GIRIS

Denetim, denetimi yapan kisi ya da kurumun ileri siirdiigii iddia
ve onamalarina itibar saglayarak ve sorumluluk sahibi olan kisi veya
kurumlara degerli bilgi ve yetenek kazandirarak sorumlulugu artiran bir

fonksiyona sahiptir. Denetim, sorumlulugun temelidir ve kamu sektori
performansinin gerekli bir parcasidir. Kamusal faaliyetlerin seffaflig ve

“ Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
" Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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agikligim saglamada maliyet agisindan etkin bir aragtir ve devletin
performansimin artirilmasina katkida bulunur. Bunun yan: sira denetim
fonksiyonu kabul edilen etik standartlarin ihlali ile kanunilik, muhasebe,
ekonomi, etkinlik ve verimlilik ilkelerinden sapmalar hakkinda kamu
oyunun bilgi sahibi olmasina yardimet olur.

Denetim, kamu kaynaklarimin sahsi ¢ikarlar i¢in kullanilmasimi
engelleyerek kamu fonlarmmn suiistimalini ve israfim engellemesi
nedeniyle yozlagmamin &nlenmesine yardim eden bir faaliyettir.
Denetim, zayif olmalar halinde yozlasmanin ortaya ¢ikmasina yol agan
hukuki, finansal ve kurumsal yapiy1 giiclendirir; iktisadi kalkinma ve
gelismeye yardimei olan hukuki altyapt ve kamusal faaliyetler igin
ongorilebilir  bir  gergeve  olusturur;  idari  prosediirlerin
basitlestirilmesine yardimci olur ve kamu yararina olmayan ve seffaf bir
nitelik tasimayan karar alma mekanizmalarini ortaya ¢ikarir.

1. YOZLASMANIN TANIMI, NEDENLERI VE ETKILERi

Yozlagma, kokeni ‘ilk devlet’in ortaya ¢iktigi déneme kadar geri
giden sosyal bir problem olmakla birlikte giiniimiizde meydana gelen
bazi olaylar bu konuya olan ilgiyi artrmustir’. Oncelikle, soguk savagin
sona ermesinden sonra gelismis iilke (GU)’ler iktisadi kaygilarla diger
tlkelerdeki yozlasma olaylarma 6nem vermeye baglamuslar ve piyasa
ekonomisine gegen iilkelerden yozlagma ile ilgili bilgi temininde Snemli
artiglar meydana gelmistir. Demokratik yonetimlerin sayisinin artmasi
ve global diizeyde basinin daha 6zgiir bir hale gelmesinin yani sira
globallesme sonucu bireylerin mobil hale gelmesi daha genis kitlelerin
ve hiikiimetlerin yozlasmanin boyutu ve &neminin farkina varmasma
yol agmustir. Globallesme nedeniyle artan uluslararasi rekabetin
verimlilik ve etkinlik kavramlarmin 6nemini ve bu arada verimliligi
azaltan faktorlerden biri olan yozlagmaya verilen 6nemi de artirmustir.
Nihayet, dis ticarette yozlasma nedeniyle kayba ugrayan GU’lerin
baskisiyla hiikiimet dis1 Orgiitler ile IMF, Diinya Bankasi gibi

' Vito TANZI, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and
Cures”, IMF Working Paper, WP/98/63, May 1998, s5.5-6.
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uluslararas1  iktisadi  kuruluglar  yozlasma lizerinde  Onemle
durmaktadirlar.

A) YOZLASMANIN TANIMI

Yozlasma c¢ok .farkli sekillerde tanmimlanabilmektedir. Yozlagma,
kamu gorevlisinin® parasal ya da parasal nitelikte olmayan kisisel gikar
karsiliginda bu ¢ikar1 kendisine saglayan kisi ya da taraf yararma islem
yapmas® veya kamusal yetkiyi kotiiye kullanmasidir®. Yozlasmann
meydana gelebilmesi i¢in su unsurlarin bir arada olmasi gereklidir’: Takdir
yetkisine sahip bir kamu gorevlisi, kamusal erkin kamu gorevlisince
kotiiye kullanilmasi ve bu kamu gorevlisine ayni ya da nakdi bir menfaatin
saglanmasi. Bu nedenle yozlagsmada ii¢ faktér onemlidir: Elde edilebilir
kamusal ¢ikarlarin toplam seviyesi, yozlasma faaliyetlerinin tagidigi risk ve
riigvet alan ve veren tarafin goreceli pazarlik giicii®. Yozlasmaya doniik
faaliyetlerin meydana gelmesinde taraflarin bu ise egilimli olmasi ve yoz
faaliyetlere yonelik firsatlanin ortaya ¢ikmasi gereklidir. Bu nedenle
yozlagmayi kontrol altina almaya yoénelik stratejilerin her iki 6geyi de goz
onilinde bulundurmalari sarttir. Yozlasmaya yol acan firsatlar sistematik
reformlarla en aza indirilirken yozlagsmaya egilimli olan taraflara yonelik
etkin bir caydirma-cezalandirma mekanizmasi ile yozlasma yoniindeki
potansiyel egilim ve tesebbiisler azaltilmalidir’.

? Bu ifade yozlasmann 6zel sektorde olmayacag anlarmna gelmemektedir. Zira,
biiytik ¢capli 6zel sektdr isletmelerinde gorev ifa edenler de kendilerine ait yetkiler
karsilig kigisel ¢ikar elde edebilirler.

> Carl J. FRIEDRICH, “Political Pathology”, Political Quarterly, Volume 37,
No:1, Ocak-Mart 1966.

‘P. BARDHAN, “The Role of Governance in Economic Development: A Political
Economy Approach”, OECD Development Centre, Paris, 1997, David H.
BAYLEY, “The Effects of Corruption in a Developing Nation”, Western Political
Quarterly, Volume 19, No:4, Aralik 1966.

5 Petter LANGSETH, Rick STAPENHURST ve Jeremy POPE, “The Role of
National Integrity System in Fighting Corruption”, The Economic Development
Institute of the World Bank Working Paper, 1997, s.11.

® Susan ROSE-ACKERMAN, “The Political Economy of Corruption: Causes and
Consequences”, Viewpoint (World Bank), 74, April 1996.

" LANGSETH, STAPENHURST ve POPE, s.10.
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B) YOZLASMAYA YOL ACAN FAKTORLER

Yozlasma ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel bir ¢ok faktoriin
etkisiyle meydana gelen ya da etki ve kapsami genisleyen karmasik bir
fenomendir. Yozlasmay:r meydana getiren faktorleri iki ana grupta
toplamak miimkiindiir®:

1. Direkt faktorler: Yozlasma faaliyetlerinin bir kismi, milli
ekonomideki paymnin biiyiik olmasina ragmen kamu kesiminin etkin ve
verimli ¢alismamasindan, kamu gorevlilerinin tekel olusturma ve takdir
yetkisine sahip olmalarindan ve biirokratlarin ‘maximand’ ilkesi
dogrultusunda biitgelerini azamilestirme cabalarindan
kaynaklanmaktadir. Devletin milli ekonomide sahip oldugu paydan
daha ¢ok devletin nasil ¢aligtig1 ve fonksiyonlarini nasil ifa ettigi dnemli
olmakla birlikte baz1 kamusal faaliyet ve uygulamalar yozlasma igin
elverisli bir alan meydana getirirler:

+ Rantlarin ortaya ¢ikmasina yol agan kamusal diizenlemeler ve
rantin dagitilmasinda kamu gorevlilerinin takdir yetkisinin sz
konusu olmasi. Bu diizenlemeler kamu gorevlilerine tekel giicii
saglar ve 1zin ve lisans verme ya da kota-tarife tahsis etme
karsiliginda kigisel ¢ikar temin edebilirler. Bu anlamda yozlagmanin
ortaya ¢iktig1 alanlarin basinda tarife ve kotalar gibi ticari
kisitlamalar ile siibvansiyon ve vergi indirimleri gibi tesvik edici
uygulamalar gelmektedir”.

* Doviz, kredi, elektrik, su, toplu konut, tayinlanmig mallar,
saglik, egitim faaliyetlerine katilim ve kamu arazilerinin kullanin
gibi kamu tarafindan {retilen bazi mal ve hizmetlerin piyasa
fiyatinin altinda satilmas:'’.

+ Kamu gorevlilerinin takdirini gerektiren kamusal kararlar.
Vergi tesvikleri ile ilgili hiikiimlerde, vergi yiikiimliiliigiiniin
tespitinde, denetim yonteminin se¢iminde ve dava agma gibi 6nemli
konularda; biiyiik yatirnm projelerinde; belirli alanlarin yalmzca

STANZI, Corruption Around..., s5.9-10.

? Paolo MAURO, “Corruption: Causes, Consequences and Agenda for Further
Research”, Finance & Development, March 1988, ss.1-2.

' TANZI, Corruption Around..., s.13. :
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tarima tahsis edilmesinde; Ozellestirme kararlarinda ve belirli
faaliyetlere tekel giicli saglamada kamu gorevlilerinin takdir
yetkisinin olmasi.

ii. Dolayli faktorler: Yozlasmanin ortaya c¢ikmasma yol agan
diger faktorler sunlardir'':

+ Biirokrasinin kalitesinin diisiikliigii: Ise alma, atama ve terfiler
ne kadar liyakate dayanirsa yozlasma o 6lgiide az olur.

+ Kamu sektoriindeki iicretlerin seviyesinin diisiikliigii: Ozellikle
biitiin sistemi kapsamayan kii¢iik ¢apli ve bireysel nitelikli yozlasma
faaliyetlerinde ticret diizeyi 6nemli bir faktordiir.

+ Ceza sistemlerinin yetersizligi: Yozlasma, yakalananlara
verilen cezalarn etkinligi 6l¢lisiinde azaldig: igin bir lilkedeki ceza
sisteminin etkinligi o lilkedeki yozlagmanin blylikliglini tespitte
onemlidir. Ancak, yliksek cezalar yozlasmay: say1 olarak azaltirken
yozlagma miktarini artirir.

+ Kurumsal kontroliin yetersizligi: Suc isleyenin tespiti ve
yakalanabilmesi icin kurum i¢i kontrol, diiriist ve etkili yoneticiler,
iyi denetim elemanlari ve agik ve etkili etik kurallar gereklidir.

+ Kanunlarin, kurallarin ve kamudaki faaliyetlere 1iligkin
siireclerin seffaf olmamasi.

C) YOZLASMANIN ETKILERI

Yozlagma, ¢ok cesitli iktisadi etkilere yol agabilmektedir. Bu
etkiler yozlasmanin tiirline ve yozlagmanin meydana geldigi ortama
bagli olarak farkliliklar gosterse de birka¢ ana baghk altinda
toplanabilirler:

+ Riigvet ve diger yozlagsma faaliyetleri rekabeti bozucu,

tiketicinin ve vergi miikelleflerinin yiikiinii artirict ve kamu

kurumlarina olan giiveni sarsici bir etkiye sahiptir’z.

" Paolo MAURO, “Why Worry About Corruption”, IMF Economic Issues-6, 1997,
ss.4-5.
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* Yabanct miitesebbislerden isletme faaliyete gegmeden Once
veya ihale bu miitesebbislere verilmeden 6nce alinan riisvetlerle,
isletme faaliyete gectikten sonra veya yatirima bagladiktan sonra
kamu gorevlilerince riigvet karsiligi istenen paylar yozlasmanin
yabanci miitesebbislerden alinan ilave bir vergi konumuna
gelmesine yol acar”’. Yozlasma, bu anlamda, cogunlukla ticaret ve
hizmet sektorii ile ilgili faaliyetlerden alinan tersine artan oranli bir
vergi niteligindedir'®.

* Yozlasma, kamu yatirimlarinin  maliyetinin  artmasina,
verimliliklerinin ve altyapinin kalitesinin azalmasina' yol agarak
ekonomik biiyiimenin gecikmesine neden olur'®.

* Yetenekli kamu gorevlilerin iiretken faaliyetler yerine rant
kollama faaliyetleri ile ugrasma egilimine girmelerinden dolayi
kalifiye ve yetenekli kamu gorevlilerinin yanlis tahsisine ve
kamunun sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinin azalmasina yol
acar.

'2 Rex ZEDALIS, “Internationalizing Prohibitions on Foreign Corrupt Practices:
The OAS Convention and the OECD Revised Recommendation”, Journal of World
Trade, Vol:31, No:6, December 1997, s.45.

' MAURO, “Corruption:Causes...”, 5.2 ve Paolo MAURO, “Corruption and
Growth”, The Quarterly Journal of Economics. August 1995, ss.681-712.

'Y Cheryl W. GRAY ve Daniel KAUFMANN, “Corruption and Development”,
Finance & Development, March 1988, s.2.

¥ Vito TANZI ve Hamid DAVOODI, “Roads to Nowhere: How Corruption in
Public Investment Hurts Growth”, Economic Issues 12, Washington, D.C..IMF,
1998.

'® Yozlasmanin etkinligi artirnci bir nitelige sahip olabilecegi; zira biiyiimeyi
hizlandiran ekonomik kararlara yapilan miidahaleyi ve yatirimlar engelleyen kamu
kaynakli engellemeleri ortadan kaldirdifi ve boylece yozlasmanin ‘mekanizmayi
yagladigi® ve ‘siireci gresledigi’ yolundaki goriisler ig¢in bkz. Samuel P.
HUNGTINTON, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale
University Press, 1968; Nathaniel LEFF, “Economic Development Through
Bureaucratic Corruption” American Behavioral Scientist, 1964, ss.8-14. Paul J.
BECK ve Michael W. MAKER, “A Comparison of Bribery and Bidding in Thin
Markets”, Economic Letters, Vol. 20, 1986, ss.1-5 ve Donald H. D. LIEN, “A Note
on Competitive Bribery Games” Economic Letters, Vol. 22, 1986, ss.337-41.
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+ Vergi kagakgilhigi yoluyla kamu gelirlerinin azalmasina neden
olurken kamu kaynaklarinin israf edilmesi ve kot kullanilmasina
yol agarak kamu giderlerini artirir'”.

+ Kamu alimlarinin ve ihalelerin yozlagmig bir sistemle yapilmasi
halinde altyapi yatinmlarmm ve kamu hizmetlerinin kalitesinin
azalmasmna ve kamu gorevlilerinin toplumsal refahi artiran
harcamalar yerine kisisel menfaat saglayabilecekleri firsati veren
giderleri  tercih  etmelerinden dolayr kamu  giderlerinin
kompozisyonunun {iretken olandan iretken olmayan kamu
giderlerine dogru sapmasina yol agar'®.

+ Biit¢cenin hazirlanmas: siirecinde rol alan unsurlar agisindan
yozlagsmaya pek fazla agik bir alan olmayan egitim-saglik g1b1 kamu
giderlerinde azalmaya yol acar"’.

II. YOZLASMA ILE MUCADELE VE DENETIM

Yozlasma ile miicadelede Onemli olan gorevlilerin takdir
yetkisinin azaltilmasi, gézlemleme ve cezalandirma mekanizmalarim
giiclendirerek denetimi artirma, ve diiriist davranislart 6diillendirerek
yozlasmaya yol agan firsatlar1 ve ¢evreyi en aza indirmektir®. Bunun
yani sira yozlasmaya yol acan firsatlari ve nedenleri azaltmak,
yozlagmaya yonelik gozlemleme ve cezalandirma mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve kurallara uymay1 saglayacak tesviklerin artirilmasi
gereklidir. Bu amagla liyakate dayali bir terfi sisteminin olusturulmasi,
acik ve anlasilabilir kurallara gore isleyen bir kamu yonetiminin hayata
gecirilebilmesi, kamusal kararlarda seffafligin tesisi, performans
denetiminin yayginlagtirllmas: ve devlet yapisinin bir pargast olan;
ancak, Ozerk bir yapiya sahip gozetim-denetim kurumlariin

" TANZI, “Corruption, Around...”, s.27.

'* MAURO, “Why Worry..., s5.6-7.

¥ Paolo MAURO, “The Effects of Corruption on Growth, Investment and
Government Expenditures: A Cross-country Analysis”, in Kimberly Ann ELLIOT
(ed.), Washington: Institute of International Economics, 1997.

2 WORLD BANK, “Reducing Corruption ”, The World Bank Policy and Research
Bulletin, July-September 1997, Vol.8 No:3, s.3.
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olusturulmasi yozlagsma ile miicadelede biiyiik bir 6neme sahiptirler. Bu
cergevede sayistaylarin onemi giderek artmaktadir.

Sayistaylarin 6nemi giderek artarken yasama denetimine yonelik
genel bir yaklasim s6z konusu degildir. Ug temel denetim modeli
bulunmaktadir?': Fransiz Modeli, Westminster Modeli ve Kurul
Sistemi. Ilk model, hukuki kararlarin kanun ve diizenlemelere uyumlu
olmasmi gozeten ve yargisal bagimsizliga sahip ¢ok sayida yargica
sahip bir sistemdir. Westminster modeli genel denet¢i biirosunun
profesyonel denetim elemanlarmni kullanarak parlamentoya diizenli
raporlar veren bir genel denetci (GD)’ye sahip bir sistemdir. GD sahsi
olarak bu kurumun faaliyetlerinden sorumludur. Raporlarin
sunulmasmin daha siklikla yapildigi Ingiltere ve Kanada gibi istisnalar
var ise de raporlar parlamentoya genellikle yilda bir kere sunulur ve
yasalara uyuma fazla odaklamilmaz. Kurul Modeli, Westminster
sistemine benzemektedir ve Asya’da yaygindir. Endonezya, Japonya ve
Kore bir sekreter ve kiigiik bir komitenin bulundugu kurul sistemini
kullanmaktadir.

Kamu fonlarinin nasil toplandigmma ve harcandifina iliskin
bagimsiz bir kontrol mekanizmasi olusturan dis denetimin su ii¢ islevi
yerine getirmesi gereklidir: Kamu fonlarmin belirlenmis amaglar ve
verilen hukuki yetki ¢er¢cevesinde harcanmast; yozlasma, ihmal ve kotii
yonetime yoOnelik faaliyetleri smirlandirmak icin  kontrollerin
olusturulmas: ve bu kontrollerin fiillen islemesinin saglanmasi ve
kamusal kaynaklarin kullaniminda tutumluluk, verimlilik ve etkinligin
garanti altina alinmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi.

*' TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, New
Perspectives on Combatting Corruption, A Joint Publication of Transparency
International and the Economic Development Institute of the World Bank Prepared
on the Occasion of Transparency International’s Annual General Meeting, Kuala
Lumpur, Malaysia, 11-16 September 1998, s.111.
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III. SAYISTAYLARIN BASARISI ICIN GEREKLI
FAKTORLER

Sayistaylarin yozlagma ile miicadelede basarisi igin bazi kogullar
gereklidir. Bunlarin arasinda en 6nemli olanlar sunlardir’™”: Acik ve
smirlar belirlenmis bir yetki, bagimsizlik (hem icra organindan, hem de
kendi takdirine gore istedigi konuyu arastirma agisindan), yeterli fon ve
personel, denetimde gerekli 6zenin gosterilmesi ve sayistay ile medya
arasinda iyi iligkilerin kurulmasi. ‘

A) YETKININ ACIK OLMASI

Denetim yetkisi, yasama tarafindan smirlar1 ve kurallar tespit
edilen diizenlemelere dayanmalidir. Denetim faaliyetinin hedeflerinin
yasama organi tarafindan agikca belirlenmesi  sayistaylarin
yetkilendirilmesinde en etkili yoldur. Denetimin gerektirdigi kosullarin
ve ortamm yasama organi tarafindan olusturulmamas: halinde
sayistaylarin yetkisini astigi konusunda elestirilere maruz kalmasina yol
acar. Ote yandan, sayistaylarin ceza ve yaptirim uygulama ile ilgili
yetkilerinin de dikkatle tespit edilmesi gerekmektedir. Ceza ve
yaptirimlar, denetcilerin korku igerisinde bulunmalarma ve ¢alistif
kuruma katki saglayan profesyonel bir danisman olarak saygi
gormemelerine yol agabilir. Cagdas egilim, hatalardan ders alinmasinin
biirokratlar1 cezalandirmaktan daha yapici oldugu yolundadir. Ilgili
yasal diizenlemeler olusturulurken denetim agik¢a tanimlanmali ve
denetgilerin bagimsizligi, denetimin kapsami, denetlenecek kurumlar ve
denetgilerin raporlama ile ilgili sorumluluklarin agik¢a belirlenmelidir.

B) SAYISTAYLARIN BAGIMSIZLIGI

Bagimsizlik, tim GU sayistaylarmin temel 6zelligidir. Kurumun
bagimsizhigt tek basina yeterli degildir; bunun yan: swra GD’lerin
(sayistay baskani ya da sekreteri) sahsi bagimsizlig1 ile denetimi yapan
mahkeme  dyelerinin  bagimsizligt  da  yasal  glivenceye
kavusturulmalidir®. Bagimsizlik, kamusal faaliyetlerle ilgili performans

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, ss.112-116.
B GAO, Government Auditing Standarts: 1994 Revision, Washington, D.C.:U.S.
Government Printing Office, June 1994, s.22.
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denetimi raporlarinin hiikiimeti ve bakanlan sikinttya sokma potansiyeli
tasimasi nedeniyle yasal denetimin yani sira performans denetimi i¢in
de bir zorunluluktur. Bir ¢ok GOU’deki sayistaylarin bagimsizlig
yasalarla ve geleneklerle korunmamaktadir. Sayistay yoneticileri
yuriitme erkinin her hangi bir politik miidahalesine maruz kalmadan
yasama organina dogrudan  ve siklikla rapor sunabilmelidirler.
Bagimsizlik GD’nin gerekli goérdiigii her hangi bir konuyu yeterli
eleman ve fon ile denetleyebilmesi Ozgiirliiglini de kapsamalidir.
Sayistaylar denetleme faaliyetini misilleme tehdidi olmaksizin yapma
yetkisine ve planlarini uygulamak ve stirdiirmek giicline sahip olmalidir.
Denetimin nasil yapilacagi konusunda denetledigi kurumlara bagiml
olmamalidir. GD’nin rolii ile ilgili hiikiimleri de kapsayacak sekilde
sayistaylarin = bagimsizligt anayasal giivence altma alinmalidir.
Sayistaylarin  bagimsizligi neyin denetlenecegine karar verebilme
Ozgurliiglinl, neyin rapor edilecegini tespit etme Ozgiirliigiinii de
kapsamalidir®.

C) FON VE ELEMANLARIN YETERLi OLMASI

Sayistaylar, genellikle yeterli fona sahip degildir. Bu kurumlarin
caligmalari sonucu verimlilikte bazi artislar elde edilse de bu artislar
sayistaylarin modern teknolojilere ve denetgilige ragbeti artiracak mali
imkanlara sahip olmalarn i¢in yeterli tasarrufu saglayamamaktadir.
Biitce 1ile ilgili sikintilar genellikle elemanlarin  yeteneklerinin
gelistirilmesi ve slirdiiriilmesini engellemektedir.

Sayistay elemanlarinin yeterli bir gelire ve iyi bir egitime
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Etkin bir sayistay kendi elemanlarini siirekli
gelistirme ilkesi ile ¢aligir. Yiiksek kalitede bir is liretmek icin kaliteli-
kalifiye elemanlar1 istithdam etmek, uygun bir sekilde emeklerinin
karsiligini vermek, stirekli gelisme iizerinde odaklanmak ve konu
bazinda uzmanlasmay: tesvik etmek gereklidir”. Oregin, egitim ve
ogretim vererek ve tecriibeleri paylagarak bilgi teknolojisi ve
dolandiricilik alanlarinda denetgilerin yetenek ve bilgilerini artirmalar

# TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, ss.113-114.
% TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, ss. 114.115,
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gereklidir. Profesyonel bilginin gerekli oldugu tim durumlarda
disaridan bir uzmanin getirilmesi gereklidir.

Bilgi akisindaki hizlanma, kamu yonetiminin kalitesi konusunda
toplumsal duyarlilifin artmasi ve hesap verme sorumlulugunun énem
kazanmasi, sayistaylarin énemini artirmig ve bu yondeki beklentiler
performans denetimi yoluyla karsilanmaya ¢alisilmaktadir®®. Kayitlarin
tutulamamasi ve proje yonetiminin glivenilirliginin olmamasi nedeniyle
proje biitgeleri ve ydnetim-enformasyon sistemlerinin  olmadig
durumlarda performans denetimi basarisiz kalir ve daha pahali bir hale
gelir. Ayrica bir ¢ok sayistayda asiri eleman istihdam edilmesi ve
denetgilerin yeterli egitime sahip olmamalar1 bu denet¢ilerin denetim
sirecine bir katki saglamalarini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
denetgilerin bir biitiin olarak denetim mesleginin gerektirdigi yeterlilige
sahip olmalari gerekmektedir”. Sayistaylarin sayginliklarini  ve
itibarlarmi siirdiirmeleri i¢in kendi faaliyetleri i¢in de performans
denetimi uygulamalar1 gereklidir™.

D) GEREKLI OZENIN GOSTERILMESI

Denetimin yapilmasinda ve ilgili raporun diizenlenmesinde
denetim standartlarina uymakta gerekli 6zen gosterilmelidir. Bu 6zen
bilgi toplamada, degerlendirmede ve elde edilen bulgular, ulasilan
sonuclart ve yapilan Onerileri raporlama asamasindaki Ozeni de
icermelidir®. Sayistay denetimleri objektif olmali, degerlendirme ve
denetim sonuglari raporlara adil bir sekilde yansitilmalidir. Denetgiler,
denetledikleri kurumlarin kontrol ile ilgili zaaflarii, kayitlanindaki
yetersizlikleri ve hatalar1 ve olagandisi raporlart hakkinda dikkatli
olmalidirlar; zira, bu tip zaafiyet ve yetersizlikler biiyiik boyutlarda ve
onemli ise yozlagma, israf ve verimsizlige sebebiyet verebilirler.

26 Nevin ATAKAN, Arife COSKUN ve M. Selda SONUVAR, Performans Denetimi
Pakistan Uygulamasi, Yaymlanmamis Calisma, Ankara: T.C. Sayistay Bagkanligi,
Ekim 1995, 5.3.

7 GAO, s.18.

** TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, s.115.

» OECD, Performance Management in Government: Performance Measurement
and Result-Oriented Management, Paris:OECD, 1994, 5.27.
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E) SAYISTAY ILE MEDYA ARASINDA IYI ILISKILERIN
TESISI

Sayistaylarin yozlasma ile miicadelede basarili olabilmesi igin
sayistay tarafindan kesfedilen yanliglarin halka ilan edilmesi igin duyarl
bir medya ile iyi iliskilerin tesis edilmesi gereklidir’®.

Medya, sayistaylarin kamuoyu goziindeki itibarlarmi ve roliinii
artirmada 6nemli bir role sahiptir. Etkin sayistaylar medya ile iy1 bir
iliskisi icerisindedirler. Medya, denetimle ilgili mesajlar1 parlamenterler
ile halk arasinda yaymada son derece faydalidirlar. Denetim raporlarinin
son derece dikkatli ve resmi bir dille yazilmalan geleneksellesmistir.
Bazen ¢ok onemli konular denetim raporlarinin igerisinde gozlerden
irak durmaktadir. Ancak medya sayistay raporlart hakkinda yazilan kisa
bir makale ya da yetkililerle gerceklestirilen bir miilakat ile denetim
raporu bulgularinin 6nemli ve carpici noktalarmin ortaya ¢ikmasina
olanak saglar. Politikacilar medyadaki konularla 6zellikle ilgilenmeleri
nedeniyle denetim raporlarimin  medyada yer almast halinde
parlamenterlerin daha yakin bir ilgi gosterecekleri asikardir. Bir ¢ok
denet¢i  kendi raporlarimin  dogrudan okunmayacagim yalnmizca
medyadaki alintilarinin halka ulasacaginin farkindadir. Bu nedenle
denetim raporlarinin gerekli ve ¢ok 6nemli olan kisimlarinin medyaya
ulasmasi sayistaylar i¢in son derece énemlidir. Medya bunun yam sira
halkin denetim kurumuna karsi davraniglarini sekillendirmede de ¢ok
onemli bir role sahiptir ve medya ile gergeklestirilen iyi iligkiler
sayistaylarin liyakat, bagimsizlik ve adalet konusundaki itibarlarini da
artirr.

U TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, s.118.
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SONUC

Son zamanlarda yozlagmanin gittikce 6nem kazanan bir konu
olmasina paralel bir sekilde yozlasma ile miicadelede denetimin ve
sayistaylarmn roliinde de artma gdzlemlenmektedir. lyi icra ve rapor
edilmis bir denetim iktisadi kalkinmanin saglanmasinda ve ‘iyi
yonetim’in gergeklestirilmesinde etkili bir aragtir. Denetim gorevini
yiksek bir kalite ve yetkinlikle ifa eden her sayigtay kamu
kaynaklarinin yozlasma ve benzeri faaliyetlerle israf edilmesini ve
kotli  yonetilmesini  Onlemede ve hikiimetin  gilivenilir olmasini

saglamada 6nemli bir yere sahiptir.

Sayistaylarin yozlagma ile miicadelede basarilt olabilmeleri igin
gorev ve yetkilerinin agik ve belirli olmasi, bagimsiz olmalari, yeterli
fon ve elemana sahip olmalar1 ve medyanin sayistay bulgularini halka
etkin bir sekilde duyurmasi gibi sartlarin yani sira kamu birimlerinde
ortaya ¢ikan basarisizlik, liyakatsizlik ve yozlasmadaki sorumlulugu
tespit etmek igin yeterli bilgi akisinin ve seffaflifin saglanmas: da
gereklidir. Bir denet¢i bilgi kaynaklarina ulagmak hususu ile alakal
kisitlamalar sonucu denetimin kapsaminda bir siirlamaya gitmigse
sonuca ulagsamaz. Goriislerini kamil bir hale getirebilmesi i¢in tam ve
kesin delillere ihtiya¢ duyar. Delilleri temin etmek i¢in iznin
saglanmasinin gerekmesi gibi bir engel denet¢inin gerekli gordigl her
tirlii bilginin elde edilebilmesini denetgiye saglayacak agik yasal

hiikiimlerle ortadan kaldirilmalidir.

Yozlagsmanin Onlenebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin  takdir
yetkisinin azaltilmasi; 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve devletin
yozlasma ile miicadelede isbirligine gitmeleri; kirtasiyeciligi azaltacak
yonde daha kiigik ve etkili bir devlet yapisinin olusturulmas: ve
yozlagsmaya yoOnelik firsatlar olusturan vergileme ve regiilasyon
politikalarinin gdzden gegirilmesi; kamu sektoriinde kontrol ve dengeyi
saglayacak, biirokraside rekabeti artiracak ve kamu yonetiminde
sorumlulugu kesin gizgilerle belirleyecek diizenlemelerin yapilmasi; ise
alma, terfi ve isten ¢ikarmada liyakat sisteminin hayata gegirilmesi;
kamu alimlarinin etkin denetiminin saglanmasi, biitgenin denetiminde
hizmetlerin ifasimin arastirilmasina 6nem verilmesi ve kamu ve &zel
sektor kurumlart 1¢in  muhasebe ve denetim standartlarmin
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olusturulmas:; anti-yozlasma ile ilgili hukuki diizenlemelerin gozden
gecirilmesi, yarginin bagimsizhgim azaltici diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasi, seffaflig1 artirici yonde idari kanunlarin gdzden gecirilmesi
ve list diizey kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin agiklanmasi gibi
tedbirler 6ngoriilebilir.
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