VERGI ZIYAI SUCU ve CEZASI
Do¢.Dr.Hasan Hiiseyin BAYRAKLI
GIRIS
Cesitli vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4369' sayili kanun,
vergi su¢ ve cezalarinda da onemli derecede degisiklik yapmustir.

“Vergi reformu” olarak adlandirilan bu degisiklikte, “Vergi Ziyai
Sugu”adiyla yeni bir sug getirilmistir.

Vergi ziyai sugunda, daha 6nceki vergi kaybina neden olan
suclarin aksine, sug fiillerine yer vermeksizin, dogrudan sugun neticesi
olan, vergi ziyaindan hareketle diizenleme yapilmistir. Bu yaklagim
esas almarak vergi ziyai sugu ve cezasi inceleme konusu yapilacaktir.
Yeni yaklagimin amaci ve vergi ceza hukukundaki 6nemi yaninda,
sucun unsurlarina yer verilecektir.

I. VERGI ZIYAI SUCU KAVRAMI, TANIMI VE
UNSURLARI

4369 sayili kanunla getirilen vergi ziyar sugu, adindan da
anlagilacag: gibi, devleti vergi kaybina ugratan fiiller i¢in Ongorilmis
bir sug cesididir. Degisiklik oncesi kasten vergi ziyamna neden olma
fiiliyle islenen kagakeilik, agir kusur ve kusur suglarini kapsayacak
sekilde diizenlenmistir.

Sugun ismi, neticesinden gelmektedir. Bu baglamda vergi
suclar, vergi ziyai sugu ve vergi ziyai tehlikesi igeren diger suglar
seklinde de ayrilabilir.

Vergi ziyai sugu kanunda §dyle tanimlanmugtir: “Vergi ziyai
sucu, miikellef veya sorumlu tarafindan 341’inci maddede yazili
hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.” (VUK md 344/1)

Tanimdan hareketle vergi ziyai sugunu, su unsurlara
ayirabiliriz:

* Afyon Kocatepe Universitesi, 1.I.B.Fakiiltesi, Maliye Bolimi.
1 4369 sayili (gesitli)Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
RG, T:29.7.1998, No: Miik.23417
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1. Vergi ziyai sugu vergi miikellefi veya sorumlular tarafindan
islenebilir. Bu 6zelligi ile vergi ziyair sucgu, dogrudan dogruya vergi
suglart igerisinde yer alir.?

1. Vergi ziyai sugunda, sug fiillerine yer verilmemistir.

111. Vergi ziyal sugunun, neticesi 341’inci maddedeki sekli ile
vergi ziyaidir.

I. VERGI ZIYAI SUCUNUN VERGI CEZA
HUKUKUNDAKI YERI VE ONEMI

Miikellefler tarafindan islenen vergi suglarinin temelinde yatan
neden; verecegi verginin kendinde kalmasini isteme diisiincesidir. Bu
ayni zamanda devletin de vergi kaybina ugramasidir. Devletin
planladig1 vergi gelirlerine ulasabilmesi, vergi kaybina neden olan
fiiller1 cezalandirmak suretiyle hem ekonomik kaybi gidermek; hem
de diger kisiler i¢in ibret verici olmalidir. Iste bu yaptirrmmn adi, vergi
ziyai cezasidir.

Degisiklik oncesi vergi ziyaina neden olan fiiller, kagake¢ilik,
agir kusur ve kusur cezalarinda ve 6 ayr1 madde de diizenlenmis idi.
Ayrica, sug fiillerinin sayilma istegi, ¢ok sayida fiili kapsayamadigi
i¢cin, kacakcilik ve agir kusur disinda ¢ogu kez kusur cezasi ile
cezalandirma sonucunu doguruyordu. Vergi ziyar sugu ile, sug
fiillerinin sayilmasindan vazgecilerek, vergi ziyaina neden olan her
fill, vergi ziyar sugu olarak kabul edilmektedir. Diger suglar
nedeniyle ceza kesilmis olsa bile, vergi ziyainin tespiti halinde vergi
ziyai cezasi kesilecektir.

Degisiklik oncesi, matrah farkina gore, farkli farkh Ver?gi
cezalar1 ortaya ¢ikmakta idi.> Bu yaklasim, su¢ ¢esitlerinin matrah
farkina gore belirlenmesi ve suglarin nitelenmesinde problemler

* Dogrudan dogruya vergi sugu, vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunun ve kimi
zamanda yardimcilarinin kendilerine iligkin vergileme islemleri dolayisiyla, yasalara
uymamadan dogan suglar1 belirtmek i¢in kullanilmaktadir. M. Kamil MUTLUER,
Vergi Ceza Hukuku, EITIA Yay: No: 214, EITIA Basimevi, Eskisehir, 1979, s. 59.

3 Mehmet SIRIN, “Vergi Usul Kanununun Ceza Hiikiimlerinde Yapilan
Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, S: 206, Ekim 1998, s. 5.
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olusturmakta idi. Bunun izahit da yapilamiyordu. Bu degisimle, bu
ikilemden kurtarilmastir.

Yeni diizenleme ile, vergi ziyamma neden olan suglarin
cezasinda karmaga onlenmis, daha basit bir su¢ modeli getirilmistir.”

Vergi ziyal sugu vergi suglar iginde dnemli bir yere sahiptir.
Vergi, ekonomik bir olay olmasi nedeniyle vergi ziyamna Karsi
kesilecek cezanin para cezasi olmasi sistemi daha anlasilir hale
getirmigtir. Vergi ziyair varsa, fiilline ve sug¢ failinin niyetine
bakilmaksizin ekonomik cezanin kesilmesidir. Ancak; sug
miikellefin hileli fiilleri sonucu olusmus ise, dogal olarak kamu
diizeninin bozulmamasi ve yaptirimin daha iyi uygulanabilmesi igin
hiirriyeti baglayici cezalara da yer verilmistir.

Vergi ziyar varsa, bagkaca bir arastirmaya gerek
duyulmaksizin, en az ziyaa ugratilan vergi kadar para cezasi
kesilecektir. Ayrica gecikme faizi ile bunun desteklenmis olmasi,
cezanin da enflasyona karsi korunmasi sonucu dogmustur.5

II1. VERGI ZiYAI SUCUNUN ANALITIK YAPISI

Vergi ziyar sugunun analitik yapisi incelenirken, genel sug
teorisinden hareket edilerek, sucun ne oldugu, sucun nasil dogdugu ve
nasil sona erdigi ele alinacaktir. O halde, bir fiilli “sug¢” olarak
tanimlayabilmek i1¢in, sugu olusturan unsurlara yer verilecektir. Buna
“sucun genel unsurlari teorisi”® adi verilmektedir.

Sucun genel unsurlari teorisi, bir fiili su¢ haline sokan, onu
diger hukuka aykin fiillerden ayiran hususlarin neler oldugunu ortaya
koyar.” Unsur, 6n-sart, cezalandirilabilme sartlari ve kovusturma
sartlarindan farklidir. Sayilan bu sartlarin olugsmamasi halinde

4 Vergi Reformu-Eski Kanun- Yeni Kanun-Gerek¢e, Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirliigii, Umit Yayincilik Ltd.Sti, Ankara, 1998, s. 55.

® Bir Reformun Anatomisi-Vergi Reformu Nasil Gergeklesti?, Maliye Bakanligi
Gelirler Genel Miudrlugi Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s.65.

6 Sulhi DONMEZER, Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim,
C .1, B.5,istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay No: 422, Sulhi Garan Matbaas!
Varisleri Koll Sti, Istanbul, 1973, s. 323.

" DONMEZER-ERMAN, s. 323.
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cezalandirma yapilamasa da, fiil su¢ olarak kalir. Unsurlarin
bulunmamas: halinde ise, islenen fiile sug adi verilemez.®

Vergi ziyar sucunu analiz ederken, fiili su¢ haline getiren
unsurlar iizerinde durulacaktir. Unsurlara deginirken, vergi ziyai
sucunun, idari bir ceza oldugunu gozden uzak tutmamak gerekir.
Genel ceza hukukunda unsur kavramini olusturabilmek daha kolay
olmaktadir. Vergi suglarinda unsurlan yerli yerine oturamamanin bir
nedeni de, vergi sug¢larinin bir kismi idari ceza, bir kisminin kamusal
ceza niteliginde olmasi ve cezalardan beklenen amacin, fiili
cezalandirma yaninda devletin vergi kaybimin da giderilmesi
amaglanmaktadir.

Simdi, sugun genel unsurlarina gore, vergi ziyar sugunu
unsurlarina ayirarak inceleyelim.

A) KANUNI UNSUR

Suclarda kanuni unsur, ceza hukukunun asil kaynaklar i¢inde
yer alan bir normdaki tarife uygun fiilin olmasini ifade eder.

Vergi ceza hukukunda, su¢ koyma, kaldirma ve degisiklik
yapabilme yetkisi kanunlarla kullanilabilir. Bu Anayasanin 38’inci
maddesinin de gerekir. Buna, vergi ceza hukukunun kaynag adi
verilir. Ancak, kanuni unsur denilince, islenen sug fiilinin kaynaktaki
tarife uygun olup olmadig1 aragtirilir.”

Vergi ziyai suguna, kanuni unsurun ilk sarti olan, kaynak
degerine sahip bir normda yer almasina bakildiginda, Vergi Usul
Kanununu goriiriiz. 4369 sayili kanun ile yapilan degisiklikle
344’lincii maddesi vergi ziyai sugunu diizenlemektedir.

Ikinci sart, fiilin bu tarife uygun olmasi agisindan
incelenmesidir. Fiilin tarife uygun olmasi agisindan suglar iki baslik
altinda incelenebilir. Bunlar “bagli hareketli suglar” ve “serbest
hareketli su¢lar’dir. -

®* DONMEZER-ERMAN, s. 326.
 DONMEZER-ERMAN, s. 387.
1 DONMEZER-ERMAN, s. 388.
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Bagli hareketli suglar, kanunlardaki tarif; ancak, belirli bir
hareketle ihlal edilebilir. Buna hareketlerin tipikligi ad1 da verilir."!

Serbest hareketli suglar, kanunlarda sadece neticesi
gosterilmekle yetinilen suglardir. Bu suglarda, kanun sadece sugun
neticesini gostermekle yetinir. Neticenin ne tiir bir fiille gergeklesmig
olmasi fark etmez. Vergi ziyair sugu bu baglamda serbest hareketli
suclara 6rnek tegskil eder.

B) MADDIi UNSUR

Maddi unsur, dis alemde deglslkhk yapmaya yonelik, kanuni
tarife uygun miispet veya menfi harekettir.'> Ortada maddi bir hareket
bulunmadikgea, sug failinin diigiin diinyasindaki sug igleme arzusu, su¢
olarak kabul edilip cezalandirilamaz. Ancak, toplum igin tehlike
olusturacak, eylem oncesi isbirligini, maddi bir fiille ortaya ¢ikmasa
bile kanunlarin cezalandirdifn goriilmiistiir. Ornegin, sug islemek igin
orgiit kurma gibi,

Maddi fiil, hareket, netice ve nedensellik bagindan olugur."
1. Hareket

Hareket, insan iradesinin sinir sistemi aracilif1 ile adalelere ve
organlara yaptirdigi islerdir. Hareket, yapma veya yapmama fiilleri
seklinde olabilir. Ceza hukukunun dnem verdigi hareket, kanunun sug
saydig1 neticeyi meydana getiren harekettir.

Vergi ziyai sugunda, kanunda hareketlere yer verilmemistir.
Bu nedenle vergi ziyai sugu, serbest hareketli suglar igerisinde yer alir.

Vergi ziyar sugunda, hareket yapma fiili seklinde olabilir.
Ornegin, matrahin eksik bildirilmesi gibi. Hareket yapmama seklinde
de olabilir. Beyanname vermeme gibi.

! Earuk EREM, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku, C. 1, B. 14, Seckin
Yaynevi, Kardelen Ofset, Ankara, 1995, s. 274.

12 DONMEZER-ERMAN, s. 392.

13 DONMEZER-ERMAN, s. 399.
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2. Netice

Netice, kendisine bagli hukuki neticeler bakimindan 6nem
tasiyan ve hareket tarafindan meydana getirilen veya engel olmamak
suretiyle olusturulan dis alemdeki degisikliktir.'* Vergi ziyar sucunun
neticesi, vergi ziyaidir.

Vergi ziyai, 344’lUnci maddede acgik¢a belirtildigi gibi,
341’inct maddedeki hallerle vergi ziyana neden olunmasidir. Vergi
ziyal 341’inci maddede soyle diizenlenmistir:

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi ylziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini
ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de
vergi ziyat hilkkmiindedir.

Yukaridaki  fikralarda yazili hallerde verginin sonradan
tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri
alinmasi ceza uygulamasina manti tegkil etmez.”

Kanundaki ifadeleri sadelestirerek soyle bir tanim verebiliriz:
Vergi ziyai, vergi miikellefi veya sorumlusunun vergilendirme ile
ilgili o6devlerini yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
suretiyle, verginin gec tahakkuk etmesi, eksik tahakkuk etmesi veya
haksiz yere vergi iadesinden yararlamlmamdlr.]5

Tanimdan hareketle vergi ziyainin unsurlar1 sunlardir:

a) Vergi Ziyai, Vergi Miikellefi veya Vergi Sorumlusunun
Hareketlerinden Dogar.

Bu vergi ziyainin en tabi bulunmasi gereken unsurudur. Ciinkii
Anayasanin 73’ilincli maddesinde ifade edilen “vergi 6devi”, “herkes”
kapsami i¢ginde bulunan gercek veya tiizel kisi miikellefleri kapsar. Bu

" DONMEZER-ERMAN, s. 408. )
' Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi
Yayini No:5, Piar Ofset Matbaacilik Ltd.Sti, Afyon, 1996, s. 259.
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kapsam igerisinde yer alan miikellefler ve vergi sorumlulari,
ddevlerini yerine getirmemek suretiyle vergi ziyaina neden olurlar.

b) Vergi Ziyai, Miikellef veya Sorumlunun Odevlerini Yerine
Getirmemesi Sonucu Meydana Gelir

Odevlerin yerine getirilmesi hususunda kanun koyucu
“miikellef” tabirinin vergi sorumlularini da kapsayacagini kabul
etmistir. (VUK md 8/1v). Teorik olarak birbirinden farkl iki kavram
olmalarina karsin, yerine getirilmesi gereken Odevler itibariyle bir
farklilik olmamaktadir.

Vergi miikellefinin ddevleri, maddi ve sekli olarak iki gruba
ayrilmaktadir.

Maddi vergi yiikiimliiliigli, verginin miikellef veya sorumlu
tarafindan Para olarak ve makbuz karsiligi vergi dairesine
6denmesidir'®.

Sekli yiikiimliliikleri ise sunlardir. Bildirmeler, defter tutma,
belge diizenine uyma, defter ve belgeleri saklama ve gosterme,
elektronik cihaz kullanma, beyanname verme, bilgi verme ve inceleme
elamanina yardimci olmadir."

c) Odevlerin Zamaninda Yerine Getirilmemesinin Sonucu
Olarak Verginin Zamaninda Tahakkuk Etmemesi veya Eksik
Tahakkuk Etmesi Meydana Gelir

Vergi 6devlerini, kanunda ongoriilen siireler icerisinde yerine
getirildigi zaman, usuliine uygun olarak yerine getirilmis kabul edilir.
Nasil kamu hizmetlerinin zamaninda yerine  getirilmemesi,
vatandaglarin devletten beklentilerini artirmakta ise; zamaninda yerine
getirilmemis ddevler de yerine getirilmemis olarak kabul edilir.

Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi, verginin geg
tahakkuk etmesine veya verginin eksik tahakkuk etmesine neden
olmas1 gerekir.

' Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayim No: 8, Karaman Ofset Matbaacilik, Afyon, 1997, s. 151.

17 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku-Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, B.10,
Siyasal Kitapevi, Cem Web Ofset Ltd.Sti, Ankara, 1998, s .92-96.
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Tahakkukunun zamaninda yapilmig olmast, her vergi agisindan
kendi kanununda belirtilen siireler icerisinde, vergi beyannamesinin
verilmesi ve tahakkuk figinin kesilmesi veya ihbarname esasina gore
yapilmas: suretiyle tahakkukun gergeklesmesidir'®. Boylece vergi
Odenecek asamaya gelmis olur. Diger iicretlerde de vergi kamesinin
kanunda ongoriilen siireler igerisinde vergi dairesine ibraz edilerek
verginin tahakkuk ettirilmesidir. ~Tahakkuk ikmalen re’sen veya
idarece tarh igin s6z konusu ise de, burada soz edilen tarhiyat
beyanname verme suretiyle tarh ve tahakkuk ettirilmesidir. Zaten bu
tarh yontemleri, ¢ogunlukla miikellefin zamaninda beyanname
vermemesi halinde meydana gelir. Beyanname gec verilse bile,
beyanname lizerinden hesaplanan vergi vaktinde 6denmis ise ziyai
dogmaz"®.

Vergi ziyamna neden olucu ikinci hal ise, verginin eksik
tahakkuk etmesidir Bu da ¢ogu kez matrahin eksik bildirilmesi veya

haksiz indirmelerden yaralanmasi seklinde olabilir. Eksik tahakkuk,
ikmalen vergi tarh1 yoluyla tamamlanir:

d) Verginin Haksiz Yere Geri  Verilmesine Sebebiyet
Verilmesi

Vergi ziyai sadece eksik tahakkuk veya ge¢ tahakkuk seklinde
olmaz. Verginin haksiz yere geri verilmesine neden olma da vergi
ziyai olarak kabul edilmektedir. Ornegin, ihrag edilen mallarin miktar
veya niteligini farkli gOstererek haksiz yere ihracat istisnasindan
yararlanmak vergi ziyaidir™.

e) Sahsi, Medeni veya Aile Durumu Hakkinda Gergege Aykir
Beyanlar Ile Verginin Noksan Tahakkuk Etmesi

Bazi vergilerde kisilerin evli-bekar olmasi, usul-fiiru gibi
akrabalik baglan ile sakat veya oziirlii olmasi 6denecek verginin

'® Osman Selim KOCAHANOGLU, Vergi Suglari- Vergi Cezalari ve Kurtulma
Yollari, B. 2, Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 1983, s.112; 19.02.1990 giin ve VUK.
324460341265014 sayil1 ve 10.11.1993 giin ve B. 07. 0. GEL.0.65/48134445970532
nolu Gelirler Genel Miidiirliigii Muktezalar.

' Dn 4D, 16.11.1990, E: 97/4184, K: 90/3566, Turgut CANDAN, Vergi Suclar: ve
Cezalari, Ozkan Matbaacilik Ltd. Sti. Ankara, 1995, s. 21.

2 BAYRAKLI, Vergi Ceza..., 5.262.
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miktarina etki eder. Evli-bekar ve usul-fiiru iligkisinde gergege aykir
beyanda bulunmak ozellikle Veraset ve Intikal Vergisinde 6nem arz
eder’!. Miras birakana yakinlik derecesine gore vergi oranlarinda
farklilik olabilecektir. Evli olmadigi halde evli gibi gosterilmesi
durumunda, daha az vergi tahakkukuna neden olacag: igin vergi ziyai
dogacaktir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde kiginin sakat olmadig:
halde sakat gibi gosterilmesi, bakmakla yiikiimli oldugu Oziirli
olmadigi halde, &ziirlii olarak gosterilmesi sahsi hallerde gergege
aykir1 beyan da bulunma olacaktir. '

3. Nedensellik Bag

Maddi unsurun diger bir konusu nedensellik bagdur.
Nedensellik bagi, dis alemdeki degisikligin, bir kisiye atilabilmesi
icin, bu degisikligin onun hareketinden dogmus olmasi gerekir.
Boylece kisi sug faili olarak nitelendirilebilir.

Vergi ziyai sugunda netice vergi ziyair olduguna gore, vergi
miikellefi veya sorumlusunun fiili sonucunda bu durumun
gerceklesmis olmasi gerekir.

C) MANEVI UNSUR

Manevi unsur, su¢ failinin sug fiillerini islerken igerisinde
bulundugu psikolojik durumu izah igin kullamlmaktadur. Ceza
hukukunda, ilke olarak sorumlulugun temelinde iradilik vardir.” Kisi
iradesine dayanmayan bir fiilden sorumlu tutulamaz.

Manevi unsur kisaca kusurluluk diye de adlandirilabilir. Ceza
hukukunda ilke, siibjektif sorumluluktur. Kanunun agik¢a diizenledigi
bazi hallerde objektif sorumluluga da yer verilmistir.

Siibjektif sorumluluk, kast ve;/a taksirden dogan sorumluluk ile
kabahatlerde kusurluluk seklindedir®,

2 iikrii KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamast, C.111, (Degisir Yaprakli),
Savas Kitapevi, Ankara, 1991, 5.3032.

22 gulhi DONMEZER, Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel
Kisim, C.II, B. 8, Kitapevi, Istanbul, 1983, s. 155.

2 DONMEZER-ERMAN, C.11, s. 226.
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Vergl ziyal sugunun manevi unsuru hakkinda, kanunun sug
fiillerine yer vermemis olmasi nedeniyle bir tespitin yapilmasi oldukca
giigtiir. Oregin, beyanname vermeme fiili ile vergl ziyaina neden
olan bir bir miikellefin, bu fiili hangi psikolojik ortamda islediginin
tespiti oldukga zordur. Béyle bir tespit yapilmasa bile, miicbir sebep
ve yanilma disinda islenen bir sugta miikellefin psikolojik durumu her
ne olursa olsun sorumlu tutulmas: gerekecektir. Ayrica vergi ziyai
cezasinin idari bir ceza oldugu gbz 6niinde tutulursa, kasit aranmasina
gerekte yoktur®®.

Vergi ziyai sugu, taksirle islenebilen bir sugtur. Taksir ne Ceza
Kanununda ne de VUK da tanimlanmamuistir. Taksir, failin fiilinden
dogan sonucu ve =zarart istememesine Kkarsilik, tahmin edilmesi
miimkiin olan sonucu tahmin etmeksizin, kanun ve nizamlara uymama
suretiyle neticenin gergeklesmesine neden olmasidir®. Her ne kadar
idarenin vergi miikellefinin kusurunu ispat zorunlulugu olmasa da,
vergi ziyamna sebebiyet vermesi nedeniyle cezalandirilmasi
gerekecektir. Vergi ziyaina neden olmadigini ispat etmesi suretiyle
kusurluluktan kurtulmasini diisiinmek uygun bir yaklasim degildir®.
Zaten, vergl ziyamin dogmadigi ispat edilirse, neticenin
gerceklesmemis olmasi nedeniyle sug olusmaz.

Vergi ziyan sugunda kusurlulugu aramamayr da uygun
bulmuyoruz. Ciinki, kusurluluga etki eden miicbir sebep ve yanilma
halinde su¢ islenilmesi durumunda ceza kesilmemektedir. Ciinkii bu
iki unsur, kusurluluga etki eden nedenlerdendir.

Taksir kisaca su unsurlardan olusur i. Sug, taksirle islenebilen
bir su¢ olmalidir, ii. Hareket iradi olmalidir. iii. Netice istenmemis
olmalidir, iv. Hareketle netice arasinda sebep-sonug¢ iliskisi
kurulmalidir v. Netice 6ngoriilebilir olmalidir.

Vergi ziyal sugunda kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler,
miicbir sebep ve yanilmadir. Miicbir sebep, distan gelen ve sug failinin

** Sahir ERMAN, Vergi Suglari, IU. Fen Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Prof.
Dr. Nazim Terzioglu Basim Atolyesi, Istanbul, 1988, s. 28.

» MUTLUER, s. 136. )
* Kars1 goriis igin bkz: Nihat EDIZDOGAN-Metin TAS, Vergi Ceza Hukuku, Ekin
Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1993, s. 101.
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olusumunda payr bulunmadigi, katlanilmasi gerekmeyen ve karsi
konulamayan etkenlerdir.

Miicbir sebepler VUK da 13’tincii maddede diizenlenmistir.
Bunlar:

i. Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine
engel olacak sekildeki agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

ii. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin,
yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler.

iii. Kisinin iradesi disinda meydana gelen kayipliklar

iv. Kisinin iradesi diginda defter ve belgelerinin elden ¢ikmig
bulunmasidir.

Miicbir sebeplerin meydana geldiginin vesika ile ispat edilmesi
gerekir. Toplum tarafindan bilinen bir olay ise ispat edilmesine gerek
yoktur. Miicbir sebep altinda islenen vergi ziyai i¢cin ceza kesilmez
(md . 373).

Kusurluluga etki eden bir baska nedense, yanilmadir. Yetkili
makamlarin miikellefe yazi ile yanlig bilgi vermeleri ile bir hikmiin
uygulamasinda yetkili makamlarin goris ve kanaatlerini degistirmis
olmalar1 halinde, buna gore hareket eden miikellefe ceza kesilmez
(md. .369).

D) HUKUKA AYKIRILIK

Bir fiilin suc olarak kabul edilebilmesi igin yerine getirilmesi
gereken diger bir unsur da hukuka aykirilik.

Bir fiili, bir kanun maddesinin su¢ olarak goriip ceza tayin
etmesi, o fiilin sug olarak kabul edilmesi igin yeterli degildir. Aym
zamanda, hukuk kurallarinin biitiinligii i¢inde de bu fiilin kabul
edilmemesi gerekir. Sayet bir baska hukuk kurali, yapilan fiili hukuka
uygun goriirse, o fiil sug olarak kabul edilmez. Iste, bir fiili hukuka
uygun olarak goren nedenlere hukuka aykirilik ad: verilir.

Vergi ceza hukukunda bazi sug fiilleri igin hukuka uygunluk
nedenleri 6ngoriilmiigse de, vergi ziyar sugu dngdrillmemistir.
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IV. VERGI ZiYAI CEZASI

Vergi ziya1 cezasi, vergi dairesi tarafindan kesilen idari
cezalardandir. Kesilecek vergi ziyai cezas1 dogal olarak para cezasidir.

4369 sayili kanun ile getirilen sisteme gére, iig tiir vergi ziyai
cezas1 kesilmektedir.

1. Genel olarak kesilecek ceza miktari, ziyaa ugratilan verginin
bir kat1 tutarina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade
tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar
gecen siire i¢in, ziyaa ugratilan vergi iizerinden hesaplanan gecikine
faizinin yansimin eklenmesi suretiyle bulunur. Bu ifadeyi formiile
edecek olursak; ziyaa ugratilan vergi+ (ziyaa ugratilan vergi x ay
sayis1 x gecikme faizi orani/2)= kesilecek vergi ziya1 cezasidur.

Ay sayis1 hesaplamasinda VUK 112/1v-3 maddesine gore ay
kesirleri dikkate alinmayacaktir. Buradaki ay kavrami, takvim yili
aylar1 degil, VUK un 18.’inci maddesinde belirtilen aylardir. Ornegin
kanunda belirtilen normal vade tarihi 20 Nisan ise, 1 aylik siire 20
Mayis giinii ¢aligma saati sonunda sona erer.

Gecikme faizi, 6183 sayili AATUHK da belirtilen gecikme
zammu oranindadir. Kanunda bu oran %9 dur. Ancak 98/11331 sayihi
Bakanlar Kurulu karar ile, bu oran her ay i¢in ayr1 ayr1 %12 olarak
diizenlenmigtir’’.

Cezalarda, ceza miktarinin tespitinde, vade tarihinden ceza
ihbarnamesinin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire igin de gecikme
faizi uygulamasina gidilmesi ile cezalarin etkinligi arttirilmus
olmaktadir.

i1. Vergi ziyal, 359’uncu maddede yazili kagakgilik fiilleriyle
islenmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasinn ii¢ kat1 olarak
uygulanacaktir. Bir 6nceki (i) nolu maddede tespit edilen cezalar, iic
kat1 alinmak suretiyle hesaplanacaktir.

Kagakeilik fiilleri, istirak halinde islenilmesi durumunda,
igtirak edenlere kesilecek cezalar, vergi ziyair cezasinin bir kati
tutarindadir.

*798/11331 sayih BKK, R6 T: 9.7.1998, No: 23397
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Kacakgilik cezasinin hiirriyeti baglayici ceza oldugu goz Oniine
alinirsa, vergi ziyar cezasmnin kesilmesi hiirriyeti baglayici cezanin
uygulanmasina mani tegkil etmez.

iii. Milkellefin vergi ziyai sugunu olusturan fiili kanuni
siiresinde beyanname vermeme seklinde olabilir. Ancak beyannameys,
nezdinde vergi incelemesine baslamlmadan veya takdir komisyonuna
sevk edilmesinden &nce kendiliginden verilmesi halinde, kesilecek
vergi ziyal cezasi, normal cezanin yiizde ellisi oranindadir. Bu ceza,
eski kusur cezasini animsatacak bir sekilde diizenlenmistir. Boylece,
zamaninda  verilmeyen beyannamelerin verilmesi tesvik edilmis
olmaktadir.

iv. 4369 sayili kanunla getirilen yeniliklerden biri de, vergl
cezalarinin uzlasma kapsami digina ¢ikarilmasidir. Uzlasma sadece
vergileri kapsamaktadir. Vergilerin uzlasmaya konu edilmesiyle
birlikte, vergi ziyar miktarinin degismesi de giindeme gelebilir. Bu
takdirde vergi ziyai cezasi, uzlagma sonrasi kararlastirilan vergi ve
vergi ziyar miktarina gore diizeltmeye konu edilir.

SONUC

Bu calismamizda 4369 sayili kanun ile vergi suglan arasina
giren “vergi ziyai sugu ve cezasi’ incelenmistir. Vergi ziyai sugu
tanimlanarak ceza hukuku yaklasimmna uygun olarak unsurlarina
ayrilarak irdelenmistir.

Vergi ziyar sugu, sug fiillerine kanunda yer verilmeyen serbest
hareketli suclara omek teskil etmektedir. Kaldirilan kasten vergi
ziyamna neden olarak islenen kagakeilik, agir kusur ve kusur suglari
yerine  getirilmistir. Onceki karmasik sistem  kaldirlarak,
basitlegtirilmistir.

Vergi ziyai sucu taksirle iglenmektedir. Kusurluluga etki eden
miicbir sebep veya yanilma halinde de ceza kesilmemektedir.

Kesilecek cezalar, vergi ziyal miktarn ve ilave olarak, gecikme
faizi de ilave edilir. Gecikme faizi, kanunda belirtilen normal vade
tarihinden ceza ihbarnamesinin diizenlendigi tarihe kadar, her ay i¢in
ayr1 ayr1 ve gecikme faizinin yaris1 kadar uygulanmaktadir. Kagakeilik
fiilleriyle islenilmesi halinde ii¢ kati, istirak halinde ise istirak¢iye
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vergi ziyalr cezasinin bir kati uygulanmaktadir. Miikellef vergi
beyannamesini, vergi incelemesi veya takdir komisyonuna sevkinden
once kendiliginden vermesi halinde kesilecek cezanin yarisi kadar bir
ceza kesilmektedir.

OZET

4369 sayil yasa ile vergi sistemimize giren suclardan biri de
vergi ziyar sugudur. Vergi ziyai sugu, miikellef veya sorumlu
tarafindan vergi ziyaina neden olunmasidir.

Vergi ziyai miikellef veya sorumlu tarafindan gérevlerin yerine
getirilmemesi nedeniyle, verginin hi¢ tahakkuk etmemesi, zamaninda
tahakkuk etmemesi, eksik tahakkuk etmesi veya verginin haksiz yere
ger1 0denmesine neden olunmasidir.

Vergi ziyai igin sug fiillerine kanunda yer verilmemistir. Bu
nedenle serbest hareketli suglara &rnek teskil eder. Cezasi para
cezasidir. Ziyaa ugratilan verginin bir katidir. Sug, kacakgilik
fulleriyle islenmis ise, ziyaa ugratilan verginin 3 kati para cezasi
kesilir.

Cezalarin vergi dairesi tarafindan kesilmesi nedeniyle, idari
cezalara ornek teskil eder.

ABSTRACT

One of the tax offences brought by the law of 4369 to the
Turkish taxation system is the lost of tax offence. This tax offence
appears when the taxpayers cause the lost of tax.

The lost of tax appears because the taxpayers neglect their
obligations and thus taxes are never assessed, not assessed on time,
assessed incompletely, or rebated as against the tax law.

The lost of tax offences are not mentioned in the tax law.
Therefore it can be accepted as an example for free -acted offences.

The punishment for the lost of tax is a fine. This fine is one
time of the lost of tax. However, if the offence is committed by the
tax evasion acts then this fine shall be 3 times of the lost of tax.
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Because the punishment for the lost of tax is dealt by the tax
office, it is accepted as an administrative punishment.
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