GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YOLSUZLUGUN
EKONOMIK NEDENLERI VE ETKILERI
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OZET

Bu calismanin amaci gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarim
ekonomik yoniiniin incelenmesidir. Yolsuzluk global bir sorundur ve
gelismekte olan tlkeleri daha siddetli etkilemektedir. Calismanin
birinci boliimiinde, yolsuzlugun tanimu, tarihi, dl¢lilmesi ve boyutlar
incelenmistir. Ikinci bdliimde, yolsuzluga neden olan ekonomik
faktorler ele almmustir. Uglincli bolimde yolsuzlugun ekononu
{izerine etkileri ve sonuclari incelenmistir.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss economic aspects of
corruption in developing countries. Corruption is a global problem,
and its impact on developing countries is quite strong. The article
starts with definition, history, scope and the measurement of
corruption. In the second part, economic causes of corruption are
examined. Finally, the effects and the consequences of corruption on
the economy are presented.

GIRIS

Yolsuzluk, dinyada son yillarda dikkati ¢eken ekonomik,
sosyal, ve siyasi boyutu bulunan kompleks bir sorundur. Bu sorun
gelismis — gelismekte olan, bilylik - kiigtik, ptyasa ekonomisi ya da

baska ekonomik sistemleri uygulayan tlkelerin hepsinde
gorulmektedir.

Yolsuzluklar, gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gegis
siirecinde (transition economies) bulunan ilkelerde daha yaygin
olarak gorilmekte ve bu ilkeler iizerine etkisi daha siddetli
olmaktadir. Yolsuzluga Nijerya’da bir yasam sekli olarak bakilmakta,

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimil.
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Sierra Leone’de yolsuzluk kiiltiiriinden séz edilmekte ve Sudan’da
yolsuzluk besinci tiretim faktdrii olarak degerlendirilmektedir.'

L. YOLSUZLUGUN TANIMI, TARIHI, OLCULMESI VE
BOYUTLARI

Yolsuzluk degisik bigimlerde tanimlanmaktadir. David
Bayley’e gore yolsuzluk, Parasal olmast gerekmeyen kisisel cikarlar
igin yetkinin kétitye kullaniimasidir.”* McMullan ise yolsuzlugu soyle
tanimlamaktadir, “Herhangi bir kamu gdrevlisinin yapmakla yiikiimlii
oldugu herhangi bir seyi, parasal ya da para degerindeki seyler
karsihginda yapmasi, yapmamakla yiikiimlii oldugu herhangi bir seyi
yapmast ya da yasal takdir hakkim uygunsuz nedenler icin
kullanmasidir.” Johnston ise yolsuzlugu su sekilde tamimlamaktadir.
“Yolsuzluk, kamu giicliniin ve kaynaklarinmn 6zel ¢ikarlar icin kotiiye
kullanilmasidir.”

Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Uluslararas1 Seffaflik
Enstitiisti Johnston” un yapmis oldugu tanimi kullanmaktadir.

Yolsuzluk yeni bir olgu degildir. Yolsuzluklarin insanoglunun
kompleks sosyal Orgiitler kurmasi, dolayisiyla sosyal hayatin
baslamasiyla ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Yolsuzluklar degisik
zamanlarda ve degisik yerlerde farkli yogunluklarda goriilmiistiir. Bu
konuyla ilgili ilk kayitlar riigvet alan yargiclar ve kamu gorevlilerine
aittir. Eski Misir’da, Hindistan’da, Cin’de, Yunanistan’da ve Roma’da
yolsuzluklar ugragilmas: gereken bir sorun olmustur. M.O. 1200
yilinda tahta ¢ikan Babil Krali Hamurabi riigvet su¢lamalarini

' OSEI- HWENDIE, Bertha Z. and OSEI - HWENDIE, Kwaku, “The Political ,
Economic,and Cultural Bases of Corruption in Africa”,(Ed YHOPE, Kempe R.
and, Bornwell C. CHIKULO., Corruption and Development in Africa : Lessons
Srom Country Case- Studies. Macmillan Press Ltd, London, 2000, s.40

*BAYLEY, David H., * The Effects of Corruption in Developing Nations” The
Western Political Quarterly 19 , December 1996 5.720

‘McMULLAN, M., “A Theory of Corruption” Sociological Review ,9:2 June 1961,
ss. 183-84

*JOHNSTON, Michael, * Fighting Systemic Corruption: Social Foundations for
Institutional Reform”, (Ed) , ROBINSON, Mark, Corruption and Development.
Frank Cass Publisher , London, 1998, s.89
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incelemek iizere bir valiyi géreviendirmigtir. Hamurabi kanunlarinda,
yolsuzluk yapan devlet gorevlileri olimle cezalandinlmistir.”

M.O 4.yy. Hindistan’da Kautilya Arrhashastra adli kitabinda
yolsuzluk konusunu incelemistir. Kautilya yolsuzlugun, devlet idaresi
ve ilke tizerine etkilerini ¢ok iyi sezinlemis ve bu sorununa daha
gercekei bir yaklagimda bulunmusgtur. Kautilya’ya gore “ Dilin ucuna
konulan balin ya da zehrin tadina vanlmasi kaginilmazdir. Aynen
bunun gibi bir devlet hizmetlisi igin de kralin gelirlerinden az da olsa
yememesi imkansizdir.”®

Yolsuzlugun dogast geregi, (gizlilik, kanunsuzluk ve ekonomik
faaliyetlere gore farkhilik gostermesi) bir lkedeki yolsuzlugun boyutu
hakkinda dogru ve yeterli bilgiye ulagmak olduk¢a zordur. Diger bir
ifadeyle yolsuzluk, enflasyon ve biiyime gibi kolayca
dlciilememektedir. Ancak bir ilkede ya da kurumdaki yayginligin
dolaylt yollardan dlgmek miimkiindiir. Yolsuzlugu dolayli yollardan
6lcen  kuruluglar bulunmaktadir. Bunlar Business International,
Political Risk Service, World Economic Forum ve Transparency
International gibi kuruluslardir. Bu kuruluslar her yil yolsuzluk
endeksi yayinlarlar. Bunlar sirasiyla;

- Uluslararas Is Endeksi

- Uluslararast Risk Rehberi Endeksi
- Global Rekabet Endeksi

- Uluslararas: Seffaflik Endeksi’

Gelismekte olan 45 iilkeye ait, Uluslararas: Seffaflik Enstitiist
tarafindan hazirlanan 1998-99 yili yolsuzluk endeksi asagidaki tabloda
verilmistir.

S ALATAS, Syed H., Corruption: Its Nature,Causes and Functions. Ashgate
Publishing Limited, England, 1990, .13

® ALATAS, a.ge, s. 14

TTANZI, Vito, “ Corruption Around the World: Causes, Conseguences, Scope, and
Cures,” IMF Working Paper, 98/63, Washington: International Monetary Fund,
1998, ss. 20-21

111



Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelere Ait Yolsuzluk Endeksi

Ulkeler 1998 1999 | Ulkeler 1998 1999
Endeks Endeks Endeks Endeks
Puanr*® Puam* Puani* Puam*

Arjantin 3,0 3,0 Panama 3,5 3,5
Banglades 1,1 1,1 Peru 4.5 4,5
Bolivya 2,8 2,5 Filipinler 33 3,6
Bostvana 6,1 6,1 Polonya 4,6 4,2
Brezilya 4.0 4,1 Romanya 3,0 33
Kamerun 1.4 1,5 Senegal 33 3,4
Hindistan 2,9 2,9 Tanzanya 1,9 1,9
Sili 6,8 6,9 Tayland 3,0 3,2
Cin 3,5 34 Tunus 5,0 5,0
Kolombiya 2,2 2,9 Uruguay 4,3 4.4
Giiney Afrika 572 5,0 Veneziiella 2,3 2,6
Misir 2,9 3,3 Zambiya 3,5 3,5
Malezya 5,3 5,1 Zimbabve 4,2 4,1
El Salvador 3,6 3,9 Kosta Rika 5,6 5,1
Tirkiye 3,4 3,6 " | Guatemala 3,1 3,2
Gana 3,3 3.3 Jamaika 3,8 3,8
Honduras 1,7 1,8 Bulgaristan 2,9 33
Macaristan 5,0 5,2 Estonya 5,7 5,7
Urdiin 4,7 4.4 Paraguay 1,5 2,0
Endonezya 2,0 1,7 Fas 3,7 4,1
Kenya 2,5 2,0 Nikaragua 3,0 3,1
Meksika 3,3 3,4 Nijerya 1,9 1,6
Pakistan 2.7 2,2

(*) : Endeks 0 ile 10 arasinda puanlardan olusmaktadir. 0 en fazla yolsuzlugu,

10 ise en az yolsuzlugu ifade etmektedir.
Kaynak: Transparency International, Corruption Perception Index 1998-99

ILYOLSUZLUGA EKONOMIK

FAKTORLER

Uluslararast  Seffaflik Enstitistiniin  ve diger kurumlarin
yaymlamis oldugu yolsuzluk endeksine baktigimizda, yolsuzluklarin
gelismekte ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan tilkelerde daha
yaygin oldugunu gérmekteyiz.

NEDEN  OLAN

Yolsuzluk kompleks bir fenomendir ve tek bir nedenle
agiklanamaz. Gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugu besleyen
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ekonomik, sosyal ve siyasi faktorler bulunmaktadir. Bunlar devletin
ckonomideki rolii ve izlemis oldugu politikalar, yoksulluk, gelir
dagihminda esitsizlik, fiyat kontrolleri, ticari kisitlamalar, ¢oklu kur
sistemleri, devlet siibvansiyonlari, kit kaynaklar, diisiik ticretler, okur-
yazar oranmin diigiikligii, yetersiz denetim, kot yonetim, kotl
calisma kogullar: seklinde siralanabilir.

Alatas’a gore, kaynaklarin ve mallarin  kithg, yiiksek
enflasyon, yetersiz ve etkin olmayan devlet kontrolleri yolsuzlugu
cekici ve etkili ek gelir kaynagi haline getirmektedir.8

Gelismekte olan iilkelerde goriilen yolsuzluklar tizerinde etkili
olan faktorler, ana bagliklar halinde agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-2 Yolsuzluklari Etkileyen Faktorler

I-Ekonomik Faktorler
1-Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve Gelir Dagilimi
2-Devletin Ekonomideki Rolii
- Biirokrasinin Kalitesi
- Regiilasyonlar ve Devlet Monopolleri
- Bazi Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatlarinin Altinda Arz
Edilmesi
- Kamu Sektoriindeki Ucret Seviyesi
3- Kara Borsa, Kayit Disi Ekonomi
4- Vergilendirme ve Seffaf Olmayan Vergi Mevzuati
II-Sosyal ve Siyasi Faktorler
1-Basin Ozgiirliigi
2-Demokrasi
3-Etnik Farkliliklar
4-Okullagsma
6-Rejim Bi¢imi
7-Kiiltiirel Etmenler
8-Dinsel Faktorler

Kaynak: Rijkeghem-Weder (1997), Kaufmann (1998)

8 ALATAS, a.g.e,s. 90
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A) KISI BASINA DUSEN MILLI GELIR VE GELIR
DAGILIMI

Yolsuzluk gelismekte olan iilkelerde daha yaygin olarak
gortilmektedir. Bu durumun nedeni bu tlke insanlarmmn digerlerinden
farkli olmasindan degil, ancak yasamakta olduklari iilke sartlarinin
uygun olmamasidir. Bu iilkelerde kisi basma diisen milli gelir disik
oldugu i¢in ek gelir elde etme motivasyonu yuksektir. Ayrica bu
ilkelerde insanlar hastalik, kaza ve issizlik gibi risklerle kars1 karsiya
bulunmaktadirlar ve bu risklere karsi herhangi bir korunma
mekanizmasi (sigorta, gelismis isgiicii piyasast) bulunmamaktadir. Bu
tilkelerde denetim ve kontrol mekanizmas iyi islememektedir. Ayrica
siyasi rekabet ve oOzgiirliikler sikca smirlandirilmaktadir. Kamu
yonetiminde kanunlar ve etik standartlar: gelistirilememis, gelistirilse
dahi bunlari uygulayacak kurumlar yetersiz kalmaktadir. °

Paldam, 1999 yilinda 50 iilkeyi kapsayan ¢aligmasinda,
yolsuzluklara neden olan iki 6nemli faktor tespit etmistir. Bunlar;

- Kisi bagina diisen reel milli gelir diizeyi

- Cok sayida regiilasyonlar  dolayisiyla  ekonomik
ozgirliiklerin az oldugu iilkelerde rant kollama firsatlarinin
¢ok olmasi. '

B) YOLSUZLUK VE DEVLET

Devlet  faaliyetlerinin  ¢esitli  ydnleri yolsuzluklarin
olusmasinda énemli rol oynamaktadir. Bunlar1 dért ana baslik altinda
incelemek miimkiindiir.

1. Regiilasyonlar ve Devlet Monopolleri

Glntimiizde iilkelerin ¢ogunda ozellikle de gelismekte olan
llkelerde devlet gorevini icra ederken ¢ok sayida regiilasyonlara
bagvurmaktadir. Bu tilkelerde bir is yeri acmak, 15 yerini agik tutmak,

’ GRAY, Cheryl W., KAUFMANN, Daniel, “ Corruption and Development,” IMF:
Finance and Development, March 1998, 5.9

" PALDAM, Martin., The Big Pattern of Corruption: Economics , Culture and the
Seesaw Dynamics” University of Aarhus Centre Jor Dynamic Modelling in
Economics Working Paper, 99/11, Denmark, 1999, ss.17-18
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bor¢lanmak,yatirim yapmak, araba sahibi olmak, ev yapmak, ihracat
ve ithalat yapmak, pasaport almak, yurtdigma g¢ikmak icin ¢esitli
belgeler gerekir ve bu islemlerin ¢ogunu gerceklestirmek igin ruhsat
alinmast gerekir ve ¢ok sayida kamu dairesine basvurmaniz
gerekmektedir.1 !

Regiilasyonlar ve ruhsatlar, yapacagmiz islemleri denetleyen
ya da ruhsati verecek kamu gorevlisine bir cesit monopol giicli
saglamaktadir.  Kamu gorevlileri yapacaginiz islemlere ruhsat
vermeyebilir ya da karar siirecini uzatabilir. Kamu gorevlisi kamu
giiciinii kullanarak ruhsat ya da perma isteyenlerden riigvet talep eder.
Regiilasyonlar, bireylerin sik sik biirokratlara basvurmalarina ve
onlarla iliskiye girmelerine neden olur. Bdylece bireyler ruhsat ya da
perma almak i¢in zamanlarmin Gnemli bir kismini biirokratlarla
gecirmektedirler. 12

Gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gegis stirecinde olan
iilkelerde yapilan anketlerde, isletme ydneticilerinin ozellikle kigiik
isletme yoneticilerinin zamanlarinin ¢ogunu biirokrasiyle ugrasmakla
gecirdikleri gorilmektedir. Isletme yoneticileri islemlerini daha kisa
siirede sonuglandirmak i¢in kamu gorevlilerine risvet vermektedirler.
Bu konuda Diinya Ekonomik Forumu’nun 1997 yilinda 59 tlkede ve
3000 firmay: kapsayan Global Rekabet Anketi, su gercedi ortaya
cikarmistir. Rilgvet olaylarmin yaygin oldugu tlkelerde firma
yoneticileri zamanlarmin 6nemli bir kismin biirokratlar ve kamu
gorevlileri ile ge:girmektedir.I3

Ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan konulan kisitlamalar
hem rant yaratmakta hem de rant kollama faaliyetlerini artirmaktadir.
Kimberly Ann Elliot devletin ekonomideki roliiniin, izlemis oldugu
politikalarin  ve bazi uygulamalarinin yolsuzluklara  kaynak
olusturdugunu belirtmektedir. Elliot’a gdre rekabeti kisitlayan, ticari
kisitlamalar ya da monopol yapida bulunan devlet isletmeleri

"TANZI, a.g.e s. 10

2 TANZI, a.ge,s.11

13 KUEMANN, Daniel, “ Revisiting Anti — Corruption Strategies: Tilt Towards
Incentive — Driven Approaches 7, in Corruption and Integrity Improvement

Initiatives in Developing Countries, United Nations Development Programme and
OECD Development Centre Publication,1998, 5.69
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ekonomik rantlar yaratmakta ve bunun sonucunda rant kollama
faaliyetleri artmaktadir,'* Kruger 1974 yilinda yapmis oldugu
¢aligmada, devletin ithalat lisanslari tahsisinin, Hindistan’da 1964
yilnda GSMH’nin %5’i civarinda, Tiirkiye’de ise 1968 yilinda
GSMH’nin %15’1 civarinda rant yarattigini ortaya koymustur.'
LaPalombra’ya gére &zellikle gelismekte olan iilkelerde devletin
ckonomideki rolii (devletin GSYIH payi ile Olglilmekte) ne kadar
buyiikse yolsuzluk diizeyi de o kadar yiiksek olmaktadir.'®

2. Kamu Sektoriinde Ucret Seviyesi

Uzun yillardan beri gdzlemciler kamu personeline ddenen
ticretlerin yolsuzluk derecesini belirlemede &nemli rol oynadigini
belirtmislerdir. :

Assar  Lindbeck 1870-1970 yillari arasinda Isvec’te
yolsuzluklarin ~ diisik olmasinin  nedenini, yiksek seviyeli
yoneticilerin ortalama bir isgiye ddenen ticretten 12-15 kat daha fazla
licret almalarina baglamustir."’

Ucret seviyesiyle yolsuzluk arasindaki iliski Rijckeghem ve
Weder tarafindan  ampirik olarak incelenmistir.  Calismalari
sonucunda ticret seviyesiyle yolsuzluk arasinda asagidaki sekle benzer
bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Yani disiik ticretlerde yiiksek
yolsuzluk, yiiksek tcretlerde diisiik yolsuzluk meydana gelmektedir.
Ayrica kamu ve Ozel sektordeki iicret farklibginin da yolsuzlugu
besledigini bulmuslardir.'®

“ ELLIOT, Kimberly A., “ Corruption'as an International Policy Problem:
Overview and Recomendations ” (Ed), ELLIOT, Kimberly A., Corruption and the
Global Economy. Institute For International Economics, Washington, DC, June
1997, s. 182

15 KRUGER, Ann., “ The Political Economy of the Rent - Seeking Society, ”
American Economic Review 64, No.3, June 1974, ss. 299-300.

e LaPALOMBARA, Joseph, “ Structural and Institutional Aspects of Corruption ”,
Social Research 61, No.2 Summer, 1994, 5.338

7TANZI, age s.16

* RIKEGHEM Caroline V., WEDER Beatrice, * Corruption and the Rate of
Temptation : Do Low Wages in the Civil Service Cause Corruption? ” IMF Working
Paper, 97/73, Washington : International Monetary Fund, 1997, s.31
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Sekil -1

Ucret Seviyesi
C

CI

O A Yolsuziuk

Kaynak: Tanzi (1998)

Yolsuzluklarim daha cok gelir elde etme isteginden ya da
ihtiyactan kaynaklandigini soyleyebiliriz. Yukaridaki sekilde cC
egrisi yolsuzluk ile iicretler arasindaki iliskiyi gostermektedir. Egriye
gore yiksek iicretlerde diigik yolsuzluk, diisik iicretlerde yiksek
yolsuzluk gerceklesmektedir. Yukaridaki sekilde OR’nin bir kamu
personelinin normal bir hayat siirebilmesi icin gerekli olan minimum
licreti gosterdigini varsayalim. Buradan OA miktar1 daha ¢ok gelir
elde etme hirsindan kaynaklanan yolsuzluk, OA’nin Otesindeki
yolsuzluk ise ihtiyagtan kaynaklanan yolsuzluk oldugunu
sdyleyebiliriz. Biitiin bunlara ragmen bazi kamu personeli aldiklari
licret seviyesi hesaba katilmaksizin, psikolojik ve etik yapilarindan
dolay1 ya da teklif edilen riigvetin hayir denilemeyecek meblaglarda
olmasindan dolay1 yolsuzluklara bagvurabilmektedir."

3. Biirokrasinin Kalitesi

Biirokrasinin kalitesi ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Baz iilkelerde kamu sektoriinde calismak, ¢alisanlara prestij ve iyi bir
statii saglamaktadir. Unli Alman sosyologu Max Weber,
biirokrasilerin ¢ogunun ideal olmadigini gérmils ve ideal bir

Y TANZI, a.ge s.17
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biirokrasinin  hangi 6zellikleri tasimasi gerektigini yillar  6nce
belirtmistir.

Max Weber tarafindan ileri siiriilmiis ideal biirokratik
sistemde, kamu gorevlisi devletten almis oldugu emir ve talimatlari
dogru bir sekilde yerine getirir. Kamu goérevlisi, devlet ile vatandaslari
arasindaki iliskileri saglayan bir aracidir. Bu gérevinden dolay1 devlet-
vatandas iliskisini bozmaz. Bu sekilde ifade edilen Weber diinyasinda
devlet ve kamu gorevlisi arasinda sorunlar ortaya ¢ikmaz. Ancak
ginimizde Weber’in ileri siirdiigii biirokrasilere rastlamak
imkansizdir. Ciinkil, giintimiizde devlet faaliyetleri ve politikalar1 her
zaman seffaf olmamaktadir. Vatandaslar, kamu gérevlilerince
yuriitilen bazi devlet faaliyetlerinde rant kollamalarini ve kamu
yararimi gézetmemelerini sorgulamaktadirlar,?’

Rauch ve Evans 1999 yilinda yapmis olduklari ve gelismekte
olan 35 iilkeyi kapsayan calismalarinda, yolsuzlugun yogun oldugu
tlkelerde kamu personeli alimlarinin ve terfilerin biiyiik bir oranda
liyakat esasina gore yapilmadigini bulmuslardir.?!

4. Bazi Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatlarimn Altinda Arz
Edilmesi

Devlet  faaliyetlerinin  gesitli  yénleri  yolsuzluklarm
olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir Giiniimiizde pek ¢ok tilkede mal
ve hizmetler piyasa fiyatlarindan daha diisiik bir fiyata devlet
tarafindan saglanmaktadir. Bunlar déviz, kredi, elektrik, su, kamu
konutlar, karneye bagli mallar, egitim - saglik hizmetleri ve kamu
arazileridir. Devlet tarafindan diisiik fiyatlarla sunulan mal ve
hizmetlerden yararlanmak isteyenler, bu mallarim ve hizmetlerin
tahsisini yapan kamu gorevlilerine yiiksek riigvet vermektedirler.
Yukarida sz edilen durumlarin hepsi yolsuzlugun yogun sekilde
yapildig: alanlardir.

*TANZI, age s.16
' TANZI, a.ge 5.16
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Sekil. 2

D

P*

0 A A* Q

Kaynak: Tanzi (1998)

Yukarida sdz edilen mal ya da hizmetin fiyat1 dikey eksende,
talep edilen miktar1 ise yatay eksende gosterilmis olsun. OA mal ya da
hizmetin arzini gostermektedir. DD ise talep egrisini gostermektedir.
Mal ya da hizmetin denge fiyati AP, denge miktari ise OA’dir. Ancak
devlet tarafindan belirlenen fiyat AP* olunca bu fiyat seviyesinde
AA* kadar talep fazlalig bulunmaktadir. Talep fazlaligi, bu mal ya da
hizmetlerden faydalanmak isteyen kisilerin kamu gorevlilerine risvet
vermesine neden olmaktadir.”?

C) VERGILER VE SEFFAF OLMAYAN VERGI
MEVZUATI

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin sikea gorildugu
bagka bir alan ise vergi toplama ve vergilendirmedir. Bu tilkelerde
yapilan ¢alismalar hazinenin toplanmasi gereken verginin yarisindan
fazlasi toplayamadigini ortaya Qlkarmtstir.23 Kanunlarla agik bir
sekilde belirlenen ve vergi miikellefi ile vergi denetcilerini temasa
gecirmeyen vergi sisteminde yolsuzluklar az olmaktadir. Ancak;

2 TANZI, a.ges.14
2 BIRD, Richard, “ Expenditures, Administration and Tax Reform in Developing

Countries”, International Bureau of Fiscal Documentation: Bulletin . June 1990, ss.
263-67
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- Anlasilmas1 zor, degisik sekilde yorumlanmaya misait
vergi kanunlari,

- Vergi 6demelerinde ya da toplanmasinda miikellef ile vergi
otoritelerinin sik sik karsilasmas,

- Vergi denetgilerine denen ticretlerin diisiik olmast,

- Vergi otoritelerinin onemli kararlar iizerinde takdir
giclinin olmasi, drnegin vergi muafiyeti, vergi borcunun
belirlenmesi, denetimler vb.**

Yukarida maddeler halinde siralanan nedenlerden dolayr vergileme
yolsuzluklar i¢in iyi bir ortam olusturmaktadir.

D) KARABORSA VE KAYITDISI EKONOMI

Yolsuzluklarin ~ ekonomik  kaynaklarindan  birisi  de
karaborsadir.  Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda rastlanmaktadir.
Karaborsa piyasalarin c¢alisma bicimi, iilkeden tlkeye farklilik
gosterse de temel amag yasamun siirdiiriilebilmesi icin parasal kazang
saglamaktir.

Simon Johnson, Daniel Kaufman ve Pablo Zoido Labotan
yaptiklari ¢alismada, yolsuzlugun yaygm oldugu, hukuk sisteminin
zayif oldugu tilkelerde kayit disi ekonominin de yiiksek oldugunu
bulmuslardir.  Ayrica yiiksek seviyedeki regiilasyonlar yolsuzluklar
icin potansiyel olusturmakta ve firmalar kayit dist ekonomiye
itmektedir.”

III. YOLSUZLUKLARIN EKONOMIYE ETKILERIi VE
SONUCLARI

Yolsuzluklar, gelismekte olan iilkelerde yatirimlari, biiylimeyi,
sermaye akimlarini ve yabanci dolaysiz yatirmlar, gelir dagilimini ve
kamu harcamalarinin kompozisyonunu olumsuz etkilemektedir.

*TANZL ages.11

** JOHNSON Simon, KAUFMANN Daniel, and ZOIDO-LOBATON Pablo,
" Regulatory Discretion and the Unofficial Economy” American Economic
Review,Papers and Proceedings LXXXVIII, May 1998, s5.387-92
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Theobald’a  gére  yolsuzluklar  ekonomik  biiylimeyi
engellemekte, girisimei  olmanin cazibesini azaltmakta, ulusal
kaynaklarin israf edilmesine yol agmakta, yonetim kapasitesini
zayiflatmakta, demokrasiyi baltalamakta, ulusal birli§i bozmakta,
sosyal ve siyasi istikrarsizliklara neden olmaktadir.”®

Yolsuzluklar kamu gelirlerini azaltip kamu harcamalarini
artirmaktadir. Boylece biitge agiklarimi artirmakta, hiikiimetlerin gligli
bir maliye politikas1 uygulamasina engel olmaktadir. Yolsuzluklar
gelir dagihmi esitsizligini artirmaktadir. Iyi konumda bulunan
insanlar, bulunmayan insanlara nazaran devlet faaliyetlerinden avantaj
saglamaktadir. Yolsuzluk yoksullarm gelir elde etme potansiyellerini
azaltarak, yoksullugu daha da artirmaktadir.

Yolsuzluk, kaynaklarm dagilimini ve piyasalari bozmaktadir
(distorts). Ciinkii yolsuzluk;

a) Hikiimetlerin, gerekli olan diizenleyici  kontrol
mekanizmalarin1 uygulamasini engellemektedir.

b) Bireylerin enerjilerini rant kollama ve yoz faaliyetlere
harcamalarina neden olmaktadir.

¢) Devletin temel gérevlerini (sozlesmelerin icrasi, milkiyet
haklarmin korunmasi ) yerine getirmesini engellemektedir. Eger bir
iilkede yapilan sozlesmeler uygulanamiyorsa ve bireylerin miilkiyet
haklari korunamiyorsa, devletin temel gorevlerinden biri sekteye
ugramis  demektir. Bunun  sonucunda  biiylime olumsuz
etkilenmektedir.

d) Piyasa ekonomisinin ve aym zamanda demokrasinin
mesrulugunu  azaltmaktadir. Ozellikle piyasa ekonomisine gecis
siirecinde bulunan iilkelerde piyasa ekonomisi ve demokrasiye kars
elestiriler yapiimaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni ise bu
iilkelerdeki yaygm yolsuzluklardir. Boylece yolsuzluk piyasa
ckonomisi ve demokrasiye gecisi yavaslatmaktadir ya da engel
olmaktadir.”’

26 THEOBALD, Robin, Corruption ,Development and Underdevelopment. Duke
University Press, Durham,1990, ss. 125-130
7 TANZI, a.ge ss.26-27
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Paulo Mauro 1995 yilinda yapmis oldugu arastirmada
yolsuzlugun yiiksek oldugu tilkelerde hem toplam hem de dzel sektor
yatirimlarini daha distik oldugunu saptamistir. Diisiik yatinmlar ise
dogal olarak diisiik ekonomik biiyiimeyi getirmektedir.®

Vito Tanzi 1997 yilinda yapmus oldugu ¢alismada su sonuclari
elde etmistir:

- Yolsuzluk, kamu yatinmlarimi artirmakta ancak bu
yatirimlar verimi diistik olan yatirimlar olmaktadir. Bu ise
biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.

- Yiiksek yolsuzluk, devletin tikketim harcamalarimi
artirmaktadir. Diger bir ifadeyle devletin iicret ve maas
harcamalari  artmaktadir. Bu harcamalarin  artmast
biiylimeyi diistirmektedir.

- Yolsuzluk, mevcut altyapmin kalitesini  diisiirerek
biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

- Son olarak yolsuzluk verimli kamu yatinmlarinin
finansmaninda kullanilacak devlet gelirlerini disiirerek
biiylimeyi azaltmaktadir.”’

Paulo Mauro 1997 yilinda yapmis oldugu calismada
yolsuzluklarin kamu harcamalari kompozisyonunu bozdugunu yolsuz
hikiimetlerin egitim i¢in az harcama yaptiklarini gostermistir,
Egitime az harcama yapilmasinin nedeni olarak da bu sektérde riigvet
almanin sinirli olmasini géstermistir".

Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi ve Rosa Alonso-Terme
yaptiklart  caliymada, yiiksek yolsuzluklarin biiyiimeyi azaltarak
dengesiz gelir dagilimina ve yoksulluga neden oldugunu bulmuslardir.

% MAURO, Paulo, “ Corruption and Growth,” The Quarterly Journal of
Economics, August, 1995, ss. 681-712

¥ TANZI Vito and DAVOODI Hamid, ** Corruption , Public Investment, and
Growth” IMF Working Paper, 97/139, Washington: International Monetary Fund,
1997, ss. 20-21

30 ELLIOT, Kimberly A., “ The Effects of Corruption on Growth, Investment and
Goverment Expenditures: A Cross ~ Country Analysis ” (Ed), ELLIOT, Kimberly
A., Corruption and the Global Economy. InstituteFor International Economics,
Washington, DC, June 1997, s. 104.
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Ayrica yolsuzlugun sosyal harcamalarin etkinlik diizeyini ve beseri
sermaye olusumunu olumsuz etkiledigini de saptamiglardir. Yapmis
olduklart ekonometrik analizde yolsuzlugun gelir dagihmi ve
yoksulluk {izerine etkisinin, goz ardi edilemeyecek bir oranda
oldugunu bulmuslardir. Analizlerine gore bir ilkenin yolsuzluk
endeksindeki 2.52 puanlik artis Gini katsayisi 5.4 artirmaktadir.
Yolsuzluk endeksindeki 0.78’lik artis, yoksul insanlarm yillik
gelirlerindeki artist % 7-8 degerinde azeltmaktadir.”!

Yolsuzluklar aymi zamanda yabanci direkt yatirimlari da
olumsuz etkilemektedir. Wei 1997 yilinda yapmus oldugu galigmada,
yolsuzluklarin yaygm oldugu iilkelerde yabanci direkt yatirimlarin da
az oldugunu saptamustir. Wei’ye gore yolsuzluklarm yogun oldugu
iilkelerde yatirim yapmak, yatiim {izerine konmus %20 ek vergt
etkisi géistermektedirBz.

SONUC

Yolsuzluk diinyada her iilkede rastlanan potansiyel bir
sorundur. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
yapilarindan dolay1 yolsuzluklarin bu ilkeler lizerine etkisi daha
siddetli olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklar, ekonomik ,sosyal ve
siyasi sonuglar  dogurmaktadir. Yolsuzluklar gelismekte olan
iilkelerde ekonomik bilyiimeyi engellemekte, gelir dagilimim
bozmakta, sermaye akimlari, yabanci direkt yatirimlari ve yerli
yatirimlari  olumsuz  etkilemektedir. Ayrica, demokrasiyi
baltalamakta, devlete ve kurumlarina olan giiveni sarsmakta, ulusal
birligi zedelemekte sosyal ve siyasi istikrarsizliklara neden
olmaktadir.

3L GUPTA Sanjeev, DAVOODI Hamid, ALONSO- TERME Rosa “ Does
Corruption Affect Income Inequality and Poverty?” IMF Working Paper, 98/76,
Washington: International Monetary Fund, 1998, ss. 29-30.

32 WEI, Shang- Jin, “ How Taxing is Corruption on International Investors”
National Bureau of Economic Research Working Paper, 6030, Cambridge MA.
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