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OZET

Vergide adaleti saglayabilmenin sartlarindan biri esit durumda
olan miikelleflerin esit bir sekilde vergilendirmektir (yatay esitlik).
Bunun i¢in de ayni durumda olan miikelleflerin vergi yiiklerinin de
aynt olmasidir. Dolayistyla miikellefler arasinda vergi yiki
farklilagtirmasina ~ neden  olabilecek  diizenlemelerden  ve
uygulamalardan kaginilmas: gerekir.

Bu calismada vergi ddeme zamamndaki farkliliklarin vergi
yiikii tizerindeki etkileri incelenmistir. Farkli 6deme siiresinin vergi
yiikiinii  degistirip  degistirmedigi  arastinlmustir. Calismanin
neticesinde bazi etkenler altinda farkli 6deme siirelerinin  ayni
durumda olan miikellefler arasinda bariz farkliliklara neden oldugu
ortaya ¢ikmustir.

ABSTRACT

One of the conditions of promoting fairness in taxation is that
taxpayers with equivalent circumstances should be taxed equally
(horizontal equity). In order to maintain horizontal equity, taxpayers
with equivalent circumstances should have the equal tax burden. So
regulations and practices that might cause tax burden differentiation
should be avoided.

This study examines tax payments in arrears. It investigates
whether tax payments in arrears change tax burden. This study
concludes that tax payments in arrears deteriorat horizontal equity

GIRIS
Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in vergi kurumu bir biitiin
olarak ele alinmak zorundadir. Adaletin tesisi ancak verginin tim

" Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Bolumd.

147



yonleri ile adaletli olmasi durumunda gerceklesir. Bu nedenle
vergilendirme siirecinin en bagindan en sonuna kadar tiim asamalarda
adaletten s0z edebilmek gerekir. Bir bagka ifade ile verginin adaleti
sadece miktari, tarifesi, orami ile degil diger islemleri ile de
belirmektedir. Bunlar iginde tarh ve tahsil yontemleri de ayri bir
Oneme sahiptir.

Gelir vergisinin ¢esitli tahsil sekilleri vardir. S6z konusu tahsil
sekilleri vergide adalet ilkesini gergeklestirmede 6nemli bir yere sahip
olan 6den. giicii ilkesinin hayata gecirilebilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Tahsil sekillerindeki farklilik ya da daha dogru bir ifade
ile vergi 6deme siirelerindeki farklilik, ayn1 miikellefler arasinda farkli
vergilendirmelere ve boylece de farkli vergi yiiklerine neden olabilir.
Odeme giicii ilkesinin gergeklestirilmesi acisindan ayn1 6deme giicline
sahip olan bireylere ayn1 uygulamanin yapilmasi ve bdylece ayni vergi
yiikiine maruz birakilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de gelir vergisinin
0denmesindeki uygulama sekilleri degerlendirildiginde, yukarida sozii
edilen husus agisindan kaynakta kesinti yontemi ile geliri ertesi yil
beyan ederek 6deme yontemi 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligmada, miikelleflerin farkli vergi 6deme siirelerine tabi
olmalarinin sonuglar incelenmistir. Gelirinin vergisini elde ettigi anda
odeyen miikellef ile ertesi sene ii¢ taksit halinde 6deyen miikellef
arasinda ne gibi farklhiliklarin ortaya ¢iktigi gesitli hesaplamalarla
irdelenmigtir. Ilk olarak, vergisini ertesi sene Gdeyen beyannameli
miikelleflerin yil ig¢inde o&dedikleri gegici vergi dikkate alinmadan
aradaki farkliliklar ortaya konulmug daha sonra da gecici vergi ile
ortaya ¢ikan durum degerlendirilmistir.

I. ODEME SURELERININ DUZENLENISI
A) HUKUKI DURUM

Tirk gelir vergisi sistemine bakildiginda verginin temel olarak
ik1 sekilde tahsil edildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki miikelleflerin
- gelirlerini yilik beyanname ile bildirmeleri ve bunun iizerinden
vergilerini geliri elde ettikleri yilin ertesi yili ii¢ taksit halinde
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odemeleri seklidir. Bu genel ismiyle beyan yontemidir'. Ikinci yaygm
olarak kullanilan yontem de stopaj denilen gelirin ertesi yil degil de
elde edildigi anda hemen kaynaginda vergilendirilmesi yontemidir.
Buna kaynakta kesinti, tevkifat, kaynakta kesme isimleri de
verilmektedir’. Bu sekilde agirlikli olarak iicretliler ile bir kisim
menkul sermaye iratlan vergilendiriimektedir.

Bunlarm yamnda bir de gegici vergi uygulamasi soz
konusudur’. Pesin vergi adi da verilen bu ydnteme gore vergilerini
ertesi sene ii¢ taksit halinde 6deyen miikelleflerin, geliri elde ettikleri
yil icinde, ertesi sene ddeyecekleri vergiden mahsup edilmek iizere bir
miktar vergi 6demeleri yikiimliiligi getirilmistir. Bu gegici vergi ile
vergilerini kaynaginda aninda 6deyen miikellefler ile bir nevi esitlik
saglanmak istendigi ayrica enflasyonist ortamda verg1 gelirlerinin
erimesinin Oniine ge¢ilmeyi hedeflendigi belirtilmektedir”.

B) IKI YONTEMIN VERGI GELIRLERININ
TAHSILINDEKI ETKINLIK DURUMU

Her iki tahsil yénteminin Tiirkiye'deki durumuna bakildiginda
kaynakta kesinti yonteminin 6n plana ¢iktii goriilmektedir. Bu
yontemle tahsil edilen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin ¢ok biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. Oran verilecek olunursa  yillar
itibariyle durum soyledir: 1990 %84.1, 1991 %86.3, 1992 %84.3,
1993 %86, 1994 %84.4, 1995 84.2, 1996 %85, 1997 %88.3, 1998
%72.4 °. Rakamlardan da goriildiigii gibi stopaj, lilkemizde gelir
vergisinin tahsilinde ¢ok etkin olarak uygulanmaktadir. Bu yontemin

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 10.Baski, Beta, fstanbul. 1998,
s.246. Ayrmtih bilgi igin bkz. Y.Ziya TASKAN, “Gelir Vergisinde Matrah
Behrleme Yontemleri”, Vergi Sorunlart Dergisi, S.133, Ekim 1999, ss.109-118.

? Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikast, DER Yaynlari, Istanbul, 1987, s.143.

* Gegici verginin ayrmtlfan icin bkz. Erdal SONMEZ-Garip AYAZ, Gegici Vergi
Uygulamalari, TURMOB Yaynlari-68, Ankara, 1999.

4 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1999, s.258.
5 Rakamlar http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-4 . htm internet adresinde yer
alinan Kamu Hesaplan Biilteni’in “1990-99 Konsolide Biit¢e Gelir Gergeklegmeleri Detay 27
isimli tablodan hesaplanmugtir.
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vergi gelirlerinin tahsilinde bu denli éne ¢ikmasi, diger beyannameli
miikellefler ile bir kargilagtirma yapmay: hakli kilmaktadir.

. II. KAYNAKTA KESINTI YONTEMIYLE BEYAN
YONTEMININ KARSILASTIRILMASI

Bu noktada karsilagtirma iki ayri bashikta yapilacaktir. Buna
gore ayni durumda olan iki miikellef ele alnacaktir. Bu iki miikellef
aylik olarak aym gelir miktarina sahip olacaklar ve vergi odeme
giiclerini etkileyen diger faktorler de esit kabul edilecektir (ailevi
durum, gocuk sayisi, sakatlik-saglamlik vb.). Ilk karsilastirmada bir
gecici  vergli uygulamasmin olmadigi durum ele alinacaktir.
Miikelleflerden ilki vergisini stopaj ile elde ettigi anda digeri de beyan
yontemiyle ertesi sene {i¢ taksit halinde odeyecektir. Boylece ilk
mikellef aninda vergisini 6demis iken digeri odeyecegi vergisini
duruma gére 15 ayr gegkin bir vadeye yaymus olacaktir. Her iki
miikellefin de ayn1 vergi orani ile vergilendirildigi kabul edilecektir.

A) BIR GECICI VERGININ OLMAMASI DURUMUNDA
ORTAYA CIKAN FARKLILIKLAR

1. Odeme Siiresinin Gecikmesi ile Elde Edilebilen Faiz
Geliri ‘

Beyan yontemi ile vergilendirilen miikellefin elinde digerine
gore bir avantaj vardir. O da devlete ge¢mis olmasi gereken bir fonu
isletebilmek, diger bir ifade ile vergisini ge¢ odedigi dlgiide faizsiz
kredi kullanabilmis olmaktir. Bu miikellef aslinda devlete ait olan bir
fonu giiniin gartlara gore nemalandirmak ve bdylece ilave bir kazang
saglamak imkanina sahiptir. Diger miikellefin ise, vergisini aninda
Odemesi nedeniyle, bdyle bir imkani yoktur ve bdylece bu faiz
gelirinden mahrum kalmaktadir®.

Gelirin elde edilmesi ile vergisinin 6denmesi arasindaki
strelerin (gelir miktar1 ayni diizeyde olsa bile) farkli kaynaklardan
gelir elde edenlere farkli olarak uygulanmasi, kisaca Gdeme
sirelerinin farkli olmasi ilk olarak faiz geliri agisindan sorunlara
neden olmaktadir. Bir iilkede hi¢ enflasyon olmasa bile odeme

® Sileyman OZMUCUR, "Vergi ladesi ve Vergi Adaleti, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 30. Seri/ Y1l 1984-85, Giiray Matbaas:, Istanbul, 1986, s.64.
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siirelerinin farklilig aym gelir diizeyindeki kisiler agisindan farkh fiili
vergi yiiklerine yol agar. Vergi yiiklerindeki bu fiili farklilik 6deme
siirelerinin uzunlugu ve cari faiz oranlarinin yiiksekligi ile dogru
orantilt olarak bilyiik olacaktir. Herhangi bir ddeme siiresi farkhiligt
vergisini ge¢ 6deyene soz konusu vergiyi ddeyene kadar kullanma
imkan1 veya faiz geliri imkani saglayacagindan ge¢ Odeyenin fiilen
daha hafif vergilendirilmesine yol agacaktir.

Bu durum ile ilgili bir dmek hesaplama asagidaki tabloda
gosterilmistir. Aylik olarak ret 100 milyon lira gelir elde eden iki
miikelleftin biri stopaj ile digeri de beyan yontemi ile ertesi sene
vergisini 6demektedir. Vergi orani %15, aylik faiz oran da %S5 olarak
alinmustir. Tlgili vergi ve faiz oranlan Tiirkiye’deki uygulama dikkate
alinarak secilmistir.

Tablo: 1

Vergisini Ge¢ Odeyen Miikellefin Elde Edebilecegi Faiz Geliri

Elde Stopaj Beyan Odeme Tarihine Elde Edilen

Edilme | ileVergilen- | Yontemine | Kadar Faiziyle FaizGeliri
Tarihi dirilmest Gore Ulast1g1 Tutar '
Verginin
Odendigi
Tarih

1998/1 15.000.000 1999/1 29.698.974 14.698.974
1998/2 15.000.000 1999/2 28.284.737 13.284.737
1998/3 15.000.000 1999/3 26.937.845 11.937.845
1998/4 15.000.000 1999/4 25.655.090 10.655.090
1998/5 15.000.000 1999/5 28.284.737 13.284.737
1998/6 15.000.000 1999/6 26.937.845 11.937.845
1998/7 15.000.000 1999/7 25.655.090 10.655.090
1998/8 15.000.000 1999/8 24.433.419 9.433.419
1998/9 15.000.000 1999/9 26.937.845 11.937.845
1998/10 15.000.000 1999/10 25.655.090 10.655.090
1998/11 15.000.000 1999/11 24.433.419 9.433.41
1998/12 15.000.000 1999/12 23.269.923 8.269.923
180.000.000 316.184.016 136.184.016

* Bireyin her ay ortalama olarak esit (100 milyon TL) gelir elde ettigi ve
her ay sonu itibartyla elde ettigi gelirinin vergisini ddeme siiresinin sonunda Odedigi
varsayilmistir. Aylik ortalama faiz % S ile bilesik faiz bulunmustur.
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Béylece beyan yontemine gore vergi odeyen mikellef sadece
enflasyonun etkisi dikkate alinirsa, % 9,4 oraninda vergilendirilmis
olmaktadir.

Goriildigi gibi vergisini ertesi sene ddeyen miikellefin hem
faizden hem de enflasyondan bir kazanci olmaktadir. Faiz kazanci
olmasa bile enflasyondan kazanci da oldukga yiiksektir. Bu noktada,
vergisini ertesi sene Odeyen miikellefin stopaj ile vergilendirilen
miikellef ile esit hale gelebilmesi i¢in ilave olarak édemesi gereken
miktarin ne oldugu sorusu akla gelebilir. Bu sorunun yaniti i¢in
asagidaki tablo hazirlanmugtir. Buna gre ertesi sene vergisini Odeyen
miikellefin digeri ile esit bir gekilde vergilendirilmis olabilmesi i¢cin
odemek zorunda oldugu vergi miktarlar1 hesaplanmustir.

Tablo:3

Vergisini Geg Qde}{gn Miikellefin Egit Degerde
Vergilendirilmis Olmasi Igin Odemesi Gereken Vergi Tutari

Gelirin Gelirin Elde | Verginin |Esit Degere 0dedigi miktarin
Elde |Edildigi Tarihte| Odeme |Ulagilabilmesi i¢in |6demesi
Edildigi Vergilen- Tarihi  [1999'te Ilgili gereken icindeki
Tarih dirilmesi Aylarda Odenmesi |pay1 (%)
(000) Gereken Tutarlar
1998/1 15.000 1999/3 26.715.792 56,1
1998/2 15.000 1999/3 25.585.937 58,2
1998/3 15.000 1999/3 24.530.610 61,1
1998/4 15.000 1999/3 23.437.500 64
1998/5 15.000 1999/6 25.240.158 504
1998/6 15.000 1999/6 24.640.446 60,8
1998/7 15.000 1999/6 23.840.125 62,9
1998/8 15.000 1999/6 22.933.489 65,4
1998/9 15.000 1999/9 24.130.879 62,1
1998/10 15.000 1999/9 22.753.859 65,9
1998/11 15.000 1999/9 21.817.287 68,7
1998/12 15.000 1999/9 21.123.223 71,0
Toplam 180.000 286.749.311 62,7
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Tablodan goriildiigii gibi gelir diizeyi esit iki miikelleften
vergisini geg ddeyenin 6dedigi vergi miktarinin reel olarak digerine
esit olabilmesi i¢in 286.749.311 TL &demesi gerekmektedir.

B) BIR GECICi VERGI UYGULANMASI ILE ORTAYA
CIKAN DURUM

Yukarida yapilan analizler beyan yontemi ile vergisini 6deyen
miikellefin yil i¢inde herhangi bir pesin vergi 6dememesi varsayimi
ile yapilmustir. Ancak iilkemizde daha 6nce belirtildigi gibi belli bir
kesim miikellefler icin bir pesin vergi uygulanmasi s0z konusudur’.
Bu nedenle vergi 6deme siirelerinin ortaya ¢ikardifi sonuglarin
goriilebilmesi igin bu uygulamanmn da analize dahil edilmesi
gereklidir. En son ¢ikarilan 4444 sayili kanun'® ile gecici verginin
siireleri tekrar diizenlenmistir. Buna gore dnceden 3 ayda bir gegici
vergi verilmesi gerekiyor iken yeni diizenleme ile bu silire 6 aya
cikarilmgtir. Bu yeni diizenlemenin 1518inda vergisini stopaj yolu ile
aninda ddeyen miikellef ile ertesi sene ddeyen arasinda gegici verginin
de analize katilmasi suretiyle sdyle bir hesaplama yapilabilir:

® Gegici vergiye tabi olanlar Gelir Vergisi Kanunu Miik. 120. Madde ile gercek
usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbaplari olarak
belirlenmistir. '

1914 Agustos 1999 tarih. ve 23786 sayili Resmi Gazete.
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Tablo: 4
Gegict Vergi Uygulanmasi Durumunda Vergisini Gec Odeyen
Miikellefin Elde Edebilecegi Faiz Geliri

Gelirin | Gelirin Elde Edildigi | 6 Aylik Donemlerde | Vergi Odendikten Sonra
Elde Tarihte Odenecek Verginin | Kalan Net Faiz Kazanci
Edildigi | Vergilendirilmesi Ulastig1 Tutar
Tarih (000)
1999/1 15.000 20.101.435 5.101.435
199972 15.000 19.144.223 4.144.223
1999/3 15.000 18.232.594 3.232.594
1999/4 15.000 17.364.375 2.364.375
1999/5 15.000 16.537.500 1.537.500
1999/6 15.000 15.750.000 750.000
Gegici Verginin Birinci Dénem Odemesi
1999/7 15.000 20.101.435 5.101.435
1999/8 15.000 19.144.223 4.144.223
1999/9 15.000 18.232.594 3.232.594
1999/10 [15.000 17.364.375 2.364.375
1999/11 [15.000 16.537.500 1.537.500
1999/12  [15.000 15.750.000 750.000
Toplam {180.000 214.260.254 34.260.254

* 1ki mikellefin her ay 100 milyon TL kazandig1 varsayilmistir. Miikelleflerinden
biri vergisini aminda digeri de yil iginde alti ayda bir olmak tizere gegici vergi
odemistir. Hesaplamada ayhk faiz %5 olarak alinmistir.

Tabloda goriildiigii gibi miikellef yil iginde iki defa gecici
vergi Odilyor olsa dahi vergisini alti ay boyunca kullanma imkan
buluyor ve béylece faiz geliri elde ediyor. Neticede diger durumlarda
oldugu gibi burada da vergisi stopaj ile alinan miikellefe gore daha
avantajli bir duruma sahip oluyor.

Tim bunlara ek olarak, vergiden kacinma, vergi kagirma,
verginin borcunun ertelenmesi, verginin terkini, affi ve zamanasimi
gibi yollarla da kaynakta kesinti yontemine gore vergilendirilmeyen
miukellef, kesinti ile vergilendirilene gére avantajlara  sahip
olmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

incelememizde 6deme siirelerinin farklihgi ele alinarak bu
farkliligin vergi yiikiine etkisi ortaya konulmaya ¢alisiimigtir.

incelemede ilk olarak gdz carpan husus bir gegici verginin
olmadifi durumda ortaya ¢ikan esitsizligin daha bariz oldugudur.
Acikca goriilmektedir ki vergi§ini ge¢ deyen miikellef digerine gore
bariz avantajlara sahiptir. {lk olarak piyasa faiz hadleri oraninca bir
faiz kazanci elde edebilmesi s6z konusudur. Bu 6zellikle Tiirkiye gibi
faiz oranlarinm oldukca yiiksek seyrettigi iilkeler igin onemli bir
husustur. Incelememizde sadece resmi olarak bildirilen faiz oranlan
dikkate alinmistir. Oysa miikellefin elinde resmi faiz oranlarmnin
{izerinde kazan¢ saglayabilecegi bagka mali araglarin oldugu da
bilinmektedir. Bunlar da dikkate alindiginda kazancimi arttirma ve
dolayisiyla da vergi yiikiini daha da disiirme imkanlan
cogalmaktadir. Ikinci avantaji enflasyon ile elde edebilmektedir.
Ayrica enflasyonun etkisi ile devlet de reel olarak bir kayba
ugramakta, gelirini enflasyonun agindiric etkisinden tam olarak
koruyamamaktadir.

Gorildigii gibi &deme stirelerinin - farklhiligt miikellefler
arasinda bariz esitsizliklere ve ddeme giicii ilkesinin ihlallerine neden
olmaktadir. Bu esitsizlikleri gidermek amaciyla, beyan yontemiyle
vergilendirilen miikelleflerin de cari yilda vergi ddemelerini saglamak
{izere bir gegici vergi uygulamas: getirilmistir. Buna gore bu iki
yontemin bir anda uygulanmasinin ortaya cikardigr esitsizligl ve
6deme giicii ihlalini azaltmak bakimimdan uygulamaya konulan gegici
vergi, bu yapst ile sdz konusu amaci gerceklestirici bir etkinlikte
gozitkmemektedir. Ciinkii gegici vergi ddeniyor olsa dahi vergisini
ge¢ 6deyen miikellef her haliikarda elde ettigi faiz kazanci goz onune
alindiginda daha az vergilendirilmektedir.

Tahsil yontemindeki farkliliklarm ortaya ¢ikardig sonuglarin,
ddeme giicii ilkesinin mantig: ile bagdagtirilamayacagi ve dolayisiyla
s6z konusu ilkeye agikeg aykirt oldugu ileri stirtilebilir.

S5z konusu farkliliklari diizeltmek amaciyla, vergiyi elde
edilme aninda 6demenin ge¢ ddemeye gore olusan faiz ve enflasyon
maliyetleri goz oniinde tutularak bir vergi azaltiimasi veya artirilmasi
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yoluna gidilmelidir. Nasil ki bir enflasyon muhasebesi uygulamasi
tartigtliyorsa bu konu da diisiiniilmelidir. Vergisini, stopajla elde
edilme aninda 6deyen mikellefe, bu ydntemden dolayr diger
miikelleflere gore ugradizi faiz kaybi hesaplanarak bir vergi
indirimine gidilebilecegi gibi, vergisini ge¢ 6deyen miikelleflere de
tam tersi uygulanarak ayni hesaplamayla bir vergl artirimina
gidilebilir. Vergi indirimi uygulamasinin, gelecek aylardaki faiz ve
enflasyon oranlarinin  kestirilememesi nedeniyle kesin olamama
durumu ortaya ¢ikabileceginden, vergisini ge¢ odeyenlere bir vergi
artirimi daha saglikli goziikkmektedir.
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