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SURDURULEBILIR GUVENLIK YAKLASIMI VE KAMU YONETIMI ILiSKiSi UZERINE
KAVRAMSAL BiR INCELEME

AHMET BARBAK!

0z

Bu ¢alisma, siirdiiriilebilir glivenlik yaklasimi ve kamu ydnetimi arasindaki iliskiyi kavramsal olarak incelemektedir.
Sirdiirtilebilir giivenlik, kalkinma ile gilivenlik arasinda nedensellik iliskisi kuran siirdiiriilebilir kalkinma politikasi
icerisindeki en son gilivenlik anlayisini temsil etmektedir. Stirdiiriilebilir giivenlik yaklasimina gore, sadece giivenlik
sorunlarina ve devlete odaklanmak yerine bireylerin ve topluluklarin giivenlik kosullarini olumsuz etkileyen, kalkinma
ve c¢evre sorunlarina iliskin kok nedenlere odaklanilmalidir. Bu ydniiyle, siirdiiriilebilir glivenlik ulusal giivenlik
anlayisinin ve buna ait ulusal gilivenlik érgiitlenmesinin degisimini talep etmektedir. Calisma 6ncelikle siirdiirtilebilir
giivenlik yaklasimini ilgili literatiir ve politika belgelerinden incelemekte; daha sonra bu yaklasimin kamu yonetimi
baglaminda sonuglarini tartismaktadir. Bu kapsamda, stirdiiriilebilir giivenlik heniiz gelismekte olan bir yaklasim
olarak kamu ydnetiminde uzun vadeli, stratejik yonetim ve uzgoériiye dayanan, esglidiim ve politika uyumunun 6ne
ciktigl bir gilivenlik oOrgilitlenmesine isaret etmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik o6giitlenmesini ise, etkililik-
hesapverebilirlik ve kisa vade-uzun vade dengeleri yaninda ¢ok disiplinli ve biitiinlesik bir kamu politikasi siirecinin
bicimlendirecegi ileri siiriilebilir. Bu glivenlik yaklasimi ¢er¢evesinde gilivenlik etiginin gelismesi; yénetimde “ekonomi-
giivenlik” ve “kentlesme-giivenlik” iliskileri ile kentsel glivenlik politikalarinin 6ne ¢ikmasi olasi goriilmektedir.
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A CONCEPTUAL EXAMINATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN SUSTAINABLE
SECURITY APPROACH AND PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

This study examines conceptually the relationship between sustainable security approach and public administration.
Sustainable security represents the latest approach to security understanding within sustainable development policy
which establishes a causality relationship between security and development. According to sustainable security
approach, the focus should be on developmental and environmental root causes that undermine security conditions of
individuals and communities, rather than on merely security issues and the state. In this respect, sustainable security
approach contends that national security paradigm and pertinent security organization should change accordingly. The
study first examines sustainable security approach drawing upon pertinent literature and policy documents. Then it
discusses its implications for public administration. In this context, as an emerging security approach, sustainable
security points to a long-reaching security organization in public administration, which relies on strategic management
and foresight, and where coordination and policy coherence come to forefront. It can be asserted that sustainable
security organization will be shaped by a public policy process which is multidisciplinary and integrated, in addition to
the balances between effectiveness and accountability as well as between short-term and long-term. It is likely that a
relevant security ethics will emerge and the relationships of both “economics-security” and “urbanization-security” as
well as urban security policies will come to the fore.
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GIRIiS

Giivenlik, tarihte hem bireylerin hem de devletlerin varolussal ihtiyaci olagelmis; bireyler ve devletler
kendilerini glivende hissedecekleri bir cevre olusturmaya ya da boyle bir cevrenin i¢cinde yer almaya gayret
gostermislerdir. 16'nc1 yiizyildan itibaren Toplumsal Sozlesmeci diisiin? ¢ercevesinde geliserek 1648
Vesfalya Barisinin devletler arasinda esitlik, egemenlik ve i¢ islere karismama ilkeleri yaninda 1789 Fransiz
Devriminin ulus bilinci tarafindan bigimlendirilerek son halini 20’nci yiizyilda ulusal egemenlik (siyasi) ve
biirokratik érgiitlenme (idari) ile alan modern ulus devlette, birey ve devlet glivenligi arasinda yurttashk
tizerinden kurumsal bir bag olusturuldugu goriiliir (Beris, 2007: 64-136). Bu cercevede, gii¢ kullanma (ya
da siddet uygulama) araglarinin tek bir egemen giiciin elinde merkezilesmesini éngéren modern ulus
devlet, yurttaslarin giivenligini saglamada basat kurum olagelmis (Weber, 1946: 77-128; Giddens, 1987:
166-182); bu devletin giivenlik anlayis1 da 20'nci ylizyilin ortasinda ulusal gtivenlik kavramiyla son halini
almistir (Grondin, 2004: 14-18).3

Ulusal giivenlik (devleti) anlayisinin tanimlayici 6zelligi, glivenlik politikasi siirecinde basvuru nesnesi ve
analiz seviyesi olarak devleti esas almasidir (Buzan vd., 1998: 36). 1980’lerde Birlesmis Milletler (BM)’in
stirdiiriilebilir kalkinma politikasiyla ulusal giivenlik anlayisinda degisim ortaya ¢ikmis; bu kapsamda,
giivenlik ve kalkinma politikalarinin biitiinlesik olarak yiiriitiilmesi talep edilmistir. Buna goére, giivenligin
saglanmasi i¢in asgari bir kalkinma, kalkinma i¢in de asgari bir giivenlik gereklidir (United Nations, 1987;
UNDP, 1994: 3-4; Ganzle, 2009: 14; Amer vd., 2012: 1-3; United Nations, 2015). Glivenlik anlayisindaki bu
degisim, 1990’ yillardan itibaren BM’nin insani giivenlik yaklasiminda somutlasmistir. Insani giivenlik,
devlet odakl bir giivenlik yaklasimindan birey odakl bir giivenlik yaklasimina gecisi temsil etmektedir. Bu
cercevede, askeri politika, yontem ve araglara dayali ulusal giivenlik yaklasimindan ¢ok boyutlu bir giivenlik
yaklasimina gecilmeye baslanmistir.

Ancak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde 11 Eyliil 2001 giinii gerceklesen saldirilardan sonra, terérizm
ile miicadele gerekgesiyle ulusal giivenlik anlayisina ve agirlikli olarak askeri gii¢ kullanimina dayanan
giivenlik uygulamalari1 Afganistan ve Irak 6rnekleriyle birlikte tekrar 6ne ¢ikmistir. Siirdiriilebilir giivenlik,
bahsedilen bu geri doniise bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve esas olarak ulusal giivenlik politikalarini
bireylerin giivenlik ihtiyag¢lar1 ve ¢evre sorunlarina iliskin ¢6ziim arayislariyla dengelemeye yo6nelik bir
yontem Onermistir. Insani giivenligin, karsiikli bagimlilik iliskisi icerisinde devlet odakh ulusal giivenligi
tamamlayici nitelikte oldugu vurgulanmakta (Rubenstein, 2017: 225-243); bununla birlikte, siirdiiriilebilir
giivenlik yaklasiminin bdyle bir iddias1 bulunmamaktadir. Kavramsal olarak, insani giivenlik BM’nin insani
kalkinma# kavramiyla, stirdiirtilebilir giivenlik ise siirdiiriilebilir kalkinma ile eslestirilebilir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin, gegen on yil igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin giivenlik yaklagimi
olarak gelistigi ve BM’'nin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindemi ¢ercevesinde uluslararasi politika
alaninda daha da ilerleyecegi sdylenebilir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin bu son
giivenlik yaklasiminin devletlerin kamu ydnetimleri (6zellikle giivenlik yénetimi alaninda) i¢in sonuglari
olacaktir. Calisma, siirdiiriilebilir glivenlik yaklasimini kamu yonetimi ile iliskisi baglaminda kavramsal
olarak incelemektedir. Bu maksatla, dncelikle siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin tanimlayici 6zellikleri
ve bilesenleri analitik olarak ortaya konulmakta; daha sonra kamu ydnetimi (kamu 6rgiitlenmesi, kamu
politikasi siireci, kamu hizmeti sunumu) baglaminda ne ifade ettigi ve bdylece nasil bir kamu y6netimi
o6ngordigi tartisiimaktadir.

1. SURDURULEBILIR GUVENLIK
1.1. Koken: Siirdiiriilebilirlik-Kalkinma iliskisi

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi, kéken itibariyla stirdiiriilebilirlik kavraminin ulusal ve uluslararasi kamu
politikasi siireglerini bigimlendiren bir ilkeye dénlismesiyle, siirdiirtilebilir kalkinma giindemi ¢ercevesinde
ortaya ¢ikmistir. Cevre sorunlari, iklim degisimi, yoksulluk ve bunlarin sonucunda artan esitsizliklerin yol
actig1 toplumsal/toplumlar arasi gerilimlere ¢6zlim olarak sunulan siirdiiriilebilir kalkinma (Giovannoni ve

2 Toplumsal Sézlesmeci diisiin i¢cin Niccolo Macchiavelli (1469-1527), Jean Bodin (1530-1596), Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Jean Jacques Rousseau (1712-1778) ve John Stuart
Mill (1806-1873) tarafindan yazilan eserlere bakilabilir.

3 Bu tip devlete “ulusal giivenlik devleti” denilmektedir. Ozellikle NATO’nun kurucu basat giicii olan ve diger iiye
devletlerin giivenlik orgiitlenmelerini bigimlendiren (Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari dahil) ABD’nin, silahli
kuvvetlerinde esgilidiim saglamak amaciyla siirekli bir Genelkurmay Baskanlig1 olusturmasi, Ulusal Giivenlik Yasasini
(1947) kabul etmesi ve Ulusal Giivenlik Konseyi (Tirkiye 6rneginde Milli Giivenlik Kurulu) kurmasi, bu glivenlik
anlayisinin Uriinleri olarak ele alinabilir. Bkz. Grondin (2004).

4 Insani kalkinma (human development) yaklasimi, kalkinmaya mikro seviyede bakmakta; ekonomik sistemde
bireylerin refahina, firsatlarina ve tercihlerine odaklanmaktadir. Buna gore, insanlarin refahi sadece ekonomik
biiylime yoluyla degil, yasam kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla da artacaktir. Ayrintili bilgi icin bkz. UNDP (1990).
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Fabietti, 2014: 21-40), BM’nin Brundtland Raporu’nda, “giiniimiiziin ihtiyag¢larini, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir (United
Nations, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ¢evresel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin politika ve
karar verme siireclerinde biitiinlestirilmesini ve bu ¢ergevede biitlinlesik bir bakis a¢isinin yerlestirilmesini
ongormektedir (Dernbach, 2003: 250-258).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda stirdiiriilebilirlik, nesiller arasi esitlik ilkesi lizerine insa edilmistir.
Mevcut dogal kaynaklarin gelecek nesiller i¢cin korunmasini esas alan esitlik ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma
politikasini bu y6niiyle ¢evre politikalarindan ayirmakta ve dogal kaynaklarin iiretilen sermaye mallariyla
ikame edilemeyecegi savina dayanmaktadir (Beder, 2000: 228). Siirdiiriilebilirlik, hem mali hem de
toplumsal ve cevresel boyutlar1 birlikte dikkate alan biitiinlesik bir ¢ercevede orgiitlerin, bireylerin,
toplumlarin ve devletlerin birbirleriyle etkilesimini gerektirir (Gray, 2010: 57). Insan ve tabiat iliskisine
dayanan ¢evresel baglamdaki ilk siirdiiriilebilirlik tartismalari, sinai kalkinmanin yol actig1 cevre sorunlari
iizerine odaklanmis ve insan eylemleri ile yerkiirenin dogal siirecleri arasinda bir denge kurmayi
amaglamistir (United Nations, 1972; Kidd, 1992: 5-12). Zira siirduriilebilir olmayan uygulamalar
meteoroloji, igme suyu, deniz seviyeleri, ekin ve balik verimliligi, hastalik oranlari ve canl tiirlerinin varligi
ile ilgili sorunlara yol agmakta; bunlar ise, sorunlarla basa ¢ikma giicii olmayan devletlerde siyasal,
ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklara yol agmaktadir (Hartman, 2012: 5).

Siirdiiriilebilirlik kavrami ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve cevresel sorunlar1 sistem yaklasimi
cercevesinde ele almaktadir. Sistem yaklasimi, bir sistemi olusturan ve Kkarsilikli iliski icerisindeki
bilesenlerin birbirleriyle ve dis cevreyle etkilesimine odaklanan bir diisiinme bi¢imi 6ngoériir. Buna gore,
tiim yapilar ¢evresiyle kaynak (para, mal, bilgi vb.) alis verisi icinde olan a¢ik sistemlerdir (Gallopin, 2003:
9;19-20). Glinlimiizde, siirdiriilebilirlik kavraminin ¢evre sorunlari yaninda siyasal, ekonomik ve toplumsal
sorun alanlariyla daha fazla iliskilendirilmesi yoniinde bir talep gelismekte ve biitiinlesik stirdiiriilebilirlik
yaklasiminin gerekliligi vurgulanmaktadir (Drexhage ve Murphy, 2010: 20; Giovannoni ve Fabietti, 2014:
21-40). Sistem yaklasimi ve diisiincesinin bir ilkesi olan siirdiiriilebilirlik, diinyanin tiim toplumsal,
ekonomik ve ekolojik karmasiklig1 icerisinde etkilesimli bir sistem olarak goriilmesini ve zaman ufkunun
gelecek nesilleri olumsuz etkileyebilecek sonuglarin 6ngoériilmesini ve 6nlenmesini saglayacak kadar
uzatilmasini gerektirmektedir (Orr, 2011: 38).

Siirdiiriilebilirligin ekolojik ve sosyo-ekonomik sistemlerin etkilesim igerisinde, karmasik ve uyum saglayici
olduklar1 yoniindeki yaklasimi (Levin, 2006: 328; Robinson, 2004: 378-379) islevsel hale getiren bir kavram
ve yaklasim oldugu ileri siiriilebilir. Karmasik ve uyum saglayici sistemlerde, dongiisel ve dogrusal olmayan
nedensellik iliskileri, geri besleme ve 6ngoriilemezlik vardir. Karmasik sistemlerin davranisini kesin olarak
tahmin etmek miimkiin olmadigindan, kararlarin olasilik ve belirsizlik kosullar1 altinda miizakereler
yoluyla alinmasi gerekmektedir (Robinson, 2004: 379-380). Siirdiiriilebilirligin temel 6zelligini esneklik
(resiliency) olusturmaktadir. Esneklik, bir sistemin disaridan gelecek sorunlari emebilme, degisim
gerceklestirebilme ve bu degisim sonucunda ayni islevi, yapiy1 ve geri beslemeyi devam ettirebilme
kapasitesini ifade etmektedir (Walker ve Salt, 2006: 1). Esnek sistemler, herhangi bir bilesendeki islevsel
sorunlarin sistemin biitiinlinlin ¢6kmesine yol agmadigl sistemlerdir. Zira bunlar birbirinden ayri
isleyebilen ancak birbirlerine baglanmis; yerel 6lcekte desteklenebilen ve uygulamaya doniik sorunlar
¢ikmasi durumunda bagimsiz olarak onarilabilen bilesenlerden olusmaktadir (Orr, 2011: 38). Sonug olarak,
kalkinma siireglerinde biitiinlesik bakis, sistem yaklasimi, esneklik ve uyum saglama, karmasiklik ve
belirsizligin kabulii ile miizakere ana yonetsel bilesenler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

1.2. Siirdiiriilebilir Giivenlik Yaklagimi

Siirdiiriilebilir giivenlik, siirdiiriilebilirlik kavraminin giivenlik alanina uygulanmasini ifade etmektedir
(Butts, 2012: 33-34). Brundtland Raporu’nda kalkinma ile giivenlik arasinda bir nedensellik iliskisi kuran
BM, siirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenlerinden birinin giivenlik oldugunu ilan etmis ve kiiresel dlgekte
yOnetisime dayanan ¢ok boyutlu bir politika alani1 olusturmustur.5 Dalby (1992: 121), siirdiiriilebilir
kalkinma politikasinin ilk yillarinda, Brundtland Raporu’nun giivenlik, ¢evre ve kalkinma arasinda kurdugu
iliskiyi goz 6ntinde bulundurarak siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin gelisebileceginden s6z etmistir.

Brundtland Raporu’nun Barig, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre bashig altinda siyasi ve askeri tehditlere yonelik
ulusal gilivenlik geleneksel giivenlik yaklasimi olarak elestirilmis ve gilivenligin cevresel sorunlari igine
alacak bicimde genisletilmesi ve tilkelerin bu konuda isbirligi yapmasi istenmistir (United Nations, 1987).
Bunun i¢in basta niikleer silahlar olmak iizere kitle imha silahlarinin ¢evreye zararl oldugu; ayrica, gevresel
sorunlarin ve 6zellikle iilkelerin kit dogal kaynaklar1 kontrol etmeye y6nelik amaglarinin siyasi gerilimlerin
ve askeri catismalarin nedeni oldugu belirtilmistir. Ayrica, ¢atismalarin insanlari yasadiklar yeri terk etmek

5 Stirdiiriilebilir kalkinma ile glivenlik arasinda kurulan iliskiye yonelik 6rnek kamu politikasi belgeleri i¢in bkz.
Stremlau (1990); UNDP (1994); United Nations (2000a); World Bank (2011); United Nations (2015).
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zorunda biraktigl; bunun yaninda da askeri harcamalarin azaltilmasiyla kalkinma i¢in ayrilan kaynaklarin
artacagl ve stirdiirtilebilir kalkinmanin desteklenecegi savunulmustur.

Diinya Bankasinin 1990 yilinda yayimladig1 Kalkinma igin Giivenlik bashikli raporda da ekonomik biiyiime
ve yoksullugun azaltilmasi igin uluslararasi mali kuruluslarin politikalarini degistirmeleri istenmistir
(Stremlau, 1990: 41-42). Buna gore, basta Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi olmak tizere; bolgesel
baris ve giivenlik anlasmalarina destek verilmeli, iilkelerin askeri harcamalarindaki artis/azalislara
ceza/odiil uygulanmali ve gelismekte olan iilkelere atmosfer, su kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik gibi yeni nesil
giivenlik meselelerini yonetebilmeleri i¢in yardim edilmelidir. Benzer yaklasimi siirdiiren BM Kalkinma
Programi (UNDP), 1994 yili insani Kalkinma Raporunda insani giivenlik kavramini ileri stirmiistiir (UNDP,
1994: 24-33).6 Insani giivenlik, devlet yerine birey odakli giivenlik tanimlamasini ve ¢ok boyutlu bir
giivenlik yaklasimini temsil etmektedir.

UNDP (1994), toprak giivenligine vurgu yapan bir giivenlik yaklasimindan insanlarin giivenligine vurgu
yapan bir gilivenlik yaklasimina gecilmesi ve giivenligin silahlanma yerine insani kalkinma yoluyla
saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu ¢cercevede, insani giivenligin sadece askeri yontem ve araglar yerine
askeri ve dogrudan giivenlikle ilgili olmayan politika alanlarini da dikkate alan, sistem yaklasimina dayanan
ve glivenlik politikalarini diger politika alanlariyla birlestiren biitiinlesik bir giivenlik yaklasimi énerdigi
séylenebilir (Barbak, 2017: 266-271). Insani giivenlikte insanlarin dogal kaynaklara erisimi ve catismalara
yol agan ¢evresel degisimler 6nemli yer tutmakla birlikte, cevresel giivenlik insani giivenligin boyutlarindan
biri olarak kalmistir.

Gilintimiizde, politika sorunlarinin birbirlerine baghligini dikkate alan daha kapsayici bir insani giivenlik
arayisl ortaya ¢cikmis; bu arayis, strdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin ileri stiriilmesiyle sonuglanmistir.
Hatta insani giivenlik yaklasiminin, devlet, insan ve doganin karmasik etkilesimini odak noktasi yapan
stirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi olarak yeniden bicimlendirilmesi de onerilmistir (Khagram vd., 2003:
289). Siirdirtlebilir giivenlik yaklasimi, ¢evre boyutuna ayri bir deger vermekle birlikte, “devlet-insan-
cevre” biitiinlesmesini onermekte ve siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal, ekonomik ve cevresel
bilesenleriyle paralellik gostermektedir. Ancak stirdiiriilebilir glivenlik, glivenlik alaninda siirdiiriilebilir
kalkinmaya nazaran daha genis bir inceleme alani sunmaktadir.

Devletlerin yurttaslarini disaridan gelecek tehditlere karsi korumasina dayanan savunma odakli ulusal
giivenlik devlete odaklanmakta ve sadece hiikiimetleri ilgilendirmektedir. Yurttaslik bagi olsun ya da
olmasin herkesi dikkate alan insani giivenlik yaklasimi, bireylerin giivenligine odaklanmakta ve giivenligin
paydaslarini ¢esitlendirmektedir. Ulusal glivenlik somut ve yakin tehditlere odaklanirken insani giivenlik
insanlarin yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik uzun vadeli bir bakis temsil etmektedir. Insani giivenlik
yaklasimina gore, yoksulluk ve ¢atisma insanlarin giivenlik sorunlarinin esas nedenleridir (Smith, 2008: 3-
5). Siirdiriilebilir giivenlik ise, ulusal giivenlik ve insani giivenligi birlestirmekte; iklim degisimi, su kithgi,
gida giivenligi ve g¢evresel bozulma gibi sorunlar1 21’inci yiizyilin esas gilivenlik sorunlari olarak kabul
etmektedir. Langille’ye (2016: 2) gore, siirdiiriilebilir glivenligin ayirt edici 6zelligi; giivenlik sorunlarinin
koék nedenleri yaninda giivenlik politikalarinin uzun vadeli etkilerine vurgu yapmasi ve giivensizligin
sonuglari ve belirtileriyle ugrasmanin yeterli olmadigini kabul etmesidir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin gelismesinde, 11 Eyliil 2001 giinii Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan
saldirilar sonrasinda ABD tarafindan ilan edilen “Terére Karsi Savas” doktrinine yonelik elestirilerin etkili
oldugu goriilmektedir. Bu doktrinin kisa vadeli ve askeri odakli bakisiyla uzun vadede ekonomik, siyasal ve
toplumsal zararlara yol actig1 belirtilerek terk edilmesi istenmistir. Bu kapsamda, sivil toplumun ve
hiikiimetlerin, giivenlik politikalarinin dengelenmesi i¢in birlikte calismasi gerektigi ifade edilmistir
(Abbott vd., 2006: 4-6). BM Genel Sekreteri de, uluslararasi terérizm ve silahli catismalarin asir1 yoksulluk
ve cevresel bozulmadan ayr ele alinamayacagini belirtmistir (United Nations, 2004: 2). Ozellikle, insani
giivenlik yaklasimi ile celisen terére karsi savas doktrini sonrasinda insani giivenligin siirdiiriilebilir
giivenlik bashgi altinda yeniden gozden gecirilmesine yonelik talepler uluslararasi politika alaninda kendini
gostermistir.

6 Insani giivenlik kavraminin boyutlari séyle 6zetlenebilir: iktisadi giivenlik (Ucret karsilig: siirekli calisarak ya da son
care olarak sosyal glivenlik yoluyla temel bir gelire sahip olma), Gida giivenligi (Temel gidaya fiziki ve iktisadi olarak
stirekli erisim), Saglik giivenligi (Hastalik ve sagliksiz bir yasam bigciminden asgari korunma), Cevresel giivenlik (Kisa
ve uzun vadede ¢evre sorunlarindan korunma), Kisisel giivenlik (Vatandaslik bagi ile bagh olunan ya da diger
devletlerin, devlet dis1 aktorler ile diger bireylerin ve gruplarin fiziksel siddetinden, ev i¢i kotii muameleden ve
benzerlerinden korunma), Toplumsal glivenlik (Geleneksel iligkilerin ve degerlerin kaybolmasindan ve mezhepsel ve
etnik siddetten korunma), Siyasal giivenlik (Temel insan haklarina saygi gosterilen bir toplum i¢cinde yasama;
bireylerin ve gruplarin, hiikiimetin fikirler ve bilgi lizerinde denetim uygulamasina kars1 6zgiirliiklerinin temin
edilmesi) (Barbak, 2017: 268).
e
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Oxford Arastirma Grubu’ndan bir kisim arastirmaci, yayimladiklari bir raporda ABD’nin terére karsi savas
doktrinini elestirerek uluslararasi terdérizmden daha ciddi tehditler oldugunu ve terdérizmle miicadele
politikalarinin uzun vadede 6z yikimla sonuclanacagini savunarak, 21’inci ylizyillda ¢atismalarin ana
nedenleri lizerine odaklanilmasina dayanan yeni bir yaklasimin gerekliligini vurgulamistir (Abbott vd.,
2006: 4-6). Aym1 raporda, hiikiimetlerin toplumlardan baski gelmedigi siirece bu konuda isteksiz
davranacagl, bu nedenle de hiikiimet dis1 6rgiitlerin ve sivil toplumun hiikiimetleri ikna etmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu yeni yaklasimda baris, kalkinma ve ¢evre sorunlar1 birbirlerine daha da baglanmis
olacaktir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi, diinyanin herhangi bir yerinde (6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde) ortaya ¢ikan sorunlarin artik toplumlarin birbirlerine karsilikli bagimli ve baghh olmalari
nedeniyle diger yerleri (6zellikle Batil iilkeleri) de etkiledigi savina dayanmaktadir (Khagram vd., 2003:
300-301; Abbott vd., 2006: 4). Artik yoksulluk salt bir kalkinma sorunu olarak ele alinmamakta, HIV/AIDS
sadece bir hastalik olarak gériilmemekte; iklim degisimi sadece yoksul iilkeleri etkilememekte, terérizm de
sadece bagarisiz (gii¢ kullanimi lizerinde basarili bir devlet tekeli uygulayamayan) devletlerde ortaya
cikmamaktadir (Rogers, 2007: 119). Genellikle birbirlerinden ayr1 analiz edilen bu sorun alanlarinin
etkilesimini dikkate alan kapsaml bir yaklasimi temsil eden siirdiiriilebilir giivenlik, ortak ihtiyag¢lar i¢in
devletlerin isbirligini kabul etmekte ve uluslararasi aktorlerin ve Batili devletlerin mevcut davranislarinin
giivenligi nasil olumsuz etkiledigi tizerinde durmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in istenen
sey ise, kiiresel dlgekte isbirligidir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, ayn1 zamanda igerici (inclusive) siyasal, ekonomik ve toplumsal siirecleri
desteklemektedir. Bu kapsamda, icerici giivenlik (inclusive security) kavrami gelistirilmistir. Icerici giivenlik,
giivenlik ve baris stlireglerine tiim paydaslarin dahil edilmesine dayanmaktadir. Zira siirdiriilebilirlik, uzun
vadede kaynaklarin en uygun kullanimina odaklanmakta ve devletlerin kendi sinirlarini ve kapasitelerini
asan kaynak sorunlar ile ilgili diger devletlerle isbirligi yapmasini éngérmektedir (Hartman, 2012: 5).
Gilintimiizde, bunlar icerisinde 6zellikle glivenligin toplumsal cinsiyet baglaminda tartisilmasi ve kadinlarin
giivenlige katilimi 6ne ¢ikmistir.” Bu konuda ilk uluslararasi politika dokiimani, 2000 yilinda BM tarafindan
“Kadinlar, Baris ve Giivenlik” basligiyla yayimlamistir. Bahsedilen dokiiman, toplumsal cinsiyet yaklasimini
her alanda ve kademedeki herhangi bir planl eylemin, yasama siireclerinin, politikalarin ve programlarin
kadinlar ve erkekler tlizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
slireci olarak ele almaktadir (United Nations, 2000b: 10). Genel olarak, siirdiiriilebilir glivenlik yaklasimi ile
diger giivenlik yaklasimlar: Tablo 1'deki gibi karsilastirilabilir (Hearne vd., 2012: 90).

Tablo 1: Giivenlik Yaklasimlarinin Karsilastirilmasi

Yaklasim Odak Noktasi flgi Alanlan Sorun Alanlari Yoéntem
Geleneksel Egemenlik ve Devletlerden ve devlet dis1 Diplomatik, insani, askeri,
(Ulusal) Devlet toprak . . . .
N . o e aktorlerden gelen tehditler ekonomik miidahale
Gilivenlik biitiinligi
e Kaynak kithg1
e Kaynaklarin bozulmasi L
Cevresel Ekosistem Dogal altyapinin | e Cevre kirligi * Cok ulusl"u yonetisim
Giivenlik korunmasi e Demografik degisim * Catigma 6nleme/¢6zme
e Dogal ve insan kaynakli
soklar
Korku ve e Onleyici diplomasi
Insani Giivenlik Birey yoksulluktan Insani giivenlik boyutlar * ;\fet p.lznlamlfm
korunma ¢ Insanl e.st.e
e Yardim tipi yatirimlar
o Surduruleblllr, uyum o Kurum insas]
saglayici ve esnek olmayan e Giivenlik sektérii
sistemler reformu
Strdirilebilir Nes\l{lalle;?lraa Kiresel ;ﬁ?lllln?}may an kaynak * Aske.r.i prc?fes.ygr.lellesme
Givenlik samm siirdiirillebilirlik | “287M! * Enerji verimliligi
Kalitesi ¢ Cogunlugun ¢ Ekonomik yatirim
marjinallesmesi e Dogal kaynaklarin uyum
¢ Plansiz kalkinma ve saglayici yénetimi
sehirlesme

Kaynak: Hearne vd. (2012: 90)

7 Bkz. http://www.sustainablesecurity.org, (28.06.2017).
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Tablo 1’e gore, strdiiriilebilir giivenlik bugiinkii nesillerin giivenlik ortami ile gelecek nesillerin giivenlik
ortami arasinda hem kavramsal olarak hem de politika boyutunda bir nedensellik iliskisi kurmakta; bu
nedensellik iliskilerinin ve otorite kullaniminin ise kiiresel 6l¢ekte olusturulmasini 6ngérmektedir. Bunun
icinse siirdiiriilebilir olmayan her tiirlii sistemin bertaraf edilmesi, adil olmayan kaynak dagiliminin
diizeltilmesi, toplumsal marjinallesmenin (toplumsal kurallara uymama davranisinin ve aykiriliklarin
yayginlasmasinin) odnlenmesi, plansiz kalkinma ve sehirlesme siireclerinin diizenlenmesi ve
stirdiiriilebilirligi olumsuz etkileyen uyumsuz ve esnek olmayan sistemlerin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimy, stirdiiriilebilirligin saglanmasi icinse kurumlarin buna
uygun olarak insa edilmesini, giivenlik sektdrlerinin reforma tabi tutulmasini, askeri profesyonellesmeyi,
enerji verimliligini, ekonomik yatirimlar yapilmasini ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik ¢cercevesinde
yOnetimini talep etmektedir.

Siirdiiriilebilir glivenlikte, uzun vadede siirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi; bunun yani sira
giivenlik, cevre ve kalkinma arasindaki etkilesime dayali bir giivenlik anlayisinin gelistirilmesi 6ngoriilir.
Buna gore, sirdiirilebilir giivenlik paydaslar arasinda isbirligi, c¢atismalarin énlenmesi, biitiinciil
degerlendirme ve izleme siirecleri yoluyla saglanabilecektir (Voigt, 2009: 175-176). Burada isbirligi, ulusal
egemenligi esas alan mevcut devletler sistemi yerine kiiresellesme ¢aginda devletler arasindaki karsilikl
bagimlilig1 dikkate alan icerici (kozmopolitan) egemenlik uygulamasina dayali devletler sistemini temsil
etmektedir.8 Bu kapsamda, igerici giivenligin ayni zamanda egemen devletlerin insani giivenlik sorunlarinin
¢ozimii i¢in glivenlik alanindaki egemenliklerinden kismen vazgecerek isbirlik¢i ve ¢ok tarafli yontemler
ve mekanizmalar olusturmalarini ifade ettigi soylenebilir.

Burada, ayni zamanda ulus devletler sisteminin esitlige dayanan isbirligi ilkesi yerine devletlerin kalkinma
seviyeleri, mali durumu, teknolojik kapasiteleri ve glivenliksiz duruma iligkin tarihsel sorumluluklarindaki
farklhiliklar1 gozeten bir isbirligi ongoriilmektedir (United Nations, 2015). Catismanin 6nlenmesi ise,
stirdiiriilebilir giivenlikte oOnleyicilik ilkesine vurgu yapmakta; devletlerin herhangi bir ¢atismanin
risklerinden 6nceden haberdar olmasini ve bunun i¢in muhtemel tehditleri 6ngdrmesini ifade etmektedir.
Hatta stirdiiriilebilir glivenlik yaklasiminda énleyicilik, stratejik uzgori lizerine kurulmaktadir (Voigt, 2009:
177). Bunun yani sira, siirdliriilebilir glivenlik, catismalar ¢evresel bozulma ve kaynaklarin azalmasi gibi
giivenlik sorunlarinin kiiresel dlgekte olusturulacak kurumlar ve mekanizmalar yoluyla siirekli olarak
degerlendirilmesi yoluyla 6nlenebilecegini 6ngérmektedir.

Crawford’a (2014: 33-34) gore, slirdiiriilebilir olmayan uygulamalar ve davranislar, glivenlik baglaminda
etik ilkelere ve normatif degerlere zarar vermekte, gelecekte c¢atismalara yol acan esitsizlikleri
artirmaktadir. Siirdirilebilir giivenlik giiniimiiziin ihtiyaglarim1 karsilarken ayni zamanda aksi yonde
toplumsal etkiler olusturarak sonraki nesilleri; giiven ve mesruiyet, 6zgiirlik ve esit muamele gibi
toplumsal degerleri olumsuz etkilemeyen giivenlik durumunu ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik,
giivenlik uygulamalarinin zamansal ve mekansal esitsizligini ve bunlarin insanlarin 6zgiirliikleri iizerindeki
etkilerini 6n plana almaktadir. Floyd (2011: 428), bir giivenlik eyleminin ahlaki olarak dogru olmasi igin
ayni anda ii¢ kosulun var olmas1 gerektigini savunur: nesnel varolussal bir tehdit, giivenligin 6znesinin
ahlaken megrulugu, giivenlik uygulamasinin séz konusu tehdide uygunlugu. Buna goére, mevcut uluslararasi
sistemin egemenlik iliskilerinden kaynaklanan sinirlamalari yerine bahsedilen kistaslarin esas alinmasi
onerilmektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlari olan normatif (kural koyucu) bir
yaklasgim olarak nitelenebilir. Bu durumu, Rogers’de (2017: 1-2) gérmek miimkiindiir. Oncelikle,
stirdiiriilebilir giivenlikte temel mal ve hizmetlere erisim esitligi siirdiiriilebilir toplumlarin én kosulu
olarak goriilmektedir. Bu cercevede, giivenlik de azamilestirilmesi gereken bir olgu olmaktan ziyade herkes
icin esit seviyede olacak sekilde saglanmasi gereken bir durum olarak ele alinmaktadir. ikincisi,
stirdiiriilebilir giivenlik, giivenlik baglaminda nesiller arasinda esitlige vurgu yapmaktadir. Buna gore,
simdiki nesillerin gilivenligi adina gelecek nesillerin giivenligi olumsuz etkilenmemelidir. Son olarak,
stirdiiriilebilir glivenlik neoliberalizmin piyasayr kendi kurallar1 ¢ergevesinde toplumsal faydanin
(giivenligin) dagiticis1 olarak géren yaklasimini elestirmekte ve ekonomik degerleri toplumsal degerlere
baglamay1 amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir glivenlik fikri, insanlarin tehdit ve risklere uyum saglamasina ve giiven icinde yasamasina
imkan veren kisa vadeli giivenlik ihtiyaglariyla insanlar tarafindan kabul edilebilir, mesru ve normatif
olarak gecerli bir giivenlik sistemi olusturulmasina yonelik uzun vadeli amaglar1 uzlastirmay: hedefler
(Abbott vd., 2006: 20; Voigt, 2009: 164-165). Siirdiiriilebilir giivenlik giiniimiizde adil bir toplum
olusturulmasi yaninda gelecekte de toplumsal adaleti stirekli olarak gilivence altina alacak diizenlemeleri

8 [cerici egemenlik, kuramda “kozmopolitan egemenlik” yaklasimi cercevesinde incelenebilir. Konuya iliskin bir
inceleme i¢in bkz. Held (2002: 23-38).
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gerekli kilmaktadir. Bu da, toplumun degisik kesimlerini (etnik, dini, cinsiyet, gelir durumu vb.) orantisiz
olarak etkileyen gilivenlik 6nlemleri almamanin yaninda bu 6nlemlerin uygulandig1 ve siirekli degisen
toplumsal, cevresel, ekonomik, siyasal ve hukuksal ortama uygun davranmay1 icermektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminda 6nciiliik yapan Oxford Arastirma Grubu, bir “Siirdiiriilebilir Giivenlik
Indeksi (SGI)” gelistirmistir.% SGI, her bir devletin kiiresel giivenlige (insani giivenlige, refaha, barisa ve
catismalarin 6nlenmesine) etkisini 6l¢gmeyi amaglamaktadir. Ancak burada kastedilen ulusal giivenligin
etkisi degildir. SGI gostergeleri, esit agirliga sahip olan “Esitlik ve Icerme”, “Silahlarin Kontrolii ve Barig
Koruma” ve “Iklim ve Cevre” olmak iizere ii¢ ana kategori altinda siniflandirilmigtir. Oxford Arastirma
Grubu, ulusal giivenlik anlayisini kontrol paradigmasi olarak nitelemektedir. Ancak bu paradigma,
catismalar (terdrizmi ya da siyasal siddeti vb.) ortaya ¢ikaran nedenlerle ve etmenlerle ilgilenmemekte;
bunun yerine siddete siddetle (askeri gii¢le) karsilik verilmesini desteklemektedir. Siirdiiriilebilir glivenlik
ile kontrol paradigmasi arasindaki ana farklilik, stirdiiriilebilir giivenligin tehditleri gii¢ kullanimi yoluyla
tek tarafli olarak kontrol etmek yerine bu tehditlerin kék nedenlerini isbirligi yoluyla ortadan kaldirmay:
amaclamasidir (Abbott vd., 2006: 4). Ornegin, siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminda iklim degisimi sorunu
icin yenilenebilir enerji; kaynaklar iizerindeki rekabet sorunu i¢in de enerji verimliligi oénerilmektedir.
Ayrica, yoksullugun azaltilmasi marjinallesmenin dnlenmesi igin; kitle imha silahlarinin durdurulmasi ise
kiiresel militarizasyonun kontrol edilmesi i¢in ana bilesendir.

Siirdiiriilebilir glivenlik, tehditlerin analiz edilmesinin 6tesine gegmekte ve giivenlik politikalari i¢in yeni
bir politika cercevesi gelistirmektedir (Abbott ve Phipps, 2009: 2). Bu politika ¢ergevesi stirdiiriilebilirlik
icin kiiresel adalet ve esitligi esas almakta; kiiresel ticaret sistemlerinin reforma tabi tutulmasi, yardim ve
borg¢ yonetimi, karbon tabanl ekonomileri birakma, niikleer silahsizlanma, biyolojik ve kimyasal silahlarin
kontrolii gibi uygulamalar yaninda harcamalarda giivenligin askeri olmayan bilesenlerine odaklanilmasini
icermektedir. Ayni zamanda yerel dlgekte yolsuzluk ve sug gibi sorunlarin 6nlenmesine yonelik kisa vadeli
onlemler ile kiiresel giivenlik politikalarini birbirine baglamaktadir. Burada, kiiresel giivenlik, ulus
devletlerin birbirleriyle etkilesimine odaklanmak yerine diinyay1 sistemik bir biitiin olarak géren; ¢atisma
ve glivenliksiz ortamin altinda yatan kok nedenlere cevap vermeye déntik kapsamly, sistematik ve evrensel
bir uluslararasi giivenlik yaklasimi olarak nitelenebilir.

Bu kapsamda, Oxford Arastirma Grubu, kiiresel giivenlige yonelik tehditleri sdyle siralamistir: Cogunluk
dlinyasinin marjinallesmesil?, iklim degisimi, kaynaklar tizerindeki rekabet, askeri teknolojilerin yayilmasi
ve kiiresel militarizasyon (Oxford Research Group, 2011: 2). Son yillarda kiiresel refah artmis olmasina
ragmen esit paylasilmamistir. Ozellikle artan bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla yoksul kesimler refah
sahibi kesimleri gorebilmekte ve artan esitsizligin ortaya ¢ikardigi tatminsizlik hem topluluklar icinde hem
de topluluklar arasinda gerilimlere ve siyasal istikrarsizliklara yol agmaktadir. Ozellikle esitsizlik; toplumsal
diizensizlik, ayaklanmalar ve su¢ oraninda artis ve hatta terérizmle kendisini gdstermektedir.

21’inci ylizyilda iklim degisimi ile dogal kaynaklar (6zellikle enerji kaynaklari) tizerindeki rekabet iki ana
giivenlik sorunu olarak goriilmektedir (Vaahtoranta, 2010: 82-84). Bu cercevede; iklim degisikligi; altyap1
kayb1 ve hasari, hastaliklar, sel ve su kitlig: ile baz1 bolgelerin yasanmaz hale gelmesi gibi nedenler
insanlarin kitlesel yer degistirmesine yol agabilmektedir. Ayrica, diinya niifusunun asir1 artis géstermesi ve
kaynaklarin dengesiz dagilimi, kaynaklar (gida, su, enerji vb.) iizerinde rekabeti artirmaktadir. Iklim
degisimi sorununa ¢6ziim olarak yenilenebilir enerji kullanimi tesvik edilmekte; kamusal ve o6zel
kaynaklarin yenilenebilir enerji programlarina yonlendirilmesi ve bu programlarin yerel odlgekte
uygulanmasi, hem giivenligi artirict hem de siyasal riskleri azaltici olarak goriilmektedir (United Nations,
2015).

Gilintimiizde, uluslararasi giivenligin muhafazas1 agirlikli olarak askeri giic kullanimina dayanmaktadir.
Kiiresel finansal krizlere ragmen, askeri harcamalar, silah iiretimi ve transferleri artarak devam etmektedir.
Giivenligi saglama gerekcesiyle silahlarin yayilmasi sonucunda fiziksel siddet olasili1 artarken bu silahlara
sahip olmayanlar aleyhine bir glivenlik ortami olusmaktadir (Oxford Research Group, 2011: 2). Béylece, bir
taraftan silah sirketlerinin kazanglar artarken, diger taraftan bu kazanclar silah sistemlerine yonelik
yatirimlar ile arastirma ve gelistirme ¢alismalarin genisletmektedir. Ozellikle, 21’inci yiizyilda teknolojik
ilerlemeler de daha gelismis silahlarin liretilmesine yol agarak siddeti artirmistir. Buraya kadar bahsedilen
sorunlar ¢ergevesinde bir gilivenlik anlayisinin siirdiiriilebilir giivenlik adiyla politika séylemine ve
slireglerine girdiginden s6z etmek miimkiindiir.

9 {1k SGI degerlerinin 2018 Sonbaharinda yayimlanmasi planlanmaktadir. SGi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
https://www.oxfordresearchgroup.org.uk/sustainable-security-index-research-note-on-global-opportunities-for-
refugees-and-migrants, (28.06.2018).

10 Burada ¢ogunluk diinyasy, zayif ve basarisiz olarak siniflandirilan devletlerin olusturdugu tilke grubunu ve
toplumlari ifade etmektedir. Bu devletler genellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’da gelismekte olan iilkeler grubunu
isaret etmektedir Bkz. Abbott vd. (2006: 16).
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2. SURDURULEBILIR GUVENLIK-KAMU YONETIMI iLiSKisi

Buraya kadar siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin hem uluslararasi politika alaninda hem de literatiirdeki
gelisiminden bahsedildi. Bu yaklasimin, kamu ydnetimi tarafindan uygulamaya gecirilecegi dikkate alinirsa,
kamu yonetiminin kendisi i¢in belirli sonuglar1 olacagi agiktir. Siirdiiriilebilir giivenligin tanimlayici
bilesenleri kamu yonetimi (kamu 6rgilitlenmesi, kamu politikasi stireci, kamu hizmeti sunumu) baglaminda
Tablo 2’deki gibi gosterilebilir.

Tablo 2: Siirdiiriilebilir Giivenlik-Kamu Ydnetimi iliskisi!1

Kamu Yonetimi Siirdiirilebilir Giivenlik W o
. . . . Kamu Yonetimi Baglaminda Sonug
Bileseni Tanimlayici Bileseni
Ulus-iistii Otorite Kiiresel giivenlik yoOnetisimi normlarina, degerlerine ve
Orgiitlenmesi orgiitlenme ilkelerine uygun kamu drgiitlenmesi

isbirlik¢i Yaklasim Kuzey-Giiney isbirligi; uluslararasi isbirligi; kamu-ozel isbirligi

Kamu

Orgiitlenmesi Hukukun Ustiinliigii Giivenlik orgiitlenmesinin hukuk sistemine tamamen bagh hale

getirilmesi; ulusal hukukun uluslararasi hukukla uyumlastiriimasi

Sirdiirtilebilir  glivenligi  saglayacak  kamusal giivenlik

Kurum Insasi N .
3 orgiitlenmelerinin olusturulmasi

Ulusal giivenlik, insani giivenlik, ortak giivenlik

Dengeleyici Yaklasim
Devlet, birey, cevre

Biitiinciil Bakis Siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla biitiinlesik politika

sureci
Kamu "P011F1ka51 Uzun Vadeli Bakis .Pollltlka surec1.nde girdi olarak gelecek nesillerin giivenlik
Siireci ihtiyaclarinin dikkate alinmasi
Onleyicilik G}Jver.lhksmhgm kok nedenlerini 6nlemeye yonelik karar verme
siireci
icericilik Politika siirecine giivenligin ilgili tiim taraflarinin katilimi
icerige Ozgiiliik Ulkeler arasi farkliliklar1 dikkate alan bir kamu politikasi siireci
. Kamu hizmetinde kiiresel normlar c¢ercevesinde bireylerin
Birey Odakhilik giivenlik ihtiyaclarindan hareket edilmesi
Devlet Dis1 Glivenlik Giivenlik hizmetine devlet dis1 aktdrlerin (uluslararasi orgiitler,
Hizmeti Sunumu baska devletler vb.) katilimi
Kamu Hizmeti Devlet Dis1 Kamu Yarari Kamu yararinin devlet disinda tanimlanabilmesi; kamusal
(Givenlik) Tanimlamasi mesruiyet disinda performans mesruiyeti
Sunumu

Devletin giivenlik hizmeti sunumunun kendi sinirlar1 disindaki
etkisinin de dikkate alinmasi; hizmet sunum etkinliginin kiiresel
Olcekte takibi

Giivenlik Hizmetinin
Kiiresel Etkisi

Giivenlik hizmeti sunumunda, siirdiiriilebilirlige dayal ve cesitli

Givenlik Etigi politika alanlariyla biitiinlesik bir etik anlayisi

Tablo 2’'de gosterildigi iizere, siirdiiriilebilir giivenlik ulusal smirlari asan bir giivenlik orgiitlenmesi
o6ngormektedir. Giivenlik alaninda uluslararasi isbirligi, icinde bulundugumuz déneme mahsus olmamakla
birlikte yeni gelisen ve 6zellikle tematik nitelik tasiyan glivenlik kavramlarinin kiiresel kamusal mal?
anlayisi lizerinden 21’inci Yiizyilin kiiresel yénetisim!3 tipi uluslararasi orgiitlenmesini bigimlendirdigi

11 Tablo 2, bu ¢alisma kapsamindaki literatiir ve dokiimanlarin kamu y6netimi baglaminda tematik analizi yoluyla
hazirlanmistir.

12 Kamusal malin ve kamu yararinin kiiresel 6lgekte tanimlanmasina dayanan kiiresel kamusal mal anlayisi, dogal
kaynaklar yaninda giivenlik, iklim ve saglikta da kiiresel bir diizenleme alani olusturmaktadir. Kiiresel kamusal mal
yaklasimi, bu varliklarin yonetiminin devletler {istii 6lcekte gerceklestirilmesi yoluyla kiiresel adaletin saglanacagini
ve ¢atismalarin dnlenecegini varsaymaktadir (Kaul, 2013: 9-13).

13 Kiiresel yonetisim, temel olarak ulus tstii otorite érgtitlenmesini ifade etmektedir. Kiiresel yonetisim, ¢esitli politika
alanlarinda ya da tematik olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Gliniimiizde, kiiresel yonetisim 6rgiitlenmesinin en tistiinde
BM yer almaktadir. Uluslararasi mali érgiitler (IMF, Diinya Bankas1), ekonomi ve kalkinma orgiitleri (OECD, Diinya
Ticaret Orgiitii), Diinya Saghk Orgiitii, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Uluslararasi Calisma Orgiitii, NATO, AGIT, kiiresel
yoOnetisime drnek olarak gosterilebilir. Bu érgiitlenmeleri, Soguk Savas ya da kiiresellesme 6ncesi ddonemden ayiran
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gozlenmektedir. Bu ¢ercevede, ulusal egemenlik ve sinirlar kabul edilmekle birlikte, insanligin sorunlari
stirekli olarak ulusal sinirlar1 asan nitelikte tanimlanmakta; kiiresel politikalarin uygulanabilmesinde ulus
devlete ve ulusal egemenlige arac niteligi yiiklenmektedir. Burada, devlet ve ulusal egemenligin kiiresel
6lcek ile birey arasinda baglanti kuran operasyonel mekanizmalar olarak gortildiigii sdylenebilir.

Ulusal giivenlik politikasini, esas olarak devlet aygit1 tarafindan tanimlanan kamu yarari olusturmakta;
giivenlik alaninda kamu yararinin ¢ercevesi ulusal egemenlik ve sinirlarla ¢izilmektedir (Gaines, 2006: 345-
346). Siirduriilebilir glivenlikte ise, kamu yararinin tanimlanmasi hem fiziksel olarak hem de kavramsal ve
hukuksal olarak devlet sinirlar1 disina tasinmakta; kamu yarari, giivenlik tehditlerine sinir ¢izilememesi
gerekcesiyle ulusal sinirlar disinda asgari bolgesel 61¢ekte tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, ulusal glivenlik
birey gilivenligi ve ¢evre giivenliginin bilesimi olarak 6ngoriilmekte; basta BM olmak lizere uluslararasi
orgiitlerin ve oOrgiitlenmelerin degerlendirmelerine gére mesru ya da gayrimesru kabul edilmektedir
(Ozalp, 2014: 350). Burada, kendi sinirlar icinde giivenligi saglamada yetersiz olan (ya da mesru giic
kullanma tekelinin basarili olarak yerine getiremeyen) devletler, basarisiz devlet olarak kabul edilmekte;
dis miidahale bu sekilde mesru kabul edilmektedir. Basarisizlik, birey ve toplum él¢eginde yapilan giivenlik
tanimi ve tehditlerine gére belirlenmekte; bu ¢ergevede sinirlarin korunmasindan ziyade sinirlar igindeki
giivenlik ortami bir devletin mesruiyeti icin kistas olarak kabul edilmektedir. Béylece, ulusal giivenlik
politikasinin degerlendirilmesinde bireylerin giivenlik ihtiya¢larina ve durumlarina iliskin gostergeler de
bir bilesen niteligi kazanmaktadir (Batir, 2017: 89-93).

Siirdiiriilebilir giivenligin kiiresel giivenlik yonetisimi ile biitiinlestirilmesinde ulusal hukuk sisteminin
uluslararasi hukukla uyumlu hale getirilmesine oncelik verilmektedir. Hukukun iistiinliigii yaklasimi
tizerinden hukuk sistemlerinin aynilastirilmaya calisildig1 goriilmekle birlikte, icerige 6zgiiliik ilkesi
cercevesinde yerel tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanan hukuki sistem farkliliklar1 da géz ardi
edilmemektedir (United Nations, 2015). Bunun yaninda, siirdiiriilebilir giivenlikte kamu-6zel isbirligi de
gerekli goriilmektedir. 1980’lerden itibaren 6zellestirme politikalariyla enerji, cevre, saglik, egitim vb.
sektorlerde 6zel kesim payinin (ve miilkiyetinin) artmasi, insan yasamini ve politika alanlarim
bicimlendiren teknolojik gelismelerin cogunlukla 6zel kesimde ortaya ¢ikmasy, siirdiiriilebilir giivenlikte bu
isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Bunun en iyi drnegi, siber giivenlik alanidir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hem donamim hem de yazilim olarak 6zel sektorde gelistirilmesi, diger taraftan bilgi ve
iletisim teknolojileri piyasasinin devlet tarafindan diizenlenmesi, siber giivenlik alaninda kamu ve 6zel
arasinda karsilikli bagimliliga isaret etmekte ve kamu-6zel isbirligini zorunlu hale getirmektedir (Carr,
2016: 43). Ozel kesim sadece kar amagch orgiitlerden olusmamakta; ulusal ve uluslararasi élgeklerde faaliyet
gosteren hiikiimet disi orgiitler ve sivil toplum orgiitler ile yurttaslarin da kendi faaliyet alanlari ve
imkanlari cergevesinde glivenlik uygulamalarina katilmasi beklenmektedir.

Bu olgular birlikte dikkate alinirsa, stirdiirtilebilir giivenlige ait hukuk sisteminin kiiresel ve yerel hukuk
sistemlerinin biitlinlestirilmesine dayanan ¢ok kademeli (kiiresel-yerel), melez (kamu-6zel) ve biitlinlesik
bir politika siirecini esas alacag1 sdylenebilir. Siirdiiriilebilir giivenligin 6ngérdiigii kurum insas1 da kamu
orgiitlenmesinde bu cercevede ortaya cikacaktir. Ornegin, i¢c ve dis giivenlik uygulamalarinin devlete,
cevreye ve insan yasamina uzun vadeli etkilerine yonelik biitiinlesik degerlendirme 6l¢iitlerinin planlama
ve uygulama siireglerine dahil edilmesi bu yénde bir ilerleme olarak ele alinabilir. Bunun yani sira, giivenlik
yonetimine farkli politika alanlarini temsil eden kamu kurumlarinin katilimlarinin saglanmasi; giivenlik
yonetiminin siirdiirtilebilir giivenlik yénetimi, stirdiirtilebilir giivenlik politikasi ya da stirdiiriilebilir giivenlik
stratejisi bigcimlerinde dokiiman ve orgiitlenmelere yonelmesi de siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi
cercevesinde degerlendirilebilir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yonetiminin olusturulmasi igin giivenlik sektorti (sistemi) reformlart uygun bir
politika araci olarak dne ¢ikmaktadir. Giivenlik-kalkinma iliskisini ve insani giivenligi esas alan giivenlik
sektorlii reformu, giivenlik yonetiminin gii¢ uygulama kapasitesini hesapverebilirlik ile dengelemeyi,
profesyonellesmeyi, biitcede giivenlik-kalkinma dengesinin korunmasini, giivenlik alaninda farkh politika
alanlarinin g6z oOniinde bulundurulmasini ve giivenlige devlet disinda 6zel kesimin katilmasini
ongérmektedir (OECD, 2007: 112-113). lyi yonetisimi esas alan giivenlik sektorii reformu, Soguk Savas
dénemi ve hemen sonrasinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle Dogu Avrupa tlkelerinde giivenlik
yonetimlerinin Batil giivenlik érgiitlenmeleri (Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii-NATO, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati-AGIT vb.) dogrultusunda yeniden olusturulmasini éngéren ve esas olarak kapasite
insasina odaklanan giivenlik yardimlarindan farklilik gostermektedir. Glivenlik sektdri reformlarinin esas
olarak giivenlik alaninda etkililik ile hesapverebilirlik arasinda denge kurmay1 amacladig1 séylenebilir.
Buna gore, gerek giivenlik politikalarinda gerekse kamu ydnetiminin giivenlik hizmeti sunumunda temel
olarak “etkililik-hesapverebilirlik” ve “kisa vade-uzun vade” dengeleri yaninda “¢ok disiplinli ve biitiinlesik

temel 6zellik, kiiresel kamusal mal gibi tanimlamalar yoluyla ulusal egemenligi kendisine mutlak olarak tabi hale
getiren bir kiiresel hukuk ve diizenleme alaninin olusturulmasidir.
e
AKU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt: 20, Say1: 2, Yil: Aralik 2018, Sayfalar: 37-50.

AKU Journal of Economics and Administrative Sciences - Volume: 20, Issue: 2, Year: December 2018, Pages: 37-50.



46

Ahmet Barbak; Siirdiiriilebilir Giivenlik Yaklasimi ve Kamu Yonetimi iliskisi Uzerine Kavramsal Bir inceleme
|
bir kamu politikasi siireci” tasarimi iizerinden siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin olusturulabilecegi ileri
sliriilebilir.

Siirdiiriilebilir giivenligin baslica sorun tanimlamalarini “siirdiiriilebilir, uyum saglayici ve esnek olmayan
sistemler”, “adil olmayan kaynak dagilim1”, “cogunlugun marjinallesmesi”, “plansiz kalkinma ve sehirlesme”
olusturmaktadir. Sistemlerin siirdiiriilebilirligi, uyum saglama ve esneklik séylemleri, kamu ydnetiminde
merkezilesme yerine yerellesmis bir 6rgilitlenme bicimine isaret etmektedir. Bu ayn1 zamanda giivenlik
hizmeti sunumunda da bu ilkeler cergevesinde bir yaklasim benimsendigi biciminde yorumlanabilir. Bunlar
temel olarak, kamu yonetiminde sistem yaklasimi ve stratejik yénetime isaret etmektedir. Sistem yaklasimi,
kamu yonetimini kendi icine kapali olmaktan ziyade a¢ik bir sistem olarak ¢evresiyle etkilesim icerisinde
bir yap1 olarak ele alirken, stratejik yonetim kamu ydnetiminin uzun vadede bulundugu cevredeki siyasal,
ekonomik, toplumsal, teknolojik vb. degisikliklere uyum saglamasini, rekabet edebilmesini ve varligini
stirdiiriilmesini ifade etmektedir (Parlak ve Dogan, 2016: 94). Bu ¢ergevede, kisa vadeli giivenlik ihtiyaglari
ile gelecek nesillerin giivenlik ihtiyag¢larim1 birlestirecek bir kamu yonetiminin giivenlik yénetiminde
stratejik uzgérii yontem ve tekniklerini daha fazla kullanmaya ihtiya¢ duyacagi da agiktir.14

Toplumlarda ya da toplumlar arasi kaynak dagilimi ve marjinallesme, esas olarak siirdiiriilebilir giivenligin
ekonomik boyutuna isaret etmekte ve gilivenlikte siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kamu yodnetiminin
oncelikle gelir ve kaynak dagiliminda dengeyi saglama ve bu sorunlarin yol a¢tig1 diizensiz norm degisimini
(marjinallesme) kontrol etmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, dogal kaynaklarin paylasimi ve kullanimui ile
istihdam politikalar1 ve sosyal politikalarin stirdiiriilebilir giivenlik agisindan 6éncelikli politika alanlari
oldugu soylenebilir. Plansiz kalkinma ve sehirlesme de bu c¢ergevede ele alinmalidir. Fiziksel ve/veya
ekonomik giivenligin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan gdcler, kentlerin yénetimini her zamankinden daha
zor hale getirmistir. Bu ¢ercevede, sehirlerin artan niifusu ve altyap: yetersizligi ile gelir dagilimindaki
adaletsizlik toplumsal biitiinliigii ve kent giivenligini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle kentsel
giivenlik sorununun 1987 yilinda Brundtland Raporu’nda yer almasi bu kaygilar yaninda siirdiiriilebilirlik,
stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir giivenlik ile kentsel glivenlik arasindaki bagi ortaya koymaktadir.
Ayrica, bahsedilen raporla es zamanli olarak Avrupa Kentsel Glivenlik Forumu (European Forum for Urban
Security-EFUS) olusturulmustur. Son tahlilde, kamu yénetiminde stirdiiriilebilir glivenlik yaklasiminin kent
6lceginde ve kentsel giivenlik politikalari ile uygulamaya gegirilecegi sdylenebilir. Bu durum, siirdiiriilebilir
giivenligin o6nleyicilik ilkesinin (gilivenliksiz kosullarin kok nedenlerine odaklanilmasi ve gilivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmadan énlenmesi), “ekonomi-giivenlik” ve “kentlesme-giivenlik” iliskileri tizerinden
uygulamaya gecirilecegini gdstermektedir.

Ulkelerin giivenlik 6rgiitlenmeleri, esas olarak ulusal egemenlik ve giivenlik anlayislari ile kendilerine 6zgii
hukuk sistemleri ¢ercevesinde bicimlendirilmis durumdadir. Ancak siirdiiriilebilirlik kalkinma glindemi
cercevesinde, giivenlik yonetiminde uluslararasi ve ulusal gilivenlik hukuku yaninda siirdiiriilebilirlik
iizerinden bir etik yaklasimi gelismis; siirdiiriilebilirlik, giivenlik y6netiminde yeni bir odl¢iit olmaya
baslamistir. Etik, esas olarak toplumlarin birlikte mutlu ve huzurlu yasamasi icin en iyi davranis biciminin
ne olmas: gerektigine yonelik bilingli bir arayis olarak ele alinabilir. Etik anlayisinin, kiiltiirel olarak
farklhilastigi kabul edilmekle birlikte, insanliin ortak bir etik anlayisi gelistirmesi de miimkiin
gorilmektedir (Yiiksel, 2006: 170-174). Bu kapsamda, gelecek nesillerin yasam kosullarinin simdiden
korunmasi diisiincesi, stirdiiriilebilirlik etiginin temelini olusturmaktadir (Reed ve Slaymaker, 1993: 725).
Bu yo6niiyle, sadece bulunulan zamana degil gelecege iliskin bir etik yaklasimi gelismekte; verilere dayal
gelecek 6ngoriileri de, bu etik anlayisinda 6nemli yer tutmaktadir. Glivenlik uygulamalarinda toplumlar i¢in
en iyi davranis bi¢gimini tanimlayan siirdiiriilebilirlik, givenlik alaninda otorite sahiplerini sinirlamay1
amaglamaktadir. Nihai olarak, giivenlik alaninda stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde bicimlendirilmis bir
glivenlik etigi yaklasiminin gelismesi olasi goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, ekonomi, ¢evre, kentlesme, kalkinma gibi ¢esitli politika alanlarinin giivenlik ile
biitiinlesik bicimde yiiriitiilmesi yaninda giivenligin ¢cok kademeli (kiiresel, uluslararasi, ulusal, yerel, birey
vb.) olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Bu ¢ergevede, 2000’1i yillarda gelisen “Biitiin Yonetim (Whole
of Government” yaklasiminin, kamu y6netiminde siirdiiriilebilir glivenlik politikasi ve drgiitlenmesi i¢in
uygun bir yaklasim oldugu degerlendirilmektedir. 1980°’lerden itibaren kamu yoénetimi reformlariyla
boliinen yonetim yapilarinin ve politika siireglerinin birbirleriyle ¢elisen uygulamalarinin énlenmesi i¢in
Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde uygulamaya konulan Biitiin Yénetim yaklasiminin (Christiensen ve
Laegreid, 2006: 6-8), kamu ydnetiminde esgiidiim saglayan kurumlari ve biitiinlesik politika siireglerini

14 Stratejik uzgori ve kamu ydnetiminde kullanimina iliskin bir politika belgesi i¢in bkz. UNDP (2014). Stratejik
uzgorii, NATO tarafindan da kullanilmakta ve giivenlige iliskin ¢ok boyutlu (siyasi, insani, teknolojik,
ekonomik/kaynaklar, cevresel) ve biitiinlesik olarak yapilmaktadir. NATO'nun “2017 Y1l Stratejik Uzgori Analizi
Raporu (Strategic Foresight Analysis 2017 Report)” i¢in bkz.
http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_txt.pdf, (14.07.2018).
e
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ortaya c¢ikaracagi agiktir. Boyle bir yonetim yapisinda ise, ortak amag ve hedefler ¢cercevesinde bir uzlasma,
ortak kaynak kullanimi ve yonetimin esgilidiim islevi tizerinden bir merkezilesme ortaya ¢ikmasi da olasidir.

SONUC

Siirdiiriilebilir giivenlik, BM'nin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlar biitiinlestiren siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde gelisen en son giivenlik kavramini temsil etmektedir. Ulusal giivenlik-
insani gilivenlik iliskisinin bicimlendirdigi giivenlik politikas1 tartismalarinin siirdiiriilebilir giivenlik
yaklasiminin yayilmasiyla genisleyecegi sdylenebilir. Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin insani giivenlik
yaklasiminin yerini alip almayacagi ise, uluslararasi politika alaninda kabul edilebilirligine bagli olacaktir.
Bunun i¢in, 6ncelikle siirdiiriilebilir giivenligin BM 6l¢eginde taninarak buna ydnelik politika dokiimanlari
iretilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik, insani glivenlik ve ulusal gilivenligi birlestiren bir
goriinlim arz ettiginden, 2030 siirdiriilebilir kalkinma giindemi déneminde (2016-2030) bir cerceve
glivenlik yaklasimi olarak gelisme olasilig1 bulunmaktadir.

Bunun yani sira, insani glivenlik i¢ savas ve catismalarin yasandig1 az gelismis ve gelismekte olan tilkelere
isaret ederken siirdiiriilebilir giivenlik gelismislik ve istikrar ayrimi yapmaksizin tiim iilkeleri
kapsamaktadir. Bu yaklasim, BM’'nin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindemi ¢ergevesinde diinyanin
geneline iliskin tespit edilen esitsizlik, gelir dagilimi bozuklugu, hizli ve ¢arpik kentlesme, diizensiz go¢ ve
terorizm gibi sorunlara da yoénelik bir yontem sunmaktadir. BM'nin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma
glindeminin “siirdiriilebilir kalkinma i¢in baris dolu ve igerici toplumlarin desteklenmesi” seklinde ifade
ettigi hedefi (United Nations, 2015), giivenlik konusunu bugiine kadar en genis ¢cercevede ele almaktadir.
Bunlar, siirdiiriilebilir giivenligin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin giivenlik yaklasimi olarak
gelisebilecegi savini da desteklemektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, kiiresellesme ¢aginda karsilikli bagimlilik savina dayanmaktadir. Bu sav, giivenlik
orgiitlenmelerinde devletlerin birbirlerine bagimli olduklar:1 gercegini yansitmaktadir. Bir baska deyisle,
artik hicbir devlet tek basina giivenlik sorunlariyla basa ¢ikabilecek durumda degildir. Siirdiiriilebilir
giivenlik sorunlari, kiiresellesme ¢aginda ortaya ¢ikan ortak sorun alanlarina isaret etmekte; bu sorunlarin
az gelismis ve gelismekte olan ilkelerle sinirli kalmamasi nedeniyle gelismis iilkelerin de bu yaklasim
cercevesinde hareket etmesini gerektirmektedir. Buna, giivenligin kok nedenlerine odaklanan yaklasim
eklendiginde, siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sorunlarin sinir1 asan niteligi éne ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir giivenlik, ulusal kamu ydnetimlerini bu sav {lizerine insa etmeyi amac¢lamakta; sadece az
gelismis ve gelismekte olan tilkeler degil gelismis Bati tilkeleri i¢in de kural koyucu olmasi nedeniyle énceki
giivenlik yaklagimlarindan farklilagsmaktadir.

Kamu yonetiminin bir parcasini da, giivenlik érgiitlenmesi ve politikasi ile hizmet sunumu olusturmaktadir.
Siirdiiriilebilir giivenlik, kamu ydnetimi icerisinde hem kurumlar arasinda hem de bdlgesel ve uluslararasi
orgiitlenmelerle esgiidiim ve politika uyumu saglamaya doéniik bir érgiitlenme bi¢imi (kurumlar, siiregler,
mekanizmalar, araglar vb.) 6nerirken, giivenlik politikasinin degisen analiz seviyelerinde, ¢ok boyutlu ve
coklu basvuru nesneleri (devlet, birey, ¢cevre) baglaminda isletilmesini gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir
giivenligin hizmet sunumu ise, merkezi yénetim oérgiitlenmesi ile yerinden yonetim kurumlarinin isbirligi
yaninda 6zel sektor ve sivil toplumun katilimi yoluyla olabilecektir. Stirdiirtilebilir giivenlik yaklasiminin
onciiliigliinli yapan Oxford Arastirma Grubunun indeks ¢alismasi géz 6niinde bulundurulursa, devletlerin
giivenlik hizmeti sunumunda “esitlik ve icerme”, “silahlarin kontrolii ve barisi koruma” ve “iklim ve ¢evre”
esas degerlendirme ol¢iitlerini olusturacaktir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, “devlet-birey-cevre” iliskilerine yonelik dengeleyici bir yaklasim 6nermektedir. Bu
yoniyle, insani giivenligin devlet giivenligi ile tamamlayicilik iliskisinden farklilasmaktadir. Bunun yani
sira, slirdiiriilebilir giivenlik gelecek nesillerin giivenlik kosullarini da dikkate almasi nedeniyle, insani
giivenlige bir zaman ufku eklemektedir. Cevre sorunlari, insani giivenligin bir bilesenini olustururken, yani
cevre ile glivenlik arasinda bir nedensellik iliskisi kurulurken siirdiiriilebilir giivenlik boéyle bir iliski kurmak
yerine cevre, birey ve devleti ayni analiz ¢ergevesi icerisinde esitlemektedir. Bu esitleme konusunda, kamu
yonetiminin ilk sorunsali kamu yararinin tanimlanmasinda bahsedilen dengenin nasil saglanacagi olacaktir.
Dolayisiyla, giivenlik alaninda politika 6nceliklerinin belirlenmesinde ikilemler ortaya ¢ikabilecektir. Bu
durum, kamu yonetimi arastirmasi agisindan ise ¢oklu ve karsilikli nedensellik iliskileri kurulmasina isaret
etmektedir. Bir baska deyisle, devlet glivenligi ile bireylerin giivenlik ihtiyaclar1 ve ¢evre sorunlari arasinda
incelemenin yoniine gore kurulacak nedensellik iliskileri, varsayimlar, sorular veya hipotezler arastirma
slirecini yonlendirecektir.
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