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OZET

Devlet; ekonomik, mali ve sosyal amaglar1 yerine getirebilmek i¢in birtakim gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyar. Bu
kaynaklardan en onemlisi ise vergilerdir. Bireylerin vergi ddevlerini eksiksiz, zamaninda ve kendiliginden yerine
getirmeleri olduk¢a oOnemlidir. Bu durum vergi uyumu olarak ifade edilmekte ve vergi uyumunu etkileyen
faktorlerden birinin de vergi algisi oldugu bilinmektedir. Tarim sektorii vergi kaynaklarindan birisi olup Tiirkiye’'de
GSYH'nin %6-7’sini olusturmaktadir. Ancak tarim kesiminde vergilendirmenin, genel olarak, gercek usulde
yapilmadigi ve bu nedenle de s6z konusu sektorde kayitdisi ekonominin fazla oldugu bilinmektedir. Tarim sektoriiniin
bu dikkat ¢ekici 6zelliklerine ragmen, literatiir incelendiginde tarim sektoriiniin vergilendirilmesi ile ilgili yapilan
calismalarin oldukga sinirh sayida oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu ¢alisma, Antalya ili 6rneginde, zirai kazang elde eden
ciftcilerin vergi algilarini, vergi uyum diizeylerini ve vergi sistemi hakkindaki disiincelerini belirlemek amaciyla
yapilmistir.

Arastirma sonuglarina gore ciftciler, vergi yiikleri diger miikelleflere gore gorece diisiik olmasina ragmen, vergi
oranlarini ve vergi yliklerini agir bulmaktadir. Ankete katilan ciftcilerin vergi biling diizeyleri diger miikelleflere gore
belirgin bir farklilik gostermemektedir. Tarimsal desteklerden yararlanan ciftcilerin vergi algilari, yararlanmayanlara
gore daha pozitiftir.
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TAX PERCEPTION AND TAX COMPLIANCE OF FARMERS: AN EMPIRICAL STUDY

ABSTRACT

Government has needed some income resources to fulfill economic, financial and social objectives. Of these resource
taxes are the most important ones. It is highly important that individuals fulfill tax duties completely, on time and by
him/herself. This is defined as tax compliance and tax perception is known that one of the factors which effect tax
compliance. Agricultural sector is one of the tax sources and consists of 6-7 % of GDP in Turkey. But it is known that
taxing of agriculture sector has not been done by actual procedure and for that reason, shadow economy is high in this
sector. Despite these remarkable characteristics of the sector, when it is investigated it can be shown that there are
limited studies on taxation of agriculture sector. This study was conducted in order to determine the tax perceptions,
tax compliance levels and tax system considerations of the farmers who earn agricultural income in the example of
Antalya.

According to the results of the survey, farmers find tax rates and tax burdens to be heavy, even though their tax
burden is relatively low compared to other taxpayers. The level of tax awareness of the farmers participating in the
survey does not differ significantly from other taxpayers. The tax perceptions of farmers benefiting from agricultural
subsidies are more positive than those who do not.

Keywords: Agricultural Earnings, Farmer, Tax Perception, Tax Compliance, Agricultural Sector.

JEL Codes: Q19, Q12, H26, H39.

1 Gelis Tarihi: 09.11.2017 - Kabul Tarihi: 13.12.2017.

2 Bu caligma, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dalinda Dog.Dr. ihsan Cemil
Demir danismanhiginda Pinar Bengi Kaya tarafindan hazirlanan ytiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
3 Dog.Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF, Maliye Béliimii, icdemir@aku.edu.tr

4 Ars.Gor., Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Maliye Béliimii, pinarbengi@gmail.com

AKU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt: 19, Say1: 2, Y1l: Aralik 2017, Sayfalar: 127-141.
Journal of Economics and Administrative Sciences- Volume: 19, Issue: 2, Year: December 2017, Pages: 127-141.



128

fhsan Cemil Demir, Pinar Bengi Kaya; Ciftcilerin Vergi Algisi ve Vergi Uyumu: Ampirik Bir Calisma

GIRIS

Tarim sektoérii yasam icin  zorunlu gida
maddelerini tireten sektor olmasi, dis ticaretteki
yeri, istihdam olanaklar1 gibi nedenlerle
ekonomide oldukca 6nemli bir sektérdiir. Buna
karsilik tarim kesimi yeterince ve dogru bir
sekilde vergilendirilememektedir. Bunun baslica
nedenleri arasinda zirai faaliyet ile ugrasanlarin
gelirlerinin kolaylikla tespit edilememesi, gelir
diizeylerinin genellikle gecim saglayacak diizeyi
asmamasl, hiikiimet politikalart ve egitim
seviyesinin disiikliigii gibi hususlar sayilabilir.

Diger kazan¢ unsurlarinda oldugu gibi, zirai
kazanclarin vergilendirilmesinin de temel amaci
fiskaldir (devlete gelir saglayarak kamu
hizmetlerini finanse etmektir). Ancak, diger
kazan¢ unsurlarindan farkli olarak zirai
kazanglarin vergilendirilmesinde s6z konusu
fiskal amacin yami sira, gelir dagilimin
diizenleme ve liretim kapasitesini etkileme gibi
ekstra fiskal amaclarin da giidildigi bariz bir
sekilde goriilmektedir.

Onemli derecede tarim iilkesi olmasina ragmen,
iilkemiz vergi gelirleri icinde zirai kazanglardan
saglanan vergi gelirlerinin disukligi dikkat
cekmektedir. Glinimuzdeki bu durumu daha iyi
anlamak adina, c¢alisma kapsaminda oncelikle
zirai kazanglarin vergilendirilmesine tarihsel
olarak deginilmis ve tarim sektoriine yonelik
hiikkiimet  politikalar1  kapsaminda  vergi
politikalar1 da incelenmistir.

Calismanin temel amaci, s6z konusu gercekler
bir veri olarak dururken, zirai faaliyet ile
ugrasanlarin (ciftgilerin) vergi algisini
belirlemektir. Bu amagtan yola ¢ikilarak
ciftcilerin vergi algilart ve vergi algilarim
etkileyen faktorler belirlenmeye c¢alisiimistir.
Devlet biitcesine gelir vergisi olarak 6nemli bir
katkis1 olmamasina ragmen, ¢iftcilerin vergileri
nasil algiladiklari ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Antalya ilinde yasayan ciftcilere yonelik veri
toplama yontemlerden anket ¢alismasi yapilarak
veriler toplanmis ve elde edilen veriler, gesitli
istatistiksel analizlere konu edilmistir.

1. TARIM SEKTORU VE ZiRAi KAZANCLARIN
VERGILENDIRILMESINE TARIHSEL BAKIS

1.1. Osmanh Devleti'nde Toprak Diizeni

Osmanli Devleti, idari yap1 itibariyle genel olarak
Islam hukukunu kabul etmis ve uygulamaya
calismis bir devlet diizenine sahiptir. Bu
sebeple, arazi tiirlerine deginmek Osmanh
toprak sisteminin anlasilmasini
kolaylastiracaktir (Cin, 1987: 5).

Osmanli Devleti'nde topraklar tabi olduklar:
hukuki rejime gore ikiye ayrilirlar. Birincisi,
kisilerin  6zel miilkiyetinde olan miilk

topraklardir. Milk topraklar 6siirli topraklar ve
haracli topraklar olmak iizere ikiye ayrilir.
Ikincisi ise, miilk olmayan topraklar diger bir
ifade ile miri topraklardir. Bu topraklarin
miilkiyeti devlete ait iken yararlanma hakki
bireylere aittir.

Bu toprak sistemi “1858 Tarihli Arazi
Kanunnamesi” ile degistirilmistir. Bu
kanunname “Osmanli Arazi Kanunu” olup, kanun
ile birlikte araziler; mulk arazi, miri arazi, vakif
arazi, mevat arazi ve metruk arazi olmak tizere
bese ayrilmistir. Kanunname, arazi hukuku
sahasinda kokli degisiklikler yapmanin yaninda,
bes bucuk asirdir islenerek ve geliserek gelen
esaslar1  bir metin igerisinde toplayan
muhafazakar ve teknik bir diizenleme olarak
kabul edilmektedir (Aydin, 1991: 346-347).

Arazi Kanunnamesi yuriirliige girdikten sonra,
topraktan aliman  vergiler  kaldirilmistir.
Kaldirilan vergiler yerine sadece iiriinler
tizerinden alman %10 oraninda bir vergi
konulmugtur (Unal, 2010: 135). Konulan vergi
ile topragin verimlilik durumu, iklim kosullar
gibi baz1 6nemli faktorler goz ardi edilmistir. Bu
durum zaman zaman halk arasinda esitsizliklere
ve sikintilara neden olmustur (Sahin, 2012:
439).

Osmanli Devleti'nde topraklarin biiyiik bir kismi
miri araziden olusmaktadir. Miri arazi, Osmanl
Devleti’'nin fethettigi yerlerde Bizans’tan kalan
bir ¢esit toprak koéleliginin oldugu derebeylik
rejimine miidahale etmesi ve bu diizenin yerine
timar sistemini uygulamasi ile ortaya ¢ikmistir.
Bu tiir arazide tasarruf hakki halka verilirken,
araziden elde edilen gelirler de askeri hizmet
karsiliginda belirli kimselere birakilarak “Timar
(dirlik) Sistemi” meydana getirilmistir.

Miri arazide tarimsal iiretimi yapan koyliiye
reaya adi verilmektedir. Reaya topragin sahibi
degildir. Resmi ¢ift, 6slr, resmi kovan gibi
vergileri ddeyenler bu dirliklerdeki reayadir
(Givemli, 1998: 56).

Timar, devlet gorevlilerine hizmetleri
karsiliginda belli bir bélgenin vergi toplama
yetkisinin devredilmesidir. Ge¢imlik anlamina
gelen dirlik terimi timar ile es anlamli olarak
kullanilmistir.  Para  ekonomisinin  heniiz
gelismedigi ortagcag sartlarinda biyiik bir
ordunun beslenme ihtiyact timar sisteminin
dogusuna neden olmustur. Fakat sistem sadece
askeri ihtiyaclari diizenlemekle kalmamis klasik
donemde eyalet idaresinin yami sira devletin
ekonomik, sosyal ve zirai politikalar1 da biyiik
olciide sekillendirmistir (Acun, 2002: 899).

Miri arazinin ve o6zellikle savaslarda kazanilan
topraklarin  devlete  hizmeti  bulunanlara
dagitilma uygulamasi milattan 6ncelere kadar
gitmektedir. Bu sebeple Osmanli Devleti'nin bu
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milesseseyi Islam’in ilk devirlerindeki ikta
sisteminden, Selguklular ya da Bizans’tan almis
olabilecekleri hususunda c¢esitli goriisler ortaya
atilmistir (Thsanoglu, 1999: 239).

Ortaya atilan goriiglerin aksine Ucok (1944),
timar miessesesinin hi¢gbir milletin hususi mali
olmadigini, On Asya ve Orta Asya milletlerinin
ortak mali yani tarihin mali oldugunu
savunmaktadir. Ciinkii bu kadar ince tegkilata ve
yuksek devlet menfaatlerine dayanan bir
miiessese ancak tarihi bir silire¢ neticesinde ve
yavas yavas ortaya ¢ikar. Bir glinilin, bir adamin
irtini olamaz, olsa dahi devamlilik gdsteremez.

Miri toprak diizeni ve buna bagl olarak timar
rejimi 16. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
bozulmaya baslamistir. Kanuni doéneminde
toplumun biitiin kurumlar1 gibi gelisiminin
zirvesine ulasan timar sisteminin dislise
gecmesinin sebebi merak konusu olmustur.
Gerek uluslararasi konjonktirdeki
olumsuzluklarin gerekse iilke icinde yasanan
bazi sorunlarin karsilikli etki-tepki iliskisinde,
miri arazi rejimi bozulmaya baslamis ve sonucta
sistem ¢okmiistiir (Cin ve Akyilmaz, 1995: 332).

Miri toprak rejiminin bozulmasini bir tek nedene
baglamamak gerekir. Bati'daki ekonomik
gelismeler ve bunun sonucunda Avrupa
devletlerinin ~ Osmanllara karsi  sagladigi
ustinlik, Osmanli Devleti'nin diizenini sarsan ilk
olgudur (Dinler, 1993: 13). Ayrica, timar
topraklarinin ya hazine ya da diger niifuzlu
kisiler tarafindan kendi menfaatleri
dogrultusunda alinmas1 ve bdylece dirliklerin
askeri hizmetle degil, birer gecim kapisi haline
gelmesi timar sisteminin bozulmasinin nedenleri
arasindadir (Akdag, 1945: 421).

1.1.1. Osmanli Devleti'nde Zirai Kazanglarin
Vergilendirilmesi

Osmanl Devleti'nin ekonomisi tarima
dayaniyordu. Bu nedenle vergiye tabi tutulan
iktisadi alanda tarimsal tretim faaliyetleriydi.
Bundan hareketle devlet gelirlerinin énemli bir
kismi tarim lizerine konan vergilerden
olusmaktaydi (Dogan vd., 2015: 33).

Osmanli Devleti'nde topraklarin ¢ogunlugu
devlet miilkiyeti altindadir. Ozel miilkiyetteki
topraklar ise azdir. Devlet, miilkiyetinde
bulundurdugu bu topraklarin kullanim hakkini
halka vermekte, kullanim Kkarsiliginda ise
halktan vergi toplamaktadir (Birinci, 2010: 48).

Osmanl Devleti'nin halktan talep ettigi vergiler
ser’i vergiler ve oOrfi vergiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ser’i vergiler, ser’i hikiimler
cercevesinde alinan vergiler, diger bir ifade ile
dini kaynakl vergilerdir. Zekat, dstr (asar),
harac ve cizye gibi vergiler bu vergi
kapsamindadir. Devletin en oOnemli gelir

kaynagini ise asar vergisi olusturmaktadir. Asar,
Misliman halkin zirai mahsullerinden alinan
arazi ve iurln vergisidir. Topragin verimliligi
arttik¢a alinan asar vergisi de artmaktadir.

Osmanl Devleti'nin vergi sistemindeki diger bir
vergi tlirid olan orfi vergiler ise her bodlgenin
kendi orf ve adetlerine gore alinan vergilerdir.
Osmanli déneminde tarimsal iiretim iizerinden
alinan orfi vergilere ise Agnam resmi, Cift resmi,
Resm-i Kovan, Canavar Resmi veya Bidat-1
Hinazir, Resm-i Harir ve Resm-i Gogiil, Agnam
Baci veya Avdid Resmi o6rnek olarak
gosterilebilir.

1.2. Cumhuriyet Déneminde Tarim

Cumhuriyet yonetimi Osmanli Devleti'nin
sorunlu olan toprak diizenini oldugu gibi
devralmistir. Uzun savas yillarinda tarim tiretimi
yarl yariya diismiis, niifusun demografik
ozellikleri degismis, basta is hayvanlar1 olmak
tizere lretim araglarinin biiytik bir bélimi telef
olmustur (Esiyok, 2004: 13).

Cumbhuriyetin ilk yillarina ait sayisal bilgiler,
1927 yilinda yapilan ziraat sayimi sonunda elde
edilmistir. Yapilan bu sayima gore iilkenin
toplam niifusu 13,4 milyondur ve niifusun %85’i
koyde yasamaktadir. Bu istatistik, tilkenin tarima
dayali bir iilke oldugunu acik¢a ortaya
koymaktadir (Metin, 2007: 2).

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimdan baska
ekonomik neredeyse yok denecek kadar azdir.
Bir yandan tarimsal gelisme saglanirken, diger
taraftan da endiistriyel gelismeyi baslatacak
onlemler almak gerekmektedir. Tirk
ekonomisinin gelistirilmesi icin 1923’de izmir
Iktisat Kongresi toplandi ve ardindan ilk karar
asarin kaldirilmasi olmustur. Ayrica ciftgilere
zaman zaman toprak dagitilmistir (Dinler, 1993:
17).

Kongrede ele alinarak gruplastirilan ve ¢6ziimii
istenen sorunlarin timii tarimsal gelismeyi
saglamaya ydneliktir. Biiytlik toprak sahiplerinin
katilmalarimin dogal oldugu kongrede alinan
kararlarda, ozellikler fakir olan koyliilerin
durumunu iyilestirmeyi amaglayan herhangi bir
madde yoktur (Metin, 2007: 3).

Donem itibariyle asar, toplam kamu gelirleri
icerisinde en fazla paya sahip olan vergidir.
Nitekim toplam devlet gelirleri icindeki pay1
1920’lerde %29, 1924’de %?25’dir. Vergi gelirleri
icindeki pay1 ise %50’nin {lizerindedir. Boyle
onemli bir verginin 1925 yilinda kaldirilmasi
vergi gelirlerinde uzun silire bir bogsluk
olusmasina sebep olmustur (Giray, 2006: 215).

Asarin kaldirilmasi ile koyliiler tizerindeki vergi
yukii azalmistir. Fakat 1929 Ekonomik Buhranin
yasanmasiyla tarim sektoriinde yasanan bu
iyilesme kisa slrmiistiir. Buhranla birlikte
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vergilerin agirhigl da artmistir (Cosar, 2004, akt.
Varly, 2012: 117).

1.3. 193 Sayihi Gelir Vergisi Kanunu’'na Gére
Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi

Zirai kazanglar, gelir vergisinin konusunu
olusturan yedi gelir unsurundan biridir. 1961
yilina kadar =zirai kazanglar bazen vergi
kapsamina alinmis, bazen ise kapsam disina
cikarilmistir. 1961 yilinda yiiriirliige giren 193
Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile getirilen en 6nemli
yenilik zirai kazang¢larin vergi kapsamina alinmis
olmasidir. Tarimin bu sekilde
vergilendirilmesindeki temel ama¢ tarim
kesiminden kamu kesimine kaynak aktariminin
saglanmasi ve milli gelirde 6nemli bir pay1 olan
tarim sektoriiniin  vergi disi birakilmasinin
miimkiin olmadig1 diisiincesidir (Birinci, 2010:
50).

1999 yilina  kadar zirai  kazancglarin
vergilendirilmesi esas itibariyle Gelir Vergisi
Kanunu'nun 52'nci ve 60'nct maddelerinde
diizenlenmekteydi. 01.01.1999 tarihinde
yurirlige giren 4369 Sayili Kanun ile 53'ncii ve
54’lincii maddeler boliim basliklari ile tamamen
degistirilmis, 57'nci ve 59ncu maddelere
degistirilen ibareler eklenmis ve 60’'nc1 madde
ise tamamen ytrirlikten kaldirilmistir. 4369
Sayii Kanunu'nun amact vergi tabaninin
genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasi, sistemin basit ve agik hale getirilmesi,
vergisini diizenli o6deyen mevcut vergi
miikelleflerinin vergi ylkiinii arttirmadan vergi
gelirlerinin arttirilmasidir. (Ensen, 1998: 42-43).

4369 Sayili Kanun 6ncesi zirai kazanglar gercek
usul, gotiirt usul ve kiiciik ¢iftci muafligl olarak
ti¢ farklh sekilde vergilendirilirken, s6z konusu
kanun ile kiiciik ciftci muaflig1 ve gotiiri usulde
vergilendirmeye son verilmistir. Degisiklik
sonrasl zirai kazanclar, gercek usulde ve stopaj
(tevkifat) yoluyla olmak iizere, iki farkh sekilde
vergilendirilmektedir. Zirai isletme biyikligi
ve motorlu zirai alet ve makine 6l¢iileri yliksek
tutuldugu icin, gercek usulde vergilendirilecek
ciftci sayisi oldukea siirli kalmistir. 4369 sayili
Kanun'un yiriirliige girmesiyle beraber, zirai
kazancglarin vergilendirilmesinde biiyiik 6l¢lide
stopaj yonteminin benimsendigini ifade etmek
mimkiindiir.

2. TURKIYE'DE ZiRAi FAALIYETLERLE ILGILIi
POLITIiKALAR VE ZiRAi FAALIYETLERDEKI
KAYITDISILIK

Tarim sektorii zengin toprak kaynaklari,
biyolojik cesitlilik, elverisli iklim ve jeolojik
sartlar sayesinde Tiirkiye ekonomisi igin her
zaman Onemli bir sektdr olmustur. Ayrica gida
giivenligi, kirsal kalkinma, yapisal uyum, gelir ve
cevre hedeflerine yonelik yapisi ile de 6nemli rol
oynamaktadir (Tirkiye Ziraat Odalan Birligi

(TZOB), 2010: 654). Tarim sektoriiniin bu denli
onemli olmasina karsilik yillar itibariyla tarim
alanlarinin genel olarak azaldigini soéylemek
mimkiindiir. 2001-2015 doéneminde toplam
tarim alam %10,8 azalmistir (www.tuik.gov.tr,
20.03.2017). Bu azalisin nedeni olarak tarim
alanlarim1 sanayi tesislerine doniistiiriilmesi ve
imara acilarak yerlesim yeri haline getirilmesi
gosterilebilir.

Tarim sektoriiniin diger sektorlerden en 6nemli
farki, doga kosullarinin tarim sektdriindeki
tretime olan etkisinden kaynaklanmaktadir.
Ureticilerin iiretim iizerinde etkili olan doga
kosullarin1 etkileyemedikleri gibi, s6z konusu
kosullar ¢ogu zaman {liretimin temel belirleyicisi
de olabilmektedir (Dilben, 2010: 79). Bu sebeple,
bir¢ok tlkede oldugu gibi iilkemizde de, tarim
sektorii desteklenmesi ve korunmasi gereken bir
sektordiir.

Tarim sektoriiniin Cumhuriyetin ilk yillarinda
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) igerisindeki pay1
oldukea yiiksektir. ilerleyen yillarda ise bu pay
diistis  gostermistir.  1998-2015  doénemi
incelendiginde tarimin GSYH igindeki pay1
%9,9°"dan  %6,7’ye gerilemistir. Bu nedenle
tarimin yonlendirilmesi, devletin 6nemli bir
gorevi olmakla birlikte bu goérevini yiirttiirken
ciftci merkezli politikalar uygulamalidir. Ciinki
ciftcilerin diger kesimlere gore dengeli gelir elde
etmeleri tarimsal {retimin devamlligl icin
olduk¢a oOnemlidir. Bu kapsamda uygulanan
tarim  politikas1 ise ¢iftcilerin ekonomik
hayatlarinm iyilestirmek, kamu yararina olmak
lizere tarimsal iretimi diizenlemek, Kkirsal
alanlarda yasayan kesimin refahim ytiikseltmek
ve tiiketicileri asir1 fiyat artislarindan korumak
icin devlet tarafindan uygulanan Onlemler
biitiintidiir (Gaytancioglu, 2009: 17).

Ulkemizde tarim politikas1 denildiginde ilk
olarak akla tarimsal destekleme politikalar:
gelmektedir. Destekleme politikalarinda temel
amag, ihracatin arttirilmasi, bireylerin besin
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasi  ve  ciftcilerin
tretimden elde ettikleri gelirleri arttirilmasidir
(Kiizeci, 2011: 45). Uygulanan tarim
politikalarinin diger amaglari ise tarimsal iiriin
fiyatlarindaki belirsizligin azaltilmasi, i¢ talebin
karsilanmasi, yeni istihdam olanaklarinin
saglanmasi ve ihracatin tesvik edilmesi seklinde
siralanabilir.

2.1. Turkiye’de Uygulanan Tarim Politikasi
Araclan

Tirk tarimindaki tarim politikalar1 2000 yilina
kadar fazla bir degisiklik gostermemistir. 2000°li
yillardan itibaren ise Onemli degisiklikler
yasanmistir. Bu slrecte tarim destekleme
sistemi  yeniden  sekillenmistir.  Yasanan
degisiklikte Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
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Diinya Bankasi’'nin énemli rolleri vardir. 1990’1
yillarda iilkemizde yasanan kamu finansman
acig1 ve asirt i¢ ve dis bor¢ nedeniyle ortaya
¢ikan mali bunalim, IMF ve Diinya Bankasi
kaynaklarina basvurmak suretiyle giderilmeye
calistimistir. Ulkedeki biitce sorununu ¢dzmek
icin bu kuruluslar kredi verme karsilifinda
Tiirkiye’den birtakim isteklerde bulunmuslardir.
S6z konusu kuruluslarin destegi ile baslatilan
istikrar ve yapisal uyum programi kapsaminda
diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde
de reform ¢alismalar giindeme gelmistir (TZOB,
2010: 599).

2000’li yillarla baslayan bu politika degisimi,
giinimiizde  uygulanan  tarim  politikasi
araglarinin sekillenmesinde ©6nemli bir etken
olmustur. Ciftci Kayit Sistemi (CKS), Toptanci
Halleri ve Hal Kayit Sistemi(HKS), Lisansh
Depoculuk Sistemi ve tarimsal desteklemeler,
soz konusu araglardandir. CKS, Gida Tarim ve
Hayvanciik  Bakanligt  (GTHB) tarafindan
olusturulan, ciftcilerin kayit altina alinmasin
saglayan bir veri tabamidir. CKS araciligl ile
yetistirilen ve tUretilen tarimsal iriinlerin tiim
iilke capinda takip edilerek tarim politikasinin
olusturulmasina yardimc1 olma amacl
giidiilmektedir.

Hal kayit sistemi, Glimrik ve Ticaret Bakanlig1
blinyesinde faaliyete ge¢mistir. HKS’ye islenen
bilgiler sayesinde, iilkemizde sebze ve meyve
ticaretinin  izlenebilmesi  ve  sektdrdeki
gecmisten glinlimiize ¢6zlimlenememis olan
yuksek orandaki kayit disiligin azaltilmasi
amaclanmistir (Ozsoy, 2016).

Lisansh depoculuk sistemi ile depolamaya uygun
nitelikteki tarim riinlerinin, lisansli depo
isletmelerine ait depolarda emniyetli ve saglikl
kosullar altinda, depolanmasi i¢in yaygin bir
sistemin kurulmasi, tarim tiriinlerinin kalitesinin
korunmasi amag¢lanmaktadir.

Tarimsal desteklemelerin ana amaglari tarimsal
tiretimi  desteklemek, {retimde siirekliligi
saglamak ve tarimsal yapinin iyilestirilmesidir.
Tarimsal destekler, liretimi arttirma ile birlikte
iretimde Kkaliteyi, saghg, verimliligi ve
kalkinmay1 da hedeflemektedir. Bu cergevede
tarimsal iiretimden hasada kadar her asamada
iireticileri destekleyici politikalar
gelistirilmektedir (GTHB, 2015). Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi kapsaminda yayinlanan
2016 yih  Tarimsal Destekleme Bilteni
incelendiginde tarimsal desteklerin bes ana
baslik altinda toplandigini gérmek miimkiindiir.
Bu bashklar, alan bazli destekler, biyolojik ve
biyoteknik miicadele destegi, fark 6demesi
destekleri, hayvancilik desteklemeleri ve diger
tarimsal amaclh desteklerdir. Biitiin bu tarimsal
desteklerden yararlanmanin 6n kosulu ise

ciftcilerin  ciftgi  kayit
olmalarndir.

sistemine  kayith

2.2. Tarim Sektoriinde Kayitdisilik

Devletin asil hedefi ekonomik hayatin tim
unsurlarini, iiretim faaliyetlerini gelir diizeyleri
ile paralel bir sekilde vergilendirmek olmalidir.
Bazi sektorlerin digerlerine gore denetimi daha
zordur ve bu sektorlerde kayit dis1 faaliyetler
digerlerine gore daha fazladir. Bu sektorlerden
biri de tarim sektoriidiir. Tiirkiye’de tarimin
onemli olciide aile fertleri tarafindan islenen
topraklardan olustugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu topraklarda yapilan iiretim ve g¢alisanlar
genellikle vergiye tabi olacak sekilde kayit altina
alinamaz (Avsar ve Bozdereli, 2012: 62).

Tiirkiye’de zirai kazancin tespitini zorlastiran
cesitli nedenler vardir. Bu nedenlerden dolay:
tarim kesimi yeterince ve dogru bir sekilde
vergilendirilememektedir. Soz konusu
nedenlerden birincisi, zirai faaliyet ile ugrasan
ciftcilerin egitim seviyesinin diger sektdrlerle
kiyaslandiginda olduk¢a diisiik olmasidir.
Ciftciler kayit tutmanin gerekli olduguna
inanmamakla birlikte faaliyet ile ilgili kayit
tutmak icin yeterli bilgiye de sahip degillerdir.
Kigiik isletmelerde genel olarak tarimsal
muhasebe kayitlar1 bulunmadig igin isletmenin
yillik net tarimsal gelirinin de hesaplanmasi
mimkiin degildir. Diger bir neden, tarimsal
isletmelerin  kiicik  aile  isletmelerinden
olusmasindan dolay, isletme giderleri ile zirai
faaliyet ile ugrasan ailelerin giderlerinin
birbirinden ayristirllmasinin giicligudir
(Birinci, 2010: 43-44).

Tarim sektoriinde kayitdisiligin, fazla olmasi,
tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde
de kayitdisiligin, biiylimesi sonucunu
dogurmaktadir. Ornek verecek olursak, pamuk
Uretiminde ciftciye destekleme alimi
politikasindan vazgecilerek prim sistemine
gecilmesi, pamugun liretim asamasinin belgelere
baglanmasini  saglamistir.  Boylece tarim,
hammadde sagladigi ve kayitdisi ekonominin
genis boyutlarda oldugu tekstil sektériiniin de
kayit altina alinmasini saglamistir (Saril;, 2002:
47).

Tarim sektdriinde Kkayitdisiigin  6nemli bir
nedeni de, tretilen trinlerin dogrudan nihai
titkketiciye satilmasidir. Ozellikle semt ve mahalle
pazarlarinin yaygin oldugu iilkemizde, bu
pazarlarda satilan zirai irilinlerin 6énemli bir
kisminin ya bizatihi ¢iftciler tarafindan ya da
belgesiz mal satan pazar esnafi tarafindan
satisinin yapilmasi ve denetim eksikligi, tarim
sektoriinde kayitdisiligl artiran bir neden olarak
goriinmektedir.
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3. CIFTCILERIN VERGI ALGISINA YONELIK
ALAN ARASTIRMASI

Vergi algisi bireyin i¢ ve dis uyarilarin etkisiyle,
vergiye iliskin yarg: veya vergi olgusu hakkinda
zihninde sekillenen anlam ya da olusan
fikirlerdir (Saglam, 2013: 319).

Bireylerin vergiye bakis agilarin1 yansitan vergi
algis;, kayitdisihigin - azaltilmast  ve  vergi
gelirlerinin arttirllmasi noktasinda oénemlidir
(Sagbas ve Basoglu, 2005: 126).

Miikelleflerin vergi algisini etkileyen,
demografik, sosyal, ekonomik, hukuki ve
cevresel seklinde gruplandirilabilecek c¢esitli
faktorler vardir. Bu faktorlerden bazilari
mikellefin yasi, cinsiyeti medeni durumu,
egitim diizeyi, vergi 6deme giicli, dini inanci,
devlete duydugu baghlik, vergi oranlari, vergi
aflari, vergi adaleti, vergi ahlaki, vergi denetim
olasilig1 ve cezalar seklinde siralanabilir.

Giniimizde artan kamu hizmeti taleplerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in bireylerin vergilerini
tam ve zamaninda édemeleri olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle bireylerin vergi algisinin ve vergi
karsisinda tutum ve davranislarinin dikkate
alinmas1 gerekir. Arastirma, Antalya ilinde
yasayan ciftcilerin vergi konusundaki algilan ile
biling diizeylerini 6l¢gmeyi ve bu hususlarin
olusumunda etkili olan faktoérleri belirlemeyi
amaglamaktadir.

Hem  zaman hem  maliyet agisindan
diistintildiigiinde yapilan arastirmayi ¢ok genis
alanlara yayip sagliksiz  neticeler elde
etmektense, istenen saglikli bilgilerin
sinirlandirilmis alanlardan elde edilmesi ¢ok
daha  dogrudur  (Demir, 2008: 133).
Arastirmanin, Tiirkiye genelinde yapilmasinin
zorluklar1 dikkate alinarak, Antalya ili olarak
cografi agcidan smirlandirilmis ve ¢alisma bu ilde
yuritilmistir. Antalya ilinde zirai faaliyette
bulunan ¢iftciler, arastirmanin ana kiitlesini
olusturmaktadir Calismanin 6rneklemini ise
Antalya ilindeki zirai faaliyette bulunan 263
ciftcidir.

Verilerin elde edilmesinde ortaya ¢ikabilecek

sorunlarin  ortadan  kaldirmasi  amaciyla
arastirma yiiz yiize anket teknigi ile ve bizzat
tarafimizdan gerceklestirilmistir. Anketin

uygulanmasi sirasinda “vergi ile ilgili bir anket”
climlesini duyan katilimcilarin ankete
katilmaktan cekindikleri tespit edilmistir. Bu
durum verginin korkutucu bir kavram oldugu
sonucunu ortaya koymaktadir. Katilimcilarin,
ankette  kendilerine en uygun cevabi
verebilmeleri icin 5’1i Likert tipi sorular
hazirlanmistir ve katilimcilardan goriislerini,
“Kesinlikle Katiliyorum, Katiliyorum, Ne
Katilyyorum Ne Katilmiyorum, Katilmiyorum ve
Kesinlikle Katilmiyorum” seklinde cevaplamalari

istenmistir. Anket sonucunda elde edilen
verilerin analizi “SPSS 18.0 for Windows
Istatistiksel Paket Programi” kullanilarak
gerceklestirilmistir. Arastirma verilerinin
degerlendirilmesinde Reability Analysis
(Cronbach Alpha Katsayisi), Chi-square (Ki-
kare), Correlation (Korelasyon), Significance (P),
Contingency coefficient (C), Anlamhilik diizeyi
(a) gibi istatistiksel tekniklerinden
yararlanilmistir.

3.1. Arastirmanin Bulgulari ve
Degerlendirme

Yapilan anketin gecerli olabilmesi i¢cin anket
Olgeginin  giivenilir olmas1  gerekmektedir.
Anketin giivenilirlik analizi sonucu bulunan
Cronbach  Alfa  katsayis1 0,833  olarak
hesaplanmistir. Bu katsayiya gore anket, sosyal
bilimler icin yiiksek derecede giivenilir kabul
edilir. Calismada parametrik ya da parametrik
olmayan testlerden hangisinin uygulanacaginin
belirlenmesi i¢in ilk olarak Kolmogrov-Smirnov
normallik testi yapilmistir. Elde edilen anlamlilik
degerlerinin timi 0,05’ten kiiciik bulunmustur.
Bu sonuca gore verilerin normal dagilmadig:
sonucuna ulasilmis ve testler parametrik
olmayan testler arasindan se¢ilmistir.
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3.1.1. Demografik Bulgular

Tablo 1. Ankete Katilan Ciftcilerin Demografik Ozellikleri

CINSIYET MEDENI HAL

Bay 230 %87,5 Evli 217 ‘ %82,5
Bayan 33 %12,5 Bekar 46 ‘ %17,5
YAS GRUPLARI TARIMSAL URETIM FAALIYETI

18-35 57 %21,7 Hayvansal Uretim 10 %3,8
36-50 128 %48,7 Bitkisel Uretim 190 %72,2
51-100 78 %29,7 Her ikisi de 60 %24,0
EGITiM DURUMU AYLIK ORTALAMA GELIR

Okuryazar 5 %1,9 0-1300 TL 87 %33,1
ilkokul 105 %38,9 1301-2500 TL 116 %44,1
Ortaokul 59 %22,4 2501-5000 TL 47 %17,9
Lise 62 %23,6 5001-10000 TL 8 %3,0
Universite 32 %12,2 10001 + TL 5 %1,9
ARAZi BUYUKLUGU (DEKAR) TARIMSAL FAALIYET SURESI

50’den az 233 %388,6 0-5 yil 33 %12,5
51-100 arasi 24 %09,1 6-10 y1l 49 %18,6
101-150 arasi 3 %1,1 11-20 y1l 60 %?22,8
151-200 arasi 2 %0,8 21 yildan fazla 121 %46
200’den fazla 1 %0,4

CKS’YE KAYIT DURUMU DESTEKLERDEN YARARLANMA DURUMU

Evet 153 %°58,2 Evet 121 %46

Hayir 111 %41,8 Hayir 142 %54

Antalya ilinde ankete katilan 263 cift¢inin
demografik o6zellikleri ile ilgili sonuclar Tablo
1'de gosterilmistir. Arastirmada demografik
ozelliklerin sonuclarina bakildiginda;
katilmcilarin -~ %38,9’'unun  egitim  durumu
ilkokul, %44,1'nin aylhk geliri 1301-2500 TL
araliginda, %72,2’si bitkisel iiretim yapmakta,
%388,6’s1nin 50 dekardan az arazisi bulunmakta,
%54’ verilen desteklerden yararlanmamakta,
%58,2’sinin  ¢iftci kayit sisteminde kaydi
bulunmaktadir.

3.1.2. Vergi Bilinci

Calismada ankete katilan ciftgilerin vergi biling
diizeylerini 6l¢gmek amaciyla giftcilere dort farkh
ifade yoneltilmis ve bu ifadelere katiim
dizeylerini belirtmeleri istenmistir. Yoneltilen
ifadeler “Vergi ddemek bir vatandagslik gérevidir”,
“Vergi kamu hizmetlerinin karsiligidir”, “Ciftcilik
faaliyetleri disinda glinliik hayatta ne tiir vergiler
ddedigimi biliyorum” ve “Beni ilgilendiren vergiler
hakkinda yeterince bilgi sahibiyim” seklinde olup
bu ifadelerden olusan vergi bilinci faktdriiniin
aritmetik ortalamasi 3,5418’dir. Bu sonuca gore
ankete katilanlarin vergi bilin¢ diizeyi ortanin
iizerindedir, ancak ¢ok yiiksek degildir.

Ankete katilan ciftcilerin vergi biling diizeylerini
O0lcmek amaciyla yoneltilen dort ifade
birlestirilerek tek madde haline doniistiiriilmiis
ve korelasyon analizi yapilmistir. Katilimcilarin
vergi biling diizeylerinin demografik o6zellikler
ve tanimlayici sorulara gore farklilhik gosterip
gostermedigi analiz edilmistir. Yapilan capraz
tablo analiz sonuglarina goére demografik
faktorlerden sadece aylik gelir diizeyi ile
ifadelere verilen yanitlar arasinda istatistiksel
bakimdan anlamh farklar tespit edilmistir.
Farkin ayrintilari Tablo 2’de goriilmektedir.
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Tablo 2: Vergi Bilinci - Aylik Ortalama Gelir Diizeyi
Korelasyon Analizi

Vergi Aylhik
bilinci | ortalama
ort. geliriniz
Korelasyon 1,000 154"
Katsayisi
Vergi
bilinci  Anlamlilik
ort (Dtizey 2) 013
Spear N 263 263
man's
rho Korelasyon 154" 1,000
Katsayisi
Aylik
ortalama Anlamlilik 013
geliriniz  (Dlizey 2) ’
N 263 263

*Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamhdir.

Tablo 2’'deki korelasyon testi sonuclarindan
goruldigi gibi ankete katilan ciftcilerin vergi
bilinci ile aylik ortalama gelir diizeyi arasinda
%5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
anlamh bir iliski bulunmaktadir (P.: 0,013). Bu
iliski pozitif yonlu bir iliski olmakla beraber zayif
bir iliskidir. Elde edilen bulgulara gore ankete
katilan ciftcilerin gelir diizeyleri arttik¢ca vergi
biling diizeylerinin de arttig1 gériilmektedir.

3.1.3. Vergi Ahlaki

Calismamizda ankete katilan ciftgilerin vergi
ahlak diizeyleri belirlemek amaciyla
katilimcilara bes farkli ifade yoneltilmis ve bu
ifadelere  katilm  diizeylerini  belirtmeleri
istenmistir. Yoneltilen ifadeler “Higchir zaman
vergi kacirmam” , “Vergimi tam olarak ddeyince
kendimi huzurlu hissederim”, “Iginde
bulundugumuz sartlarda vergi kagcirmak bir
zorunluluktur”, “Daha az vergi 6demenin yollarini
arastiririm”, “Vergi kagirsam ve bunu yakin
cevrem d6grense ¢ok utanirim”, seklindedir.
Ankete katilan giftcilerin vergi ahlak diizeylerini
belirlemek amaciyla sorulan sorularin
ortalamalar1 alinarak vergi ahlak endeksi
olusturulmusturs. Vergi ahlaki endeksinin degeri
3,4752’dir. Bu deger ciftcilerin vergi ahlakinin
ortanin lzerinde oldugunu fakat ¢cok yiiksek bir
deger olmadigini géstermektedir.

Katilimcilarin vergi ahlak diizeylerinin dl¢iilmesi
amaciyla yoneltilen ifadeler birlestirilmek
suretiyle tek madde haline dontstirilmistir.
Katiimcilarin =~ vergi  ahldk  diizeylerinin
demografik faktérler ve tamimlayici sorulara
gore farklihlk gosterip gostermedigi analiz
edilmistir. ~ Yapilan c¢apraz tablo analiz
sonuglarina gore demografik faktorlerden yas ve

5 Vergi ahlaki endeksi i¢in bkz. Demir, 2008.

medeni hal, tanimlayic1 sorulardan ise tarimsal
faaliyet siiresi ve vergi bilinci degiskeni ile
ifadelere verilen yanitlar arasinda istatistiksel
bakimdan anlaml farklar tespit edilmistir. Bu
farklarim ayrintilart Tablo 3, 4, 5 ve 6’da yer
verilmektedir.

Tablo 3: Vergi Ahlaki - Yas Degiskeni Korelasyon

Analizi
Vergi
Yasim
Ahlak ort
Korelasyon 1,000 | 135°
Katsayisi
Vergi
ahlak_ort An!.amllhk ,029
(Diizey 2)
Spea
rman N 263 263
s Korelasyon
rho ,135” 1,000
Katsayisi
Yasimz ~ Anlamhilik
(Diizey 2) 029
N 263 263

* Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamldir.

Tablo 3’deki korelasyon testi sonuclarina gore,
ankete katilan ciftcilerin vergi ahlak diizeyi ile
yas degiskeni arasinda %5 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel =~ olarak  anlamli  bir iligki
bulunmaktadir (P.: 0,029). Sé6z konusu Iki
degisken arasindaki iliski pozitif yonli ve zayif
bir iliskidir. Elde edilen bulgulara gére bireylerin
yas1 ilerledikce vergi ahlak diizeyleri de
artmaktadir.

Tablo 4: Vergi Ahlaki - Medeni Hal Korelasyon Analizi

Vergi |Medeni
ahlak_ort| haliniz
Korelasyon 1000 | -165"
Katsayisi
Vergi
Anlamhilik
ahlak_ort (Diizey 2) ,007
Spea
rma N 263 263
n's
Korelasyon .
rho Katsay1si -,165 1,000
ni haliniz Anlamhilik
(Diizey 2) 007
N 263 263

** Korelasyon 0,01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 4’e gore ankete katilan giftcilerin vergi
ahlak diizeyi ile medeni halleri arasinda %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski
vardir (P.: 0,007). Bu iliski negatif yonli ve zayif
bir iliskidir. Analiz sonucuna gore evli olanlarin
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vergi ahlak diizeyleri bekar olanlardan daha
fazladur.

Tablo 5: Vergi Ahlaki Tarimsal Faaliyet Stiresi
Korelasyon Analizi

Kag yildir
Vergi zirai
ahlak | faaliyetle
ort | ugrasiyors
unuz?
Korelasyon 1,000 148"
Katsayisi
Vergi
Anlamlilik
ahlak_ort (Diizey 2) 016
Spear N 263 263
man'
srho Korelasyon .
Kag yildir  Katsayisi ,148 1,000
zirai
faaliyetle  Anlamlilik
5 . ,016
ugrasiyors (Diizey 2)
unuz?
N 263 263

* Korelasyon 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 5’'deki analiz sonuglarina gore ankete
katilan ¢iftcilerin vergi ahlak diizeyi ile tarimsal
faaliyet siiresi arasinda %5 diizeyinde anlaml
bir iliskinin varligina rastlanmistir (P.:0,016).
S6z konusu iki degiske arasindaki iliski pozitif
yonli ve zayif bir iliskidir. Diger bir ifade ile
ciftcilerin tarimsal faaliyette bulunma siiresi
arttikca vergi ahlak diizeyleri de artmaktadir.

Tablo 6: Vergi Bilinci - Vergi Ahlaki Korelasyon

Analizi
Vergi Vergi
bilinci ahlak
ort ort
Korelasyon 1,000 229"
Katsayisi

Vergi
bilinci_  Anlamhilik

ort (Diizey 2) 000
Spea N 263 263
rman
's tho Korelasyon 229" 1,000
Katsayisi
vergiah
Anlamlilik
lak_ort (Diizey 2) ,000
N 263 263

** Korelasyon 0,01 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 6’daki korelasyon analizi sonuclarina gore
ankete katilan ciftcilerin vergi bilinci ile vergi
ahlaki degiskeni arasinda %1 anlamlilik
dizeyinde istatistiksel olarak anlaml bir iliski
vardir (P.: 0,000). iki degisken arasindaki iliski
pozitif ve zayif bir iligkidir. Elde edilen bulgulara
gore ciftcilerin vergi bilinci arttikga vergi ahlaki

da artis gostermektedir. Elde edilen bu sonug
oldukca 6nemli bir bulgudur.

3.1.4. Mali Baglanti

Miikelleflerin vergi algisini etkileyen
faktorlerden biri de kamu harcamalaridir.
Bireylerin, 06dedikleri vergilerin kendilerine
kamu hizmeti olarak dénmedigini diisiinmeleri
halinde, vergiye karst uyumlar1 azalacaktir.
Odenen vergi ile alinan kamu hizmeti arasindaki
bu baglanty, literatiirde mali baglanti olarak ifade
edilmektedir. Ankete katilan ciftgilerin kamu
harcama algisim1 6l¢gmek amaciyla katilimcilara
li¢ farkh ifade yoneltilmis ve bu ifadelere katilim
diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Yoneltilen
ifadeler “Tam ve zamaninda édenmeyen vergiler
kamu hizmetlerini aksatir”, “Odedigim vergiler
kamu hizmeti olarak bana geri déner” ve
“Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmem
6nemlidir” seklinde olup bu sorularin ortalamasi
alinmak suretiyle kamu harcama faktoriiniin
ortalamasi hesaplanmistir. Bu deger 3,7008
olarak belirlenmistir. Elde edilen sonuca gére bu
deger ortanin Uzerinde fakat ¢ok yiiksek
degildir.

Katiimcilarin kamu harcama algisin1 6lgmek
amaciyla yoneltilen ifadeler birlestirilmek
suretiyle tek madde haline déniistiirilmis ve
demografik faktorlere ve tanimlayici sorulara
gore farklihlk gosterip gostermedigi analiz
edilmistir. Yapilan analiz sonug¢larina gére kamu
harcama algis1 ile demografik o6zellikler ve
tanimlayic1 sorular arasinda istatistiksel olarak
anlam bir iliskinin varligina rastlanmamaistir.

3.1.5. Siibjektif Vergi Yiiki

Ankete katilan ciftcilerin siibjektif vergi ytlikiinii
rakamsal olarak belirlemek amaciyla
“Odediginiz tiim vergileri dikkate aldiginizda
size gore gelirinizin ne kadarini devlete vergi
olarak dédiiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir.
Ciftcilerin bu soruya verdikleri yanitlar Tablo
7’de gosterilmistir.

Tablo 7: Siibjektif Vergi Yiikii

%cllf::lfr(l(% ;3 rel Frekans | % Kiimiilatif %
%0-%10 16 6,1 6,1
%11-%15 45 17,1 23,2
%16-%20 68 25,9 49,0
%21-%25 29 11,0 60,1
%26-%30 22 8,4 68,4
%31-%35 14 53 73,8
%36-%40 16 6,1 79,8
%41-%45 3 1,1 81,0
%46-%50 29 11,0 92,0
%51-%60 8 3,0 95,1
%60 + 13 4,9 100,0
Toplam 263 100,0

Ankete katilan ciftcilerin hissettikleri vergi
yuklerinin ortalamasi (mean) alindiginda 4,7148
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degerine ulasilmaktadir. Siibjektif vergi yiiki
skorunun bulunmasi i¢in ayrica, her bir araligin
orta degeri frekans sayisiyla carpilip, elde edilen
degerlerin toplami, toplam frekans sayisina
bolinmek suretiyle, siibjektif vergi ytki
yaklasik %26 olarak hesaplanmistir. Kalkinma
Bakanligi tarafindan 2016 yili i¢in hesaplanan
objektif vergi yiiki ise %30,4’tlir. Objektif vergi
yluki oraninin siibjektif vergi yiikii oranindan
fazla olmasi mali anestezinin varligina isaret
etmektedir (Demir, 2013: 129). Bu durum
mikelleflerin hissettiklerinden daha fazla vergi
odedikleri anlamina gelmektedir.

3.1.6. Vergi Adaleti

Adil bir vergi sistemi miikelleflerin vergiye
uyumunda 6nemli bir faktordiir. Vergi ytikiiniin
adil dagilmadigi diisiincesi, miikelleflerin vergiye
kars1 olumsuz tepki gostermelerine neden
olabilir. Bu amagla ¢alisma kapsaminda ankete
katilan ¢iftcilerin vergi adaleti konusundaki
algilarin1 tespit etmek amaciyla, “Ulkemizde
vergilemede adil davranilmaktadir” ifadesine
katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin bu ifadeye iliskin cevaplar1 Tablo
8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: Vergi Adaleti

arasinda %5 anlamlilik diizeyinde bir fark tespit
edilmistir (P.: 0,001). Ankete katilan ciftcilerin
bu ifade hakkindaki gortsleri ile yas gruplari
arasinda orta diizeyde (C: 0,300), negatif yonli
bir iliski bulunmaktadir. Yas ilerledikge
“lilkemizde vergilemede adil davranilmaktadir”
ifadesine katilim diizeyi azalmaktadir.

3.1.7. Vergi Oranlari

Literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde vergi
oranlar ile miikellefin vergiye uyumu arasinda
yakin bir iliski oldugu séylenebilir. Yiiksek vergi
oranlar1 kayitl ekonomiden kayitdisi ekonomiye
gecise neden olabilirken ayrica vergiden
kacinmay1 ve vergi kacakeiligini tesvik ederek
vergi  kayiplarina neden  olabilmektedir.
Calismamizda ciftgilerin vergi oranlarina bakis
acilarini tespit etmek amaciyla ankete katilan
ciftcilerden  “Ulkemizde  vergi  oranlari
yiiksektir” ifadesine  katilm  diizeylerini
belirtmeleri istenmistir. Ciftcilerin bu ifadeye
katilim diizeyleri Tablo 9’da yer almaktadur.

Tablo 9: Vergi Oranlari

Kiimltf

Frkns | % %

Kesinlikle Katiliyorum 126 | 479 | 479

(1)
Katiliyorum (2) 85 32,3 | 80,2
Ne Katiliyorum,

37 14,1 | 94,3
Ne Katilmiyorum (3)
Katilmiyorum (4) 8 3,0 97,3
Kesinlikle Katilmiyorum 7 27 100
(5)
Toplam 263 100

Kimltf

Frkns | % %
Kesinlikle Katilmiyorum 73 278 278
(1)
Katilmiyorum (2) 85 32,3 60,1
Ne Katiliyorum,

46 17,5 77,6
Ne Katilmiyorum(3)
Katiliyorum (4) 41 15,6 93,2
Kesinlikle Katiliyorum 18 6.8 100
(5)
Toplam 263 100

Tablo 8’e gore ankete katilan ciftcilerin %60,1’i
vergilemede adil davranilmadigini diisliniirken,
%22,4't  vergilemede adaletin oldugunu
disiinmektedir. Katilimcilarin %17,5’i ise bu
konuda goriis bildirmek istememistir. Ankete
katilan ¢iftcilerin biiytik ¢ogunlugu, tlkemizde
vergilemede adil davranilmadigi
diisiincesindedir. Boyle bir diisiincenin varligy,
ciftcilerin vergiye karsi tutum ve davranislarini
olumsuz etkilemektedir.

Ankete katilan ciftcilerin “Ulkemizde
vergilemede adil davranilmaktadir” ifadesine
katilm diizeylerinin, demografik 6zelliklere ve
tanimlayict sorulara gore farkliik gosterip
gostermedigi Ki-kare testi (x2) ile analiz
edilmistir. ~ Yapilan c¢apraz tablo analiz
sonuglarina gore demografik faktérlerden
sadece yas ile bu ifadeye verilen yanitlar

Tablo 9'da ankete katilan ciftcilerin %80,2’si
vergi oranlarinin yiiksek oldugu goriisiine
katilirken, katihmcilarin  %5,7’si bu goriise
katilmadiklarint  belirtmektedir. Ciftcilerin
%14,1'1 ise olumlu ya da olumsuz herhangi bir
goriis bildirmemistir. Bu sonuglar bize, ankete
katilan ciftcilerin  biliylik bir ¢ogunlugunun
tilkemizdeki vergi oranlarim yiiksek buldugunu
gostermektedir.

“Ulkemizde vergi oranlar1 yiiksektir’ ifadesine
katihm diizeylerinin demografik faktorlere ve
tanimlayict sorulara gore farklihlk gdsterip
gostermeyecegi capraz tablo analizi ile tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Yapilan capraz tablo
analiz sonuglarina gore demografik sorulardan
sadece yas degiskeni (P.: 0,010) ile; tanimlayici
sorulardan ise tarimsal faaliyet stiresi (P.:
0,021), ciftgi kayit sistemine kayit durumu
(P.:0,035) ve desteklerden yararlanma durumu
(P.:0,012) ile bu ifadeye verilen yanitlar arasinda
istatistiksel bakimdan anlamli farklar tespit
edilmistir.
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Ankete katilan ciftcilerin vergi oranlarina bakis
acilar ile yaslari (C.: 0,267) ve tarimsal faaliyet
stiresi (C.: 0,289) ile orta diizeyde, ciftci kayit
sistemine kayit durumu (C.: 0,195) ve
desteklerden yararlanma durumu (C.:0,216) ile
zayif ve negatif bir iliski bulunmaktadir.

3.1.8. Vergi Aflan

Miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen bir
diger unsur da vergi aflaridir. Vergi affinin
lehinde goriisler oldugu gibi aleyhinde
goriislerde mevcuttur. Calismada ciftcilerin vergi
aflarina bakis agilarini tespit etmek amaciyla
kendilerine vergi aflarim1  gerekli goriip
gormedikleri sorulmustur. Ciftcilerin bu soruya
verdikleri cevaplarin frekans dagilimlar1 Tablo
10’da gosterilmektedir.

Tablo 10: Vergi Aflari

belirtmeleri istenmistir. Ciftcilerin katilim
diizeylerini gosteren frekans dagilimlar1 Tablo
11’de yer almaktadir.

Tablo 11: Vergi Denetimleri
Kiimltf

Frkns | % %
Kesinlikle Katilmiyorum 38 144 | 144
(1)
Katilmiyorum (2) 91 34,6 | 49,0
Ne Katiliyorum,

66 251 | 741
Ne Katilmiyorum (3)
Katiliyorum (4) 49 18,6 | 92,8
Kesinlikle Katiliyorum (5) | 19 7,2 100
Toplam 263 100

Kiimltf ¢

Frkns % %

Kesinlikle Katilmiyorum (1) | 46 17,5 | 17,5

Katilmiyorum (2) 41 15,6 | 33,1

Ne Katiliyorum,
49 18,6 | 51,7
Ne Katilmiyorum (3)

Katiliyorum (4) 95 36,1 | 87,8

Kesinlikle Katiliyorum (5) 32 12,2 | 100

Toplam 263 | 100

Tablo 10’a gore, ankete katilan giftgilerin %33,1'i
vergi aflarim gerekli gormezken, %48,3'li vergi
aflarinin  gerekli oldugu diisiincesindedir.
Ciftcilerin %18,6’s1 ise vergi aflar1 konusunda
belirgin fikri bulunmamaktadir. Bu sonugclar,
ciftcilerin vergi aflarina  olumlu baktigim
gostermektedir.

“Vergi aflar1 gereklidir” ifadesi, demografik
degiskenler ve tanimlayici sorular agisindan
incelenmis ve bu ifadeye verilen yanitlar
bakimindan demografik degiskenlerden sadece
cinsiyet degiskeni arasinda istatistiksel olarak
%1 dizeyinde anlamh bir farkin oldugu tespit
edilmistir (P.: 0,037). Ankete katilan ciftcilerin
bu ifade hakkindaki goriisleri ile cinsiyetleri
arasinda zayif diizeyde (C.: 0,193) bir iliski
vardir. Sonug olarak bayan katilimcilarin erkek
katilimcilara oranla daha fazla vergi aflarini
gerekli gordiikleri sdylenebilir.

3.1.9. Vergi Denetimleri

Vergi denetimleri vergi kacakligi ve dolayisi ile
vergi kaybimi oOnlemesi ve vergiye uyumun
saglanmasi1 agisindan énemli bir yere sahiptir.
Denetimlerin yetersiz oldugu bir durumda
yapilan vergisel diizenlemelerin bir etkisi
olmayacaktir. Calismada ankete Kkatilan
ciftcilerden, “Ulkemizde vergi denetimleri
yeterlidir” ifadesine katilm  diizeylerini

Tablo 11’e gore ankete katilan ciftcilerin %25,8’'i
vergi denetimlerini yeterli bulurken, %49’u ayni
goriste degildir. Ciftgilerin %25,1'i ise vergi
denetimleri  hakkinda kararsiz  oldugunu
belirtmistir. Ankete katilan ciftcilerin neredeyse
yarisi iilkemizdeki vergi denetimlerinin yetersiz
oldugu goriisiindedir.

“Ulkemizde vergi denetimleri yeterlidir”
ifadesine katilim duzeylerinin demografik
faktorler ve tanmimlayict sorular agisindan
farklilik gosterip gostermedigi ¢apraz tablo ile
analiz edilmistir. Yapilan analiz sonuglarina gore
demografik faktorlerden yas degiskeni (P:001)
ve ortalama gelir diizeyi (P.: 0,007) ile bu ifadeye
verilen yanitlar bakimindan anlami farklar tespit
edilmisgtir.

Ankete katilan ciftcilerin vergi denetimlerini
yeterli bulup bulmadiklarn arasinda ile yas
gruplar1 (C.: 0,298) ve aylik ortalama gelir
seviyesi (C.: 0,334) arasinda orta diizeyde bir
istatistiksel iliski bulunmaktadir.

3.1.10. Vergi Cezalar

Vergi cezalari, vergi kayip ve kacaklan ile
miicadelede 6nemli rol oynar. Vergi cezalarinin
yetersiz olmasi vergi kagiran miikelleflerinin
cesaretlenmesine neden olur. Bu nedenle vergi
cezalarinin caydiriciifl  lizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Konunun 6nemi dikkate
alinarak ¢alismamizda ciftgilere “Vergi cezalari
yeterince caydiricidir” ifadesi yoneltilmis ve bu
ifadeye  katihm  diizeylerini  belirtmeleri
istenmistir. Ciftcilerin bu ifadeye verdikleri
yanitlarin frekans dagiimlar1 Tablo 12'de
gosterilmektedir.
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Tablo 12: Vergi Cezalari

Kimltf

Frkns | % %
Kesinlikle katilmiyorum 18 6,8 6,8
1)
Katilmiyorum (2) 78 29,7 | 36,5
Ne Katiliyorum,

72 274 | 639
Ne Katilmiyorum (3)
Katiliyorum (4) 70 26,6 | 90,5
Kesinlikle Katiliyorum 25 9,5 100
()
Toplam 263 100

Tablo 12’de gore, ankete katilan ciftcilerin
%36,5'i vergi cezalarinin caydirict oldugunu
diisinmezken, %36,1'i  caydirict  oldugu
diisiincesindedir. Katiimcilarin %27,4’t ise bu
konuda fikir beyan etmemistir.

Ankete katilan ciftgilerin vergi ceza sisteminin
caydiriciligl hakkindaki goriislerinin, demografik
faktorlere ve tanimlayici sorulara gore farklilik
gosterip gostermedigini anlamak icin Ki-kare
istatistiksel testi yapilmis ve elde edilen bulgular
degerlendirildiginde s6z konusu ifadeye verilen
yanitlar bakimindan demografik sorular ve
tanimlayici sorular arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligkinin varligina rastlanmamaistir.

3.1.11. Sosyal Giivenlik Primleri

Sosyal giivenlik primleri karsilik ilkesine
dayanmaktadir. Bu yilizden iilkemizde vergi
olarak kabul edilmemektedir. Calismamizda
ankete katilan ¢iftcilerin 6dedikleri sosyal
giivenlik primlerini vergi olarak algilayip
algilamadiklarini test etmek amaciyla
“Odediginiz SGK primi (Bagkur primi) size
goére vergi midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu
soruya verilen cevaplarin frekans dagilimlari
Tablo 13’de gorilmektedir.

Tablo 13: Odenen SGK Primlerimin Ciftciler
Tarafindan Vergi Olarak Algilanip Algilanmadiginin
Frekans Dagilimlari

Cifteilerin Frkns | % Kiimltf %
Goriisleri

Evet 77 29,3 29,3

Hayir 93 35,4 64,6
Fikrim yok 93 35,4 100,0
Toplam 263 100,0

Elde edilen sonuclara gore tlkemizde SGK
primlerinin vergi olarak algilanip algilanmadigi
konusunda net bir fikir vermemektedir. Bu
bilgiye ek olarak yapilan analiz sonucunda
ciftcilerin SGK primlerini vergi olarak algilayip
algilamamalar1 ile 6dedikleri SGK primlerini

fazla bulmalar: arasinda istatistiksel olarak %1
anlamhlik diizeyinde (P.: 0,000), pozitif orta
diizeyde bir iliski mevcuttur (C.: 0,332). SGK
primini vergi olarak algilayanlar,
algilamayanlara gore o6dedikleri primleri daha
yuksek bulmaktadir.

SONUC

Hizmet ve sanayi sektorlerinde oldugu gibi tarim
sektoriinde de vergiye uyum oldukca 6nemlidir.
Ciinki s6z konusu sektor vergi kayip ve
kacaklarin  kolaylikla  yasanabilecegi  bir
sektordir. Calisma, Antalya ilinde zirai faaliyete
bulunan ciftcilerin vergi algisin1 6l¢mek amaciyla
yuritilmistir. Bu amagla yapilan anket
calismasi 263 ciftci ile gerceklestirilmistir. Elde
edilen bulgulara gore ciftgilerin vergi biling ve
vergi ahlak diizeyleri ile kamu harcama
algilarinin ortanin iizerinde oldugu ancak ¢ok
yliksek olmadigi sonucuna ulasilmistir. Anket
sonuglarina gore, ciftcilerin siibjektif vergi ytki
yaklasik %26’dir. Ayrica ciftcilere 6dedikleri tim
vergiler goz Oniine alindiginda desteklerden
yararlananlarin, yararlanmayanlara gore
stibjektif vergi yiikiinii daha az hissettikleri
ortaya ¢ikmistir.

Ayrica katilimcilarin %80 gibi kayda deger bir
kismi vergi oranlarimi yiiksek bulduklarini,
%601  llkemizde  vergilendirmenin  adil
olmadigin1 ve ankete Kkatilanlarin neredeyse
yarist (%49) vergi denetimlerini yetersiz
bulduklarini belirtmislerdir. Ankete katilan
ciftcilere vergi aflarinin gerekliligi sorulmus ve
katilimcilarin yarisina yakini vergi aflarini makul
gérmistiir. Sosyal gilivenlik primlerinin vergi
olarak algilanip algilanmadigi konusunda net bir
fikir elde edilememistir.

Tarim sektoriiniin kayda alinmasi, bir¢ok alanda
kayitdisiligi oOnleyebileceginden, ciftcilerin 6z
tiikketim harici trtinlerinin mutlaka kayit altina
alinmas1 gerekmektedir. Diger sektdrlerde
oldugu gibi, tarim sektoriinde de pozitif vergi
bilincinin ve vergi ahlak diizeyinin yeterince
ylksek olmadigi goriilmektedir. Vergi yiiki diger
sektorlere gore gorece disiik olan tarim
sektoriinde dahi vergi konusunda negatif bir
alginin varligy, ilkemiz agisindan sorunun ne
kadar onemli boyutlarda oldugunu gosterir
niteliktedir.

Tarmmin ve dolayis1 ile =zirai kazanglarin
vergilendirilmesi konusunda ¢ok az bir paya
sahip olan gercek usulde vergilemenin
sinirlarinin  genisletilmesi gerekmektedir. Zirai
isletme biiyikligi o6lgilerinin  daraltilmasi
suretiyle, bu alanda gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

Tarim politikalar1 olusturulurken, siyasi kaygilar
yerine, uzun vadeli ve iilke tariminin ilerde
karsilasacagi potansiyel sorunlari (endemik bitki
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potansiyelinin yok olmasi, cografi istiinliige
sahip zirai tiirlerin zamanla bu ustlinligiini
yitirmesi, dogal tohumlarin yerini suni
tohumlarin almasi gibi) dikkate alic1 yaklagimlar
sergilenmelidir. Ulkemizin tarim potansiyelinin
korunmasi ve hatta gelismesi igin, ciftcilere
saglanan desteklere artirilarak devam
edilmelidir. Tarim alanlarinin imara agilmasinin
ontine kalic1 ve caydiric1 engeller konulmalidir.
Zira halihazirda cogaltilmasi imkansiz olan tek
iretim faktorii topraktir. Unutulmamalidir Ki,
insanligin hi¢ bitmeyecek ihtiyac1i beslenme
ihtiyacidir ve gelecegin diinyasinda bu giicii
elinde bulunduran iilkelerin yeri daha saglam
olacaktir.
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