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Vergi yapisi benzemesine ragmen Avrupa Birliginde vergi trendi Tiirkiye’den farklidir. Zira Avrupa Birliginde
vergiler sadece tiirlerine gore degil, isletmeler ve ekonomi tizerindeki etkileri ve kamu maliyesi, kamu hizmetleri
ve halkin geneli iizerindeki etkisi bakimindan da tasnif edilmistir. Ekonomilerin 1980’li yillardan itibaren

globallesmesi ile birlikte sermaye hareketlerinin 6niindeki engeller biitiin diinyada uyumlastirilmistir. Bu isbirligi
hem dogrudan yatirimlar, hem de portfoy yatirimlari ile ilgilidir.

Avrupa Birligi hem dogrudan hem de finansal yatirimlarla ilgili vergileri tespit ederek vergileri tarafsiz hale
getirme politikasi izlemektedir. Bu vergilerin kurumlar vergisi ve menkul sermaye iradi gibi bir kismi1 yatirimlarla
dogrudan ilgili iken, servet vergileri ve muamele vergileri gibi diger bir kismi ise elde tutulan sermayeyi ile
ilgilidir. Calismada bu konu Avrupa Birligi ve Tiirkiye bakimindan analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Although the tax structure is similar, the tax trend in the European Union is different from Turkey. Because, in the
European Union, taxes are classified not only by their type but also by their effects on business entities and
economy, together with their effects on public finances, public services and ordinary citizens. With the
globalization of economies since the 1980s, the obstacles to capital movements have been harmonized over the
world. This cooperation concerns both direct and portfolio investments.

The European Union is following the policy of neutralizing taxes by identifying taxes on both direct and financial
investments. While some of these taxes such as corporation tax and tax on income from marketable securities are
directly related to investments, others, such as wealth taxes and transaction taxes, are related to capital stock on
hand. This study attempts to analyse this issue of taxes on capital from the perspective of European Union and
Turkey.
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GIRiS

Tirkiye, 1957 yilinda kurulan ve Avrupa’nin
Roma Imparatorlugu’'ndan sonra ilk defa bu
kadar giicli bir sekilde olusturdugu, bugiinkii
adiyla Avrupa Birligine liye olmak tizere 1959
yilinda basvuruda bulunmustur. Kimi zaman
Tirkiye'nin kimi zaman da Avrupa Birligi
iilkelerinin yuktmliltklerini yerine
getirmemesi nedeniyle kurumsal anlamda
ancak 1996’daki giimriik birligi ile ileri bir
adim atilabilmigtir.

flk yillarda daha kolay olan giris siireci, 1990’I
yillarda Dogu Blok'u ilkelerinin rejim
degisikligine ugramasi ile birlikte yeni bazi
kriterlere baglanmis ve zorlastirilmistir.
1959’da baslayan siireg; ortak iiyelik, glimriik
birligi, adaylik statiisii gibi ¢esitli asamalardan
gectikten sonra 2004 yilinda miizakerelerin
baslamasi karari alinmis ve 2005’ten itibaren
de miizakere silireci baslamistir. Miizakere
konularindan birka¢ tanesi; ekonomi, maliye
ve vergilendirme politikasina iliskindir. Avrupa
Birligi, Birlige tam liye olacak olan iilkelerin;
kisiler, mallar, sermaye ve emek olmak tizere
dort serbest dolasima en az etkili olacak
sekilde politikalarini “uyumlu” hale getirmesini
istemektedir.

Avrupa nisbeten kiicik ama sadece Bati
Avrupa devletleriyle sinirhh kalmayan, zamanla
egemenliklerinden ve hatta ulusal
kimliklerinden kendi aralarinda bir birlik
olusturabilmek amaciyla feragat eden bir
topluluktur (Ozen, 2002: 68). 28 iiyeli Avrupa
Birligi®~ 2016 yili itibariyle 4.324.782
kilometrekarelik  yilizolciimiiyle  diinyada
yedinci ve 515 milyon niifusu ile Cin ve
Hindistan’dan sonra f{i¢iincii sirada yer
almaktadir. Birligin 24 tane resmi dili vardir.
Ekonomisi ABD’den daha biiyiiktiir. Satin alma
paritesine gore 19.180 trilyon dolar GSYH’si
olan kurum, 2016 yilinda % 1.6 ortalama
biiyimeyi basarmistir. Kisi basina otalama
37.800 dolar geliri olan Avrupa Birligi'nde
tarim kesiminin orani % 1.6, sanayi % 25.2 ve
hizmetler sektéri % 73.2'dir. Yine aymni
dénemdeki issizlik oran1 % 9.5 iken, ¢ok diisiik
diizeyde (0.1) ortalama enflasyona sahiptir. 2
trilyon dolar1 asan (2.259) ihracati ile diinyada
birinci sirada yer alan Birlik, yine yaklasik bir o
kadar (2.244) trilyon dolarlik ithalati ile yine
ilk siradadir. Dis bor¢ agisindan da benzer
durum s6z konusudur ve 2014 sonu itibariyle
13.050 dolarlik borcuyla ABD’den sonra ikinci

* Ingiltere ayrilma yoniinde karar almasina ragmen heniiz
bu siire¢ hayata gecirilmediginden bu iilke de verilere
dahil edilmistir.

sirada yer almaktadir.3

Vergilendirme yetkisi tliye tlkeler arasinda
Oteden beri stregelen bir anlasmazlik
alanlarindan  birisidir. ~ Vergi  politikasy;
ekonomik etkinligin saglanmasi, piyasa
ekonomisinin yerlesmesi ve yetki ikamesini
(subsidiarity) de iceren genis bir yelpazede
catisma alan olusturmaktadir. Zira
vergilendirme yetkisi tlkelerin o6zgirlik ve
bagimsizliklarinin bir semboliidiir. Avrupa
Birligi'nde vergi politikasi, Birligin karsilikh
isbirligi ve tliye devletlerin haklar1 arasindaki
catismanin nasil ¢oziilebilecegi noktasinda
yogunlasmaktadir (Myles, 2005: 112).

Bu calismada  Avrupa  Komisyonu’'nun
hazirladigi raporlarda benimsedigi ayirim
cercevesinde sermaye lizerinden alinan
vergiler analiz edilmistir. Ancak Tirkiye'de
boyle bir ayirim yapilmis degildir. Bu da
karsilastirma  yapmayr  giliclestirmektedir.
Calismada mercek altina alinan diger bir konu;
mevcut  veriler kullanilmak suretiyle
Tirkiye'nin bu politikalar agisindan uyumluluk
diizeyidir. Avrupa Birligi'ne iliskin veriler
kullanilirken yogunlukla Avrupa
Komisyonu'nun  yayinladigi  raporlardan,
Turkiye'ye iliskin verilerde ise Maliye
Bakanligi ve OECD kaynaklarindan
yararlanmaya o0zen gosterilmistir. Zaman
zaman ikincil kaynaklarin da kullanildig:
calismada veriler arasinda uyum gozetilmesine
de dikkat edilmistir.

Sermaye iizerinden alinan vergiler sermaye
hareketlerinin arttigt 1980°li ve portfoy
yatirnmlarinin yayginlastigns 1990’ yillarda
ekonomiler iizerinde dnemli etkiler meydana
getirmistir. Bu etki bircok zaman pozitif iken,
2008 sonrasi yasanan krizde oldugu gibi
negatif de olabilmektedir.

1. TERMINOLOJi VE TANIM

Sermaye; fiziksel sermayeyi, maddi olmayan
varliklari, finansal yatirimlari ve tasarruflari
icerecek sekilde genis kapsamlidir. Dolayisiyla
sermaye vergileri sadece (kurumlar vergisi
gibi) kazang¢ tlizerinden alinan vergiyi degil,
hane halklarinin temettii ve diger emlak
gelirleri gibi sermaye stoklarina veya bu
stoklara iliskin islemler icin yapilan 6demeler
de kapsam icerisindedir. (EC 2016: 303)
Isletme tarafindan 6denen emlak vergisi veya
motorlu tasitlar vergisi gibi onlar1 kazanmak
icin bir 6n kosul olarak goriilebilecek vergiler
ve harc¢lar da sermaye vergisinin kapsamina
dahildir (EC 2016: 310).

3swww.ciafactbook.com sitesinden alinmistir.
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Genis anlamda sermaye {zerinden alinan
vergilere asagidaki vergileri dahil edebiliriz:

-Kisi ya da hane halki tarafindan elde edilip
elde tutulan sabit sermaye kazanglari* (Kira,

temettii ve diger malvarlig: gelirleri)

-Sirketlerin gelir ya da karlarina uygulanan
vergiler (kurumlar vergisi ile menkul sermaye
iradi, damga vergisi)

-Elde tutulan varliklara uygulanan vergiler
(motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi)

-piyango ve kumardan elde edilen ivazsiz
iktisaplar

-Serbest ¢alisanlarin ya da hi¢ ¢alismayanlarin
sosyal giivenlik katkilar1 (bagimsiz sosyal
gtivenlik katkilari)

-Mesleki ve ticari lisanslar ve iiriinlere yapilan
baz1 vergiler ve baska yerlerde tahsis
edilmezse tretime girmek icin bir 6n sart
olarak goriilebilecek diger vergiler ve harglar
bu kategoriye dahi uyacaktir.

Bu vergide isbirligi zorunlulugu bazi temel
nedenlere dayanmaktadir. Ozellikle son 20
yildir diinyadaki sermaye hareketliligin bagh
olarak bu vergilerin AB iilkeleri arasindaki
nisbi 6nemi artmistir. Bu sermaye hareketliligi
dogrudan yatirim yaninda portféy yatirimlarini
da kapsamaktadir. Bu siirecte yiiksek oranl
vergilerin sermayelerin yatirima déniismesini
sinirlandirdigl, dolayisiyla her iki  tiir
sermayenin de tesvik edilmesi gerektiginin
farkina varildi ve isbirligine gidildi.

ikinci bir neden vergi rekabetidir. Zira vergi
yatirnm Kkararlarin1 etkileyen bir maliyettir.
Uyumsuzluk sermaye hareketliligi iizerinde
olumsuz etkide bulunacaktir. Ozellikle de
Avrupa Birligi'nin kendi icerisinde sermaye
hareketliligini  kisitlayacaktir. Bu vergiler
icretler ve licret ilizerinden alinan vergiler
iizerinde de olumsuz etki meydana getirebilir.
Zira yiksek vergiler sermaye birikimi ve
verimlilik tlizerinde negatif etki meydana
getirir. Bu da iicretler iizerinde baski olusturur
(EC2011: 129).

Baska bir neden de 6zellikle menkul sermaye
araclarinin hizli mobilitesidir. Bu durum ilgili
iilkenin vergi degismelerinde 6nemli diizeyde
etkili olabilmektedir. Son yillarda daha da

4 Sabit Sermaye Vergisi ‘Taxes on capital stock’; servet
vergilerini veraset vergisini, emlak ve diger sabit
varliklarin vergisini ifade eder. Fikri miilkiyet haklari
nedeniyle sahip olunan patent ve diger lisans haklar1 da bu
kapsamdadir. (EC 2016: 304)

artan disiik kurumlar vergisi oranlar1 gelir
vergisi olumsuz etki meydana getirdigi
hususunda endiseler s6z konusudur. Sermaye
hareketliligindeki mobilite vergi rekabeti
sonucu bu vergilerden alinan vergileri daha da
azaltacag diisiincesi de diger bir sebep olarak
kabul edilir (EC, 2010, s. 35).

2. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE SERMAYE
VERGILERINIiN YAPISI

2.1. Genel GOriiniim

Uye devletlerde vergi yapisi oldukca farkhdr.
Dolaysiz vergiler bakimindan % 67.4 ile
Danimarka birinci sirada iken, irlanda, Malta,
Birlesik Krallik ve Isve¢’te % 40-50 arasinda
degismektedir. Dolaysiz vergilerin yiiksek
oldugu bu iilkelerde sosyal giivenlik katkilar
nisbi olarak disiiktiir. Danimarka bu
siralamada acik ara 6ndedir. Zira bu iilkede
refah devleti harcamalarinin ¢ok biiytik bir
kism1 vergilerle finanse edilmektedir. Buna
karsin Almanya, Hollanda ve Fransa dolaysiz
vergiler bakimindan gerilerde go6ziilkmesine
ragmen bu iilkeler yiiksek sosyal giivenlik
katkilariyla dikkat ceker.

Uye devletlerin bir kisminda ise dolaysiz vergi
oranlar1 o6nemli Olglide disik oranda
seyretmektedir. Bu tilkelerin bir¢ogu tek oranh
bir vergi sistemi uygulamaktadir ki, bu
uygulama dolaysiz vergilere gore vergi
gelirlerinin degisimine daha duyarlidir ve
dolaysiz vergi gelirlerinin azalmasi yoniinde
etkide bulunmaktadir. Bu fark ya Bulgaristan
(52.4 %), Hirvatistan (51.3 %) Macaristan
(48.7 %) oldugu gibi dolayh vergilere agirlik
verilerek telafi edilmekte ya da Slovakya (43.3
%), Cek Cumhuriyeti (43.2 %) Litvanya'da
(40.2 %) oldugu gibi sosyal giivenlik 6demeleri
ylksek tutulmaktadir. (EC 2016: 20)

2.2. Sermaye Vergileri

AB’ye tiye tlkeler arasinda vergilerin
tiilketimden, isgiicinden ya da sermayeden
alinma bakimindan dikkat ¢ekici farkliliklar
vardir. Uye tilkelerde vergilerin en biilyiik kismi
isglici iizerinden alinmaktadir. Katkilarin
yarisina yakini boyledir. Tiiketim vergileri
kabaca t¢te bir kadarken, sermaye iizerinden
alinan vergiler % 20 civarindadir. Ancak yine
de tye ilkeler arasinda onemli farkliliklar
vardir. Bulgaristan, Hirvatistan gibi kimi
iilkelerde tiiketim vergilerine agirlik verilen is
glici  iizerinden alinan vergileri ihmal
etmiglerdir. Bu iki iilkede vergilerin yarisi
kadar kismi tiiketim izerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Birlesik Krallik,
Kibris Liiksemburg gibi tilkelerde ise vergilerin
% 25’'inden daha fazlasi sermaye tizerinden
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alinan vergilerden olusurken, bu oran
Estonya’da % 10'un altindadir. Sermaye ve
isletme gelirlerinden alinan vergiler genel
olarak Ingiltere hari¢ olmak iizere bu iilkelerde

sabit sermaye lzerinden alinan vergilerden
daha o&nemlidir. Ingiltere’de bu iki vergi
nerdeyse birbirine esit durumdadir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Sermaye Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH’ye Oram

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kurumlar 2.5 2.4 2.6 2.9 3.3 3.3 3.0 2.3 2.4 2.5 2.6 2.6 2.5
Vergisi
Hane Halki | 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0
Geliri
SerbestCal. | 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9
Katkisi
Sab. Serm. 2.6 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8 2.7 2.6 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8
Geliri
Toplam 7.7 7.7 7.9 8.3 8.8 9.0 8.6 7.6 7.5 7.7 8.0 8.1 8.2
Kaynak: EC, 2016: 193
2008’e kadar yiikselme trendi gosteren ise bu oran % 10’un altindadir. Ingiltere’de
sermaye lzerinden alinan vergiler, bu hem isletme gelirlerine uygulanan verginin
donemde yasanan kriz ve yapilan indirimler hem de sabit sermayeye uygulanan verginin
dolayisiyla  azalma  egilimine  girmistir. yiksekligi dikkat ¢eker.
Bunlardan en 6nemlisi olan kurumlar vergisi R . .

o 3 2008 ve 2009 Doneminde Polonya, Belgika ve

oranlarda azalmaya ragmen, 2003-2007

arasinda istikrarli bir sekilde bilyimistir.
Krizin etkili olmaya basladig1 2008’'de ise bir
onceki yila gore ortalama olarak % 0.2 ile ¢cok
az bir azalma yasanmistir. 2008’de sermaye
iizerinden alinan vergilerde azalma 2003’e
gore 0.8 olarak gerceklesmistir. Krizin en etkili
oldugu 2009 ve 2010’da azalma trendi devam
etmis, ancak 2011'den sonra az da olsa
yikselme trendi yakalamistir. Ancak kriz
oncesi donemle (2007-9.0) karsilastirildiginda
sermaye vergilerinin GSYH'ye oraninin (2014-
8.2) yakalanamadig1 goriilmektedir.

Sermaye vergisinin tabani {ye {ilkeler
itibariyle farkliliklar goéstermektedir. Ancak
biitiin tye iilkeler i¢in sdylenebilecek ortak sey
vergi tabanlarinin yiiksekligidir. Uye iilkelerde
bu oran genel olarak % 20 ile 35 arasinda
degismektedir. Ancak en diisiik oran % 13.5 ile
Danimarka’da iken, irlanda ve Polonya %
40’larla en iistte yer alir.

2014 itibariyle sermaye T{zerinden alinan
vergiler toplam vergilerin AB ortalamasi %
8.2/GSYH'dir. Bu az da olsa yukariya dogru bir
kaymadir ki, 2012’de bu oran % 8.0 idi. Artis
trendi 2010 yilindan bu yana devam
etmektedir. Benzer bir artisin ayni dénemde
sermaye ve servet stoklarma iligkin vergiler
bakimindan da devam ettigi gorillmektedir.

Bir biitin olarak disinildiigiinde bati
iilkelerde (ingiltere, Malta, Kibris,
Liksemburg) sermaye vergilerinin toplam

vergiye orant % 25’in lzerindedir. Bir baska
deyisle bu iilkelerde vergilerin % kadarn
sermaye lzerine uygulanan vergilerden
olusmaktadir. En diisiin seviyedeki Estonya’da

AKU 1iBF Dergisi-Cilt: XVIII Say1: 1 Yil: Haziran 2017 Sayfalar: 97-111

Fransa’da daha dalgali oldugu da dikkat ceker.
ikinci grup iilkede ise sermaye vergisinin
tabaninda bir asinmadan bahsedilebilir. Bu
ilkeler Almanya ve Avusturya’dir. Diger bir
takim tlkelerde de benzer azalmalar
yasanmistir. Ancak bu ilkelerde sermaye
vergisi tabani nisbi olarak degismemis
olmasina karsin vergi gelirlerinde bir
azalmadan s6z edilebilir. Yunanistan, Hollanda,
Slovakya, Finlandiya ve Isve¢ bu gruptadir.
Diger iilke grubunda ise bir taraftan vergi
taban1 biiylimis, diger taraftan da vergi
gelirleri artmistir. Cek Cumbhuriyeti, Irlanda,
Litvanya, Macaristan Slovenya ve Ingiltere bu
kapsamdadir. Son grup iilkede ise sermaye
iizerinden alinan vergiler artmasina Kkarsin,
vergi tabaninin GSYH'ye oraninin azaldigi
goriliir. Danimarka, Estonya, Ispanya, italya,
Kibris ve Litvanya bu kapsamdadir (EC, 2011:
138-139).
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Tablo 2: Sermaye Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH’ye Oran

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belcika 9.9 9.6 9.7 8.4 8.8 9.2 10.0 10.6 10.6
Bulgaristan 3.9 6.1 5.0 4.2 3.8 3.6 3.6 4.0 3.9
Cek Cum. 6.5 6.6 5.9 5.5 5.1 5.1 5.1 5.2 5.2
Danimarka 8.1 7.2 6.3 5.3 7.7 7.7 8.2 7.5 9.3
Almanya 6.2 6.5 6.3 5.3 5.5 6.0 6.3 6.3 6.2
Estonya 2.6 2.8 2.7 2.7 2.3 2.2 2.3 2.6 2.6
irlanda 9.9 9.2 7.3 6.1 6.0 5.7 6.0 6.1 6.5
Yunanistan 6.9 6.8 7.0 7.1 6.5 7.5 7.1 7.7 8.1
ispanya 10.7 11.1 8.1 7.1 6.7 6.6 7.4 7.5 7.7
Fransa 10.4 10.4 10.3 9.2 9.3 9.9 10.2 10.5 10.5
Hirvatistan 4.8 5.1 4.9 4.5 3.8 4.2 3.9 4.1 3.8
italya 10.0 10.7 10.3 10.1 9.2 9.4 10.5 10.8 10.6
Kibris 8.8 12.4 10.9 8.4 8.3 8.8 8.2 9.1 9.2
Letonya 3.5 3.8 3.9 2.6 2.4 3.0 3.4 3.4 3.3
Litvanya 4.8 4.6 4.7 4.5 4.0 3.6 3.9 3.9 4.0
Liiksemburg 11.4 11.5 10.8 11.0 11.1 10.6 10.8 10.1 10.0
Macaristan 5.3 6.1 5.7 6.0 5.6 5.4 5.6 4.8 4.8
Malta 7.7 9.7 9.0 9.0 8.6 8.2 8.5 8.8 9.2
Hollanda 6.7 6.9 6.8 5.3 5.6 5.1 4.8 5.2 6.6
Avusturya 6.6 7.0 7.1 6.3 6.2 6.4 6.4 6.8 6.9
Polonya 8.0 8.8 8.6 7.8 7.2 7.2 7.6 7.3 7.8
Portekiz 6.4 7.3 7.4 6.6 6.5 7.1 7.1 8.1 7.7
Romanya 4.9 5.5 5.2 4.6 4.1 4.6 4.1 4.1 4.8
Slovenya 5.1 5.6 4.8 4.1 4.2 4.0 3.9 3.7 3.9
Slovakya 4.4 4.4 4.5 3.8 3.7 3.6 3.8 4.4 4.7
Finlandiya 7.6 8.3 7.4 5.7 6.6 6.7 6.2 6.8 6.6
isvec 7.1 7.2 5.7 5.6 6.2 5.8 5.3 5.5 5.7
ingiltere 11.0 10.6 12.1 10.0 9.6 9.5 9.3 9.3 9.2
AB-28 8.8 9.0 8.6 7.6 7.5 7.7 8.0 8.1 8.2
AB-19 8.6 8.8 8.3 7.4 7.3 7.6 8.0 8.2 8.2
Kaynak: EC -2016: 260
Yukarida yer alan tablo sermaye {izerinden Liksemburg ilk ii¢ sirayr paylagsmaktadir.
alinan vergilerin ilkeler ve yillar itibariyle Ortalama %?20’lerde bir vergi yiki soz

dagilimi ile ilgilidir. En yiiksek oranl iilkeler;
Ingiltere, Malta, Kibris, Liiksemburg, italya,
ispanya ve irlanda’dir. Bu iilkelerde sermaye
vergilerinin toplam vergilere oram1 1/4’ten
daha fazladir. Kibris ve Irlanda disindaki
iilkelerde kurumlar vergisinin iist orami %
30’lar civarindadir. Oysa AB ortalamas1 % 23.
6’dir. Estonya, isveg, Macaristan, Slovenya ve
diger iki Baltik iilkesinde sermaye iizerinden
alinan vergilerin toplam vergiler icerisindeki
payt 1/7 kadardir. Bu miktar Avrupa Birligi
ortalamasinin altindadir.

2007’ye kadar ytikselen vergi gelirlerinin bu
donemden sonra azalmasi yasanan
konjonktiirle ilgilidir. Yonetimlerin, siklikla
indirimlere konu olan kurumlar vergisinin
tabanin1  genisletme egiliminde olduklar:
goziikmektedir. Bu durumda zararh vergi
rekabetini sinirlamak i¢in Avrupa Birligi
diizeyinde alinan bir dizi tedbirin de etkisi
olmus olabilir (EC, 2010: 3).

Sermaye iizerinden alinan vergilerin Avrupa
Birligi tlkelerinde kriz doneminde o6nemini
yitirmemistir. Bu alanda Malta, Ingiltere ve

konusudur ve % 10’un altinda paya sahip olan
sadece iki tlke vardir. 1995’ten bu yana
sermaye lizerinden alinan vergilerde genel bir
azalmadan so0z edilebilir, ancak artan tulkeler
de vardir. Bunun nedeni ise 1980’li yillardan
itibaren 6nem kazanmaya baslayan kiiresel
sermayenin ilgili iilkelere cekilmesi
diistincesiyle bu dénemde ortaya ¢ikan vergi
rekabetidir. Avrupa Birligi her ne kadar kendi
icerisinde vergi uyumlastirmasi esas almissa
da gerek dogrudan gerekse portfoy
yatirnmlarini cezp etmek i¢cin hem Avrupa
Birligi tyesi iilkeler kendi aralarinda, hem de
diger iilkelerle miicadele igerisine girmislerdir.

Sermaye lizerinden alinan en 6nemli vergi olan
kurumlar vergisi gelirleri bu dénemde olduk¢a
degisken bir egilim gostermistir. Bu vergi
2007'ye  kadar istikrarli  bir  yiikselis
gostermistir. Ancak bu dénemde otaya ¢ikan
ekonomik ve finansal kriz bu gelirler iizerinde
dikkat cekici bir diistise yol agmistir. 2009’dan
sonra ise tekrar yiikselmeye baslamistir. (EC
2016: 33)
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Tablo 3: AB Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Ust Oranlar1 (Ek Vergiler Dahil) 2006-2016

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Belcika 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34 34.0 34.0 34.0
Bulgaristan 15.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Cek Cum. 24.0 24.0 21.0 20.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Danimarka 28.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 24.5 23.5 22.0
Almanya 38.7 38.7 30.2 30.2 30.2 3 0.2 30.2 30.2 30.2 30.2
Estonya 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 20.0 20.0
irlanda 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5
Yunanistan 29.0 25.0 35.0 35.0 24.0 20.0 20.0 26.0 26.0 29.0 29.0
ispanya 35.0 32.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 28.0 25

Fransa 34.4 34.4 34.4 34.4 34.4 36.1 36.1 38.0 38.0 38.0 34.4
Hirvatistan 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
italya 37.3 37.3 314 314 314 314 314 314 314 314 314
Kibris 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 12.5 12.5 12.5 12.5
Letonya 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Litvanya 19.0 18.0 15.0 20.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Luxemburg 29.6 29.6 29.6 28.6 28.6 28.8 28.8 29.2 29.2 29.2 29.2
Macaristan 17.5 21.3 21.3 21.3 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6
Malta 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Hollanda 29.6 25.5 25.5 25.5 25.5 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Avusturya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Polonya 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Portekiz 27.5 26.5 26.5 26.5 29.0 29.0 315 315 315 29.5 29.5
Romanya 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0
Slovenya 25.0 23.0 22.0 21.0 20.0 20.0 18.0 17.0 17.0 17.0 17.0
Slovakya 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 23.0 22.0 22.0 22.0
Finlandiya 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.5 24.5 20.0 20.0 20.0
isvec 28.0 28.0 28.0 26.3 26.3 26.3 26.3 22.0 22.0 22.0 22.0
ingiltere 30.0 30.0 28.0 28.0 28.0 26.0 24.0 23.0 21.0 20.0 20.0
AB-28 25.1 24.4 23.8 23.8 23.2 23.0 22.9 23.2 22.9 22.8 22.5
AB-19 26.6 25.7 25.1 25.3 24.5 24.4 24.3 25.0 24.8 24.6 24.3

Kaynak: EC -2016: 34.
Krizle Dbirlikte kurumlar vergisinin st Diger baz ilkelerde de oranlar arasinda

oraninda ¢ok az bir asagiya dogru hareket
olmustur. Kurumlar vergisinin ortalamasi da
boyledir. Ancak kriz o6ncesi dénemden daha
yumusak bir inis gerceklesmistir. Zira 2016
itibariyle % 22.5 olan ortalama oran, krizin en
etkili oldugu 2009’da 23.8 iken, 2000 yilinda
bu oran % 32 idi. Ortalama orandaki diisiise
ragmen Birlik diizeyinde kurumlar vergisi
oranlar1 hala birbirinden ¢ok farklidir. Bu oran
% 10 (Bulgaristan) ile 30 (Belgika, Almanya,
Fransa, Italya, Malta) degismektedir. 2014-
2016 arasinda alti tiye ilkede oranlar
diismiigtiir. Bunlardan Ispanya (% 30’dan
25’e) birinci siradadir. (EC, 2016: 32)

Avrupa Birligi'nde baz1 alanlarda vergi
uyumlastirmasi yerine vergi rekabetinden s6z
edilebilir. Bunun dikkat ¢ekici 6rnegi Almanya
ve Irlanda’dir. Almanya’da kurumlar vergisi
orani % 45 iken Irlanda da bu oran % 10’dur.5

5 2011 yilinda bu oran Almanya’da 29.8, irlanda’da %
12.5'tir. (EC 2011: 131) Avrupa Adalet Divaninin zaman
zaman bu ilkelere haksiz vergi rekabeti olusturdugu
yoniinde aldigr kararlar s6z konusu olmustur. Bunun
sembol iki ismi irlanda ve Giiney Kibris'tir. Zira 6zellikle
irlanda’da yabanci yatirimlari ¢ekme gayreti vergileri
Avrupa Birligi icerisinde serbest rekabeti ve mallarin

belirgin farhliklar vardir. Ancak AB bunu
istememektedir. "Isletme Vergilemesine Iliskin
Temel Kurallar" kanuni baglayiciligln olmayan
bir aractir (0JC 002, 06/01/1998). Uye
devletlerin  zararli  vergi  rekabetinden
kacinmalar1  icin  siyasi  bir  taahhiit
niteligindedir (IKV 2003: 15).

Avrupa Birligi icerisinde kurumlar vergisinde
var oldugu kabul edilen vergi rekabetinin
zararli olup olmadig tartisma konusudur. Bu

yizden hangi vergi rekabetinin zararh
hangisinin de zararli olmadig1 hususunu ayirt
etmek gerekmektedir. Zararh vergi

uygulamalar1 ile miicadele sartken, zararh
olmayan vergi rekabeti zaten Avrupa Birligi
icerisinde tartisma konusu degildir (KOVACS;
2007:19).

Simdiye kadarki deneyimler gostermistir ki,
Avrupa Birligi'nde vergi politikasi alaninda is
birligi ve uyumu basarmak bazi zorluklarla
kars1 karsiyadir. Bu durum ozellikle gelir
iizerinden alinan vergilerde belirgindir. Zira

serbest dolasimini etkiler hale gelmistir. Adalet Divani
Giiney Kibris'in haksiz rekabet olusturdugu gerekgesiyle
kurumlar vergisi oranini yiikseltmesini istemistir.
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Cok Uluslu Sirketler kiyaslama yapmak
suretiyle yatirimlarin1  ydnlendirirler. Bu
kararlarini verirken vergi oranlar1 kadar vergi
taban1 ve vergi yoOnetiminin etkinligini de
dikkate alirlar. Milli hiikiimetler ise bu durumu
g6z ard1 edemezler (Barr and Elliot, 1998: 34).

Sermaye lzerinden alinan vergilerin en
onemlisi siiphesiz kurumlar vergisidir. Buna
ragmen Birlik diizeyindeki en o6nemli vergi
degildir. Bu vergi 2009 yili itibariyle Avrupa
Birligi icerisinde GSYH’nin % 2.7’sini tegkil
etmektedir ve birka¢ tilke hari¢c GSYH pay1
itibariyle toplam vergilerin % 4’tinden daha
azini teskil etmektedir. Ancak Malta’da % 6.7,
Kibris'ta % 6.5 ve Liikksemburg’da % 5.5 ile bu
oranin lizerinde bir pay séz konusudur. 2008

ile karsilastirildiginda % 0.6’k bir azalma
yasandig1 da dikkat ¢eker. Zira 2008’de Avrupa
Birligi ortalamast % 3.3 idi. Bunun nedeni
Avrupa Birligi ekonomilerde krizin etkisiyle
2008’de baslayan kotiiye gidisin 2009’da da
devam ediyor olmasidir. Ancak bazi iilkelerde
bu oransal durum ortalamanin hayli
tizerindedir. Ornegin Litvanya icin -1.6, Fransa
icin -1.5

ve Hollanda icin -1.3'tiir. Ote yandan baz
iilkelerde sermaye iizerinden alinan vergilerin
orant GSYH pay1 olarak % 10’un tizerindedir.
Ornegin, italya % 11.2 Malta % 10.9 Ingiltere
ve Liikksemburg % 10.5 orana sahiptir (EC,
2011:129).

Tablo 4: Sermaye Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler icerisindeki Yeri

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bulgaristan | 16.1 14.1 13.2 11.9 13.0 19.4 16.4 15.4 14.5 14.2 13.5 14.2 14.1
Cek Cum. 19.7 19.9 19.4 18.7 19.1 19.2 17.9 17.1 15.7 15.3 14.9 15.0 15.3
Danimarka | 13.1 14.0 16.7 19.6 17.5 15.5 14.0 11.6 17.0 16.9 17.8 15.9 18.6
Almanya 12.4 12.6 13.8 15.2 16.7 17.4 16.6 14.0 14.9 16.1 16.6 16.5 16.4
Estonya 7.6 8.8 8.7 8.8 8.6 8.9 8.7 7.8 6.9 6.8 7.4 8.3 8.0

irlanda 26.1 29.5 28.2 27.8 315 29.7 25.0 21.6 21.4 20.6 21.1 21.3 219
Yunanistan | 23.2 22.7 22.0 23.2 22.3 21.3 22.0 23.2 20.3 22.3 20.0 21.6 22.4
ispanya 25.8 26.0 27.1 28.4 29.8 30.5 25.3 239 21.3 21.1 229 22.7 23.0
Fransa 23.0 22.4 23.2 23.5 24.2 24.5 24.2 22.0 22.1 22.8 23.0 23.2 22.8
Hirvatistan | 11.3 11.1 10.7 11.7 12.9 13.6 13.3 12.3 10.6 11.8 10.8 11.3 10.4
italya 24.1 25.2 24.0 23.3 249 25.9 25.1 24.2 22.3 22.6 24.3 249 24.3
Kibris 28.1 22.8 22.8 24.7 27.2 34.2 31.0 26.2 25.8 27.3 26.1 28.9 27.0
Letonya 12.2 10.5 11.1 11.5 12.1 13.4 14.1 9.5 8.6 11.0 11.8 12.0 11.6
Litvanya 9.7 11.6 13.6 14.4 16.1 15.2 15.4 15.0 14.1 13.3 14.4 14.4 14.4
Luxemburg | 34.3 32.8 29.3 30.6 31.4 31.3 29.0 28.1 29.2 28.1 27.8 26.5 26.1
Macaristan | 12.4 12.9 13.1 13.3 14.5 15.3 14.4 15.3 15.0 14.7 14.4 12.6 12.5
Malta 23.8 25.2 23.3 24.3 24.0 29.5 28.1 27.6 27.7 25.6 26.6 27.1 27.2
Hollanda 18.1 16.0 17.2 18.3 18.5 19.3 18.8 15.0 15.5 14.3 13.4 14.2 17.7
Avusturya 16.0 15.4 16.3 16.4 16.3 17.2 17.2 15.3 15.2 15.6 15.4 16.0 15.9
Polonya 22.8 22.2 22.4 23.3 23.8 25.4 25.1 24.8 23.3 229 23.7 22.8 24.4
Portekiz 23.2 22.4 20.7 19.8 20.5 23.1 23.4 22.0 21.3 22.1 22.5 23.8 22.5
Romanya 17.2 18.2 19.9 16.3 17.3 18.8 19.0 17.5 15.5 16.4 14.6 15.0 17.2
Slovenya 9.6 9.8 10.7 12.7 13.6 15.1 13.1 11.2 11.4 10.9 10.5 10.1 10.6
Slovakya 15.4 15.4 14.6 14.2 15.1 15.2 15.7 13.1 13.2 12.8 13.6 14.7 15.3
Finlandiya 18.4 16.7 17.4 17.4 18.1 20.0 17.9 14.0 16.1 15.8 14.5 15.6 15.0
isvec 10.7 10.9 12.6 14.6 15.4 16.0 12.9 12.7 14.3 13.6 12.3 12.8 13.4
ingiltere 28.4 27.7 28.3 29.5 31.4 30.7 33.6 30.2 28.3 27.7 27.7 27.8 28.0
AB-28 20.6 20.4 21.1 219 23.1 23.5 22.7 20.4 20.1 20.4 20.8 21.0 21.2
AB-19 19.7 19.7 20.3 21.0 22.1 22.7 21.5 19.4 19.2 19.7 20.2 20.5 20.5

Kaynak: EC -2016: 261

Tabloda yer alan alttaki panelde sermaye
iizerinden alinan vergilerdeki iilkeler arasi
degisim gosterilmektedir. Sermaye iizerinden
alinan vergilerin en fazla Malta’da oldugu
dikkat ceker. Yukaridaki iilkelerin bazilari,
kurumlar vergisi oranlarim1 Avrupa Birligi
ortalamasinin iizerine ¢ikarmistir. 2009°da
sermaye iizerinden alinan vergilerde en alt
sirada yer alan tilke ise Estonya’dir. Bu durum
ozellikle vergi muafiyeti uygulamalar1 yaninda

kurumlar vergisindeki dustklikten
kaynaklanir. Vergilerin bilesiminde sermaye ve
gelir lizerinden alinan vergilerin genel olarak
sermaye stoklar1 ve zenginlik artisindan
alinanlardan daha yiiksek seviyededir. Burada
tek istisna Fransa’'dir. Zira bu iilkede 2009
yilinda ve stok artislarini ifade eden servet
iizerinden alinan vergiler bireysel ve kurumsal
isletmelerin gelir artisindan daha fazla artis
yasanmistir. Bu vergilerin yeni iiye iilkelerdeki
vergilere orani AB-15’in olduk¢a gerisindedir.
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Bunun nedeni bu iilkelerde sermaye
stoklarinin verimliligindeki diistikliktir (EC,
2011:78).

Birligin kurumsal vergilendirme iginde iki
egilim belirgin oldu. Bunlardan birincisi iye
iilkelerde kurumlar vergisinde diisiis yoniinde
olmustur. 1995-2010 doéneminde Avrupa
Birligi'nde ortalama kurumlar vergisi % 12.1
olarak gerceklesmistir. Bu durum 1980 sonrasi
ortaya ¢ikan ve kurumlar vergisinde indirimi
ongoren global politikalarin bir sonucudur.
ikinci bir 6zellik Istisna ve muafiyetlerdeki
azalmadir. Bu aslinda oranlarinda olmasa da
vergi tabaninda bir birliktelik saglama amacina
doniik Avrupa Birligi'nin ortak bir kararidir.
Amortismanlarin  ve kanuni indirimlerin
azaltilmasi vasitasiyla kurumlar vergisinin
tabaninin genisletilmesi yoniinde de baz iiye
iilkelerde egilimler oldugu bir diger 6zelliktir.

Avrupa Birligi'nin ortak olarak uygulamaya
calistif1 diger bir politika ise vergilerin kanuni
olarak Avrupa Birligini kurumlar vergisi
acisindan diisiik vergi oranlarinin uygulandigi
bir alan haline getirme ydniindedir. Avrupa
Birligi ortalama olarak % 23.2’lik seviyesi ile
Isvicre, Rusya ve izlanda haric OECD ve BRIC
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Sermaye
iizerinden alinan hem isletme hem de hane
halki diizeyinde bir takim vergileri igerir;
damga vergisi finansal hareketler ve sermaye
hareketleri tzerinden alinan vergiler arag
tescillerinden alinan vergiler, arsa-arazi ve
bina iizerinden alinan vergiler sermaye
gelirleri lzerinden o6denen gelir vergisi,
kurumlarin gelir ya da kar pay1 {izerine
uyguladiklar1 vergiler ve veraset ve intikal
vergisinde oldugu gibi sermaye transferlerine
uygulanan vergiler bu kapsamdadir (EC, 2010:
38-39).

Dikkat ¢ektigi tizere Avrupa Birligi iilkelerinde
kurumlar vergisinde oranlarda bir azalma
egilimi s6z konusudur. Cesitli yerel diizeyde
vergiler ve ek bazi ylkimlilik konmasina
karsin AB’de bu vergini oran1 1995’'ten 2011’e
% 12.2 azalmistir. Bu indirim 1980 sonrasi
donemde uygulanagelen politikalarin bir
devamidir ve sadece Avrupa Birligi iilkelerinde
degil, diinyanin pek c¢ok iilkesinde dénemin
ekonomi politikasinin bir geregi olarak
uygulanmistir.

Avrupa Birligi dusik kurumlar vergisi
politikas1 uygulamaktadir ve halen % 23.1’lik
ortalama ile bir ¢ok OECD iilkesi ve BRIC
iilkesinden daha diisiiktiir. Buna karsin Avrupa
Birligi iiyesi olmayan Isvicre, Rusya ve izlanda;
Avrupa Birligi ortalamasinin altinda bir vergi
ylkine sahiptir. Bu sekilde yapilan vergi yiikii

hesaplamalarinda iilkeler arasinda onemli
diizeyde farkliliklar izlenmektedir. Efektif vergi
yuki ise daha saglikli sonuclar verir. Zira bu
kavram vergi yiikiiniin vergilendirilebilir
sermaye vergisi tabanini dikkate alinarak
hesaplanilmasini esas alir. Daha gercekgi
sonuglart iceren bu kavram agisindan
incelendiginde de aslinda tye tilkeler agisindan
onemli farkliliklar goralir (EC, 2011: 131).

Asagidaki tabloda Avrupa Birligi iilkelerinde
vergi yiikii efektif olarak finansal sektér harig¢
olmak tizere belirlenmistir. 2010 i¢in bu oran
AB’'de % 21.8'dir. Ancak tek tek dikkate
alindiginda burada da onemli farkliliklar
oldugu dikkati ¢eker. % 8.8 ile Bulgaristan en
diistik orana sahipken, Kibris % 10.6, Litvanya
12.7 orani ile son li¢ sirada yer alir. En ytliksek
i¢ tlke ise % 41.5 ile Yunanistan ve bunu %
32.8 ile Ispanya ve % 32.2 ile Malta’'nin takip
ettigi dikkat ¢eker. Malta hari¢ yeni iiyelerde
bu oran % 20’nin altindadir ve bu iilkelerin
ortalamas1 % 16.4’tlir. Eski {liyelerden ise
irlanda, Danimarka ve Avusturya hari¢ bu oran
% 23’lin lizerindedir ve bu tilkelerin ortalamasi
ise, % 26.2’dir.

Efektif oranlarda da Avrupa Birligi iilkelerinde
10 yih agkin bir siiredir azalma egilimi soz
konusudur. Yine ayni donemde hem eski hem
de yeni iyeler vergi indirimleri iizerinde
yogunlasmis, eski iiyeler iiye olduktan sonra
Avrupa Birligi'nin bu politikasina uyum
gostermistir. Ancak bu siire¢ 2009’da tersine
donmiistiir. Zira ilgili yil krizin en etkili oldugu
yildir. Genellikle bir artistan soz edilebilir,
ancak bazi iilkelerde azalis trendi devam
etmigstir

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse
eski iiyelerin daha yiiksek, yeni iiyelerin daha
disik ama degisken oldugu soylenebilir.
Ancak, kurumlar vergisinde yasanan bu disiis
egilimini biitiin vergiler ve Avrupa Birligi'nin
efektif vergi ytkii icin séyleyemeyiz (EC, 2011:
132).2.1. Finansal Sektdriin Vergilendirilmesi

Doviz piyasalarinda istikrara yodnelik
Oonerilerin en oOnemli hedefi, finansal
islemlerde spekiilatif unsurlarin
azaltilmas1 veya finansal islemlerin reel
iktisadi etkilerinin en alt seviyeye
indirilmesidir. Bu amacla doviz
piyasalarinda istikrarin saglanmasi igin
Onerilen vergilerden birisi de Tobin
Vergisi olarak da bilinen finansal islemler
vergisidir. James Tobin, spekiilatif amacgh
uluslararasi1  sermaye  hareketlerinin
azaltilmasi amaciyla dovizlerin
cevrilmesini iceren, biitiin uluslararasi
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kambiyo islemlerini etkileyecek bir
verginin uygulanmasini onermistir.
Alinacak bu verginin, biitiin tlkelerden
ayni oranda alinmasini ve biitiin islemler
icin gecerli olmasin1 6ngérmiistiir. Tobin
Vergisinde oncelikli amacg, kisa doénem
spekiilatif islemleri azaltmaktir. Ancak,
hiikiimetlerin ~ iktisadi ve  parasal
politikalardaki  etkinliginin  artmasin
saglayarak, vergi yiikiiniin daha adil bir
sekilde dagilmasinin saglanmasi gibi diger
bir amaci da bulunmaktadir (Biiytikakin,
38-39).

Finansal piyasalarda Finansal varliklarin
degisim islemine uygulanacak disiik oranl bir
vergi sayesinde s6z konusu istikrarsizligi
azaltmak mimkiin goériinmektedir (Sen ve
Tokatlioglu, 2016: 73). Kriz doneminde
finansal sektoriin vergilendirilmesi bir kez
daha giindeme gelmistir. Konu iki yonlii olarak
tartismaya acilmistir. Bir taraftan finansal
sektoriin vergilendirilmesinin krizle
miicadelede etkinlik saglayacagi ve
derinlesmesinin dnlenecegi, diger yandan kar
payr vergilendirilmesi ile gelir olusturarak
krizle daha etkili miicadele edebilecek bir arag
olarak goriilmektedir. Avrupa Konseyi finansal
piyasalar1 canlandiric1 politikalar1 giivenli ve
kiiresel diizeyde wuygulanabilir bir strateji
ortaya koyan bir karar1 benimsemistir. Staff
Working Document (SEC(2010) 409) isimli bu
kararda potansiyel yenilik¢i finansal kararlar,
ki bu diizenlemenin kamusal gelirleri artirici
veya 0zel sektorden yararlanarak tamamlayici
olmasi, mevcut uygulamalar yaninda yeni
uygulamalara da agik olmas1 diisiincesiyle
degerlendirmeye alinmistir. Mart 2010°da
Parlamento bu  oOneriyi  benimsemistir.
Parlamento krizle miicadele amacl olarak yeni
baz1 finansal araglarin kullanilmasini da
tavsiye etmistir. (EC 2011: 140).6

Komisyon ise krizle miicadele ve yeni kaynak
temini amacina doéniik olarak, AB capinda
finansal islem vergisi uygulanmasina iliskin 28
Eyliil 2011’de “Finansal Islem Vergisi Tasaris1”
yayimlamistir.” Buna gore finansal kurumlarin
kendi namlarina ve miisteri adina yaptiklari

6 Benzer tartismalar diger bazi uluslararasi kurumlarin da
glindemine gelmis, G-20 Haziran 2010°’da konuyu
giindemine almistir. IMF'nin énerisi Finansal Istikrara
Katki (Financial Stability Contribution-FSC) veya Finansal
islemler Vergisi “Financial Activities Tax” “Financial
Transactions Tax” (FTT) konmasi yoniinde olmustur (EC
2011: 140).

7 Avrupa Komisyonu, bu tasariy: Birlik diizeyinde en erken
1 Ocak 2014, en ge¢ 1 Ocak 2018 tarihinde uygulamaya
konulacak sekilde planlamigtir.

finansal aracglarin alim-satim islemlerinin
vergilendirilmesi  6ngoriilmiistir. Tasariya
gore AB iyesi ilkelerde tiim finansal
kurumlarin  hisse  senedi ve  tahvil
islemlerinden  %0,1; tiirev islemlerinden
(opsiyon, swap, vadeli islem sozlesmeleri vb.)
%0,01 oraninda vergi alinmasi éngorilmiistiir.
Islemlerde tek bir tarafin AB iiyesi iilkede
kurulu olmasi, islemin vergiye tabi olmasi i¢in
yeterlidir. (Altas, 2015: 66)

Bunun disinda Avrupa Komisyonu, Finansal
piyasalarin  global diizeyde gelismesini
destekleyen Financial Transactions Tax (FTT)"1
Avrupa Birligi seviyesinde de Financial
vergilendirme; bu piyasalarda elde edilen
gelirin  vergilendirilmesi ve bu piyasada
gerceklestirilen islemlerin vergilendirilmesi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincisi 6zellikle
sermaye piyasasl araclarindan elde edilen
gelirin  vergilendirilmesiyken  ikincisinde
finansal piyasa arag¢lariyla gergeklestirilen alim
satim islemini ve degerini esas alan bir
vergileme s6z konusudur. Birinci durumda
amag elde edilen gelirin vergilendirilmesi iken
ikinci durumda piyasa regiilasyonudur ve vergi
bir iktisat politikas1 aracidir.

Finansal islem vergisinin tek amaci da mali
degildir. Avrupa Birligini derinden etkileyen
2008 krizinin ilk ¢ikisi finans sektdriinde
yasanmistir. Bu yiizden finans sektoriinde tam
serbestiyetin  sonlandirilmasi, kontrollerin
saglanmasi bakimindan uluslararasi isbirligine
gidilmesi yoniinde yaklasimlar gelistirilmistir
(Soylemez ve Demirci. 2013: 86-87)

Finansal sektoriin vergilendirilmesi iki temel
nedene dayali olarak agiklanabilir. Bunlardan
birisi ekonomik kriz nedeniyle volatilitesi
yiiksek olan finans sektoriinii disipline etmek
ve mali kaynak saglamak iken, diger neden bu
alanda Birlik icerisinde ortak kurallar
getirmektir. Bir baska deyisle dolayl vergilerin
bu ayagini da uyumlastirmaktir.

Finansal islemlerin en onemli ayaklarindan
birisi bankacilik sistemidir. 2008 krizi sonrasi
en Onemli iflaslarin yasandigi sektorlerden
birisi de bankacilik sektoriidiir. Yasanan
iflaslar devlet miidahalelerini gerektirmis,
buna bagh olarak da biitge aciklar1 ve borg
yiklerinde 6nemli artislar meydana gelmistir.
Bu cercevede yeni bankacilik krizlerinin
onlenmesi icin finansal faaliyetlerin ya da
islemlerin vergilendirilmesi ve bankacilik
kesiminin herhangi bir kriz halinde devlet
diizenleme ve denetleme gorevinin
maliyetlerine  katlanmas1  6ngorilmistr.
Boylece, bankalarin finansmaninda faizlerin
vergi matrahindan disiilme avantajini
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kullanmada asiriya kagmasimi  ve kredi
patlamasini 6nlemek amag¢lanmaktadir. Bu
yoniiyle de finansal islem vergilerine
digsalliklar1 énleyici ve diizeltici vergiler olarak
da bakilmaktadir (BATIREL 163-164). Bu tiir
vergilerin getirilmesindeki asil amac¢ vergi
gelirini artirmak degil spekiilatif islemlerin ve
piyasa volatilitesinin azaltilmasidir.

Finansal islemler vergisini giindeme tasiyan
diger bir gerekce finansal islemler iizerine
getirilen dolayh vergilerin uyumlastirilmasidir.
AB diizeyinde aralarinda Fransa ve italya’nin
da bulundugu bir¢ok iilke, kriz sonrasi yeni
islem vergileri ile tanismistir. Basta Birlesik
Krallik olmak tizere bir kismi da zaten hali
hazirda  uzun  yillardir bu  vergileri
uygulamaktadir. Bu gibi farkli uygulamalar tek
pazarin isleyisine zarar vermekte, sermayenin
gdoc  riskini  arttrmakta ve  rekabeti
bozmaktadir. Ayrica uyumsuzluk ¢ogunlukla ya
cifte vergilendirmeye ya da hi¢ vergi
alinmamasina yol ag¢maktadir.  Avrupa
Komisyonuna gore Birlik diizeyinde bu alanda
saglanacak bir koordinasyon tek pazarin
etkinligini arttirarak entegrasyonu bir adim
daha ileriye tasiyacaktir. (Sen ve Tokatlioglu
2016: 80)

Kiiresel sermaye akimlarinin hiz kazanmasi ve
diinya finans piyasasinda islem hacminin ¢ok
yiksek boyutlara ulagmasina bagh olarak
finansal sistemin yaydigi negatif dissalliklar
ekonomilerde istikrarsizliga neden olmaktadir.

Activities Tax  (FAT)'in  uygulanmasini
degerlendirmeye almistir. Eger Avrupa Birligi
seviyesinde uygulamasi dikkatli dizayn edilirse
bu vergilerin Avrupa Birligi iilkelerine dnemli
diizeyde vergi geliri saglayacagi ve finansal
piyasalara istikrarin gelmesine yardim edecegi
varsayilmaktadir (EC 2011: 140).

Eylil 2012’de FTT taraftar liye iilkeler (Fransa
ve Almanya oOnderliginde 11 iilke) 2011’de
sunulan tasarinin  Giiclendirilmis  isbirligi
(Enhanced Cooperation) seklinde uygulamaya
gecirilmesini talep etmistir. Genel bir finansal
islemler vergisi koyulmasi tizerinde mutabik
kalmis 11 iilke sunlardir: Fransa, Almanya,
Belgika, Estonya (Litvanya 2015 yilinda
sistemden ayrilmistir)8, Yunanistan, Ispanya,
ftalya, Avusturya, Portekiz, Slovenya ve
Slovakya’dir. (Altas 2015: 74)

Bu vergiden amag¢ bor¢ batagina saplanmis
Euro Alani iilkelerine ve zor durumdaki
bankacilik sistemine parasal destek saglayacak

8  https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-02-
17 /eu-financial-transaction-tax-said-to-hit-roadblock-
over-pensions

gelirin elde edilmesi yaninda, riskli finansal
islemlerin  maliyetini artirmak suretiyle
miktarim1  azaltmak ve finansal Kkrizin
yikiciligini artiran tiirev iriinlerin kullanimini
kontrol etmektir. En son 22 Ocak 2013
tarihinde aralarinda Almanya ve Fransa’'nin da
bulundugu 11 iilke ileriki bir tarihte ortak bir
finansal islem vergisi uygulama hususunda
goriis birligine vardiklarin1 ilan etmistir.
(Soylemez ve Server Demirci, 2013:103)

Verginin AB gibi diinyanin en biyiik
ekonomilerinden birinde ve farkl tilkelerden
olusan genis bir cografyada giindeme gelmis
olmasi bugiine kadar ytriitiilen tartismalari da
farkli bir boyuta ¢ekmis, uygulamanin kiiresel
diizeydeki gelecegine olumlu bir izlenim
kazandirmistir. (Sen ve Tokatlioglu, 2016: 79)

Vergiler geleneksel olarak gelir, servet ve
harcamalar iizerinden alinan vergiler olarak
kategorize edilir. Ancak Avrupa Birligi
ekonomik etkileri bakimindan baska bir
siniflandirmaya gitmistir. Bu siniflandirma bir
taraftan vergilerin bireysel ve kurumsal
yatirnmlar1 etkilemesi bakimindan sermaye
iizerinden alinan vergileri igerirken, yine son
yillarda popiilarite kazanan ¢evre vergileri ve
isglici Uzerindeki vergi yiikleri de diger
ayirimdir. Diger bir ayirim da merkezi
hiikiimetle yerel ydnetimlerin vergilendirme
yetkisine dairdir. Bu c¢alismada sermaye
iizerinden alinan vergiler irdelenmistir.

Tirkiye’de bu anlamda bir ayirim yoktur.
Yapilan degerlendirmede, yukarida tanimi
yapilan ve kapsami acgiklanan sermaye
vergilerinin  kapsamina Tirkiye'deki su
vergilerin girdigi tesbit edilmistir: Veraset ve
intikal vergisi, Motorlu tagsitlar vergisi, Damga
Vergisi, Emlak Vergisi, Menkul sermaye iradi,
Gayri menkul sermaye Iradi, Banka ve Sigorta
Muameleleri  Vergisi, Kaynak  kullanimini
destekleme fonu (KKDF) ve Bag-Kur Odemeleri

Finansal sistem, fon kullanan yatirimcilar ile
fon arz eden tasarruf sahipleri arasindaki
akimi diizenleyen araci kurum ve kuruluslar ile
fon akimini saglayan yatirim ve finansman
araclarindan bunlar1 diizenleyen hukuki ve
idari yapidan olusan organik yapiyi ifade eder.
Diger bir deyisle finansal sistem, fon kullanan
girisimciler ile fon arz eden tasarruf sahipleri
arasindaki akimi diizenleyen kurumlar, akimi
saglayan yatirnm ve finansman araglar ile
bunlar1 diizenleyen hukuki ve idari kurallardan
olusan yapidir. Bir iilkenin sosyal ve iktisadi
acidan kalkinabilmesi i¢in gii¢li ve saglam bir
finansal sisteme sahip olmasi gerekir. Sermaye
piyasasi, orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyaci
olanlarla, tasarruflarini degerlendirmek

AKU 1iBF Dergisi-Cilt: XVIII Say1: 1 Yil: Haziran 2017 Sayfalar: 97-111

Journal of Economics and Administrative Sciences-Volume: XIX Issue: 1 Year:June 2017 Pages: 97-111



107

fuey

nde Ekonomik Fonksiyon Bakimindan Sermaye Uzerinden Alinan Vergiler ve Tiirkiye

isteyenleri bulusturan piyasadir. Araglari hisse
senedi, tahvil, hazine bonosu, finansman
bonosu gibi menkul kiymetlerdir (Vergi
Konseyi 2004: 18). Bunun disinda; bankacilik
sektorii, o6zel finans kurumlar (katilim
bankalari), sigortacilik sektdrii, sermaye
piyasas1 aract kurumlari, finansla ilgili diger
baz1 kuruluslar (leasing, faktoring, tiiketici
finansman sirketleri, yatirnm ortakliklar1 ve
yatirnm fonlar1) bu kapsamdadir. Sermaye
Piyasas1 Enstriimanlar1 ise; hisse senetleri,
tahvil ve bono, repo ve ters repo, vadeli islem
ve opsiyon araglari, mevduat (Tuncer : 2-3).

Bu enstriimanlar dikkate alindiginda ilgili
isletmeler su temel vergilerle karsi karsiyadir:

-Yapisina gére gelir ya da kurumlar vergisi
-Banka ve sigorta muameleleri vergisi

-Diger yiikiimliiliikler (¢esitli harclar, damga
vergisi)

Genel olarak bakildiginda vergi sistemimizin ve
ozelde Gelir Vergisi Kanununun menkul
kiymetlerden elde edilen gelirleri ii¢ grup
icerisinde tanimlayarak vergilemeyi amacladigi
soylenebilir:

1) Dogrudan menkul kiymetlerden elde edilen
gelirlerin  menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi,

2) Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi
dolayisiyla elde edilen gelirlerin deger artisi
kazanci (diger kazan¢g ve irat) olarak
vergilendirilmesi,

3) Gelir menkul kiymetlerden elde edilmesine
karsin, elde edildigi organizasyon dikkate
alinarak ticari kazan¢ veya kurum kazanci
olarak vergilendirilmesi (Tuncer: 34).

Tirkiye’de AB'nin yaptigt bu ayirima gore
sermaye lizerinden alinan en 6nemli vergiler
kurumlar vergisi ile finansal piyasalar icin
uygulanan vergilerdir. Menkul sermaye iradi
olarak gelir vergisinde diizenlenen bu vergi
daha ¢ok stopaj yontemine gore alinmaktadir.
KDV disinda olan bankacillik ve Sigorta
islemlerine dair Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) de diger oOnemli bir
enstriitmandir. Kaynak kullanimini destekleme
fonu (KKDF), agirlikli olarak finansal islemler
iizerinden ve islem bazinda alinan bir mali yiik
olarak, BSMV’nin yani sira finansal islem
izerinden alinan vergi benzeri bir mali
yuktimlilik oldugunu kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de finansal islemlerin
vergilendirilmesinde hem BSMV’nin hem de
KKDF’nin irdelenmesi zorunlu gériilmektedir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV);

Banka ve sigorta islemlerini, dolayisiyla
finansal islemleri vergilemeyi hedefleyen
banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV),
23 Temmuz 1956 tarihli ve 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’'na dayanmaktadir. 6802
saylli Kanun, banka ve sigorta islemleri dahil
olmak iizere KDV’'nin yiiriirliige girdigi 1 Ocak
1985 tarihine kadar temel dolayli vergi kanunu
olarak kalmistir. 3065 sayili KDV Kanunu ile
soz konusu Kanunun o6nemli bir bolimi
yurirliikten kaldirilmis, yerine KDV
getirilmistir. KDV daha kapsayici bir vergi
oldugundan, verginin konusuna giren ve fakat
BSMV’ye tabi tutulan islemler 6zel bir hiikiimle
KDV’den istisna edilmistir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu farkli bir
sistematik kullanmak suretiyle bazi islemleri
miikelleften hareketle vergi kapsamina almis,
bazi islemleri ise belirtmek, saymak suretiyle
verginin konusuna dahil etmistir. Dolayisiyla
iilkemizde BSMV adiyla uygulanan finansal
islem vergisini de ii¢c baslikta ele almak
gerekmektedir. Banka ve sigorta muameleleri
vergisi, adindan da anlasilacag: lizere temelde
banka islemleri ile sigorta islemlerini
vergilemeyi amacglamaktadir. Bunun yani sira
baz1 islemleri yapanlar da banker olarak
tanimlanmis ve belirlenen islemler itibariyle
BSMV’ye tabi olmalari éngoriilmiistiir.

Bankaciik  islemleri, Avrupa  Birligi'nin
2006/112 nolu KDV Direktifinde KDV’den
istisna olarak gosterilen temel finansal islemler
olarak karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla salt
bankacilik islemleri AB’de KDV’ye tabi
tutulmamakta ve bu islemler i¢in ayri bir islem
vergisi de alinmamaktadir. Tiirkiye'de ise
bankalarin finansal islemlerinin yani sira diger
tlim islemlerini de kapsayan KDV’den ayr1 bir
islem vergisi uygulanmaktadir.

Sigorta islemleri ise bazi iilkelerde finansal
islemlerden farkli olarak degerlendirilmekte ve
sigorta prim vergisi (insurance premium tax)
gibi ayr1 bir vergiye tabi tutulmaktadir.
Tirkiye'de ise sigorta islemleri de KDV'ye tabi
tutulmamakta, fakat aynen bankalarda oldugu
gibi sigorta sirketlerinin tiim islemleri ayr1 bir
islem vergisine tabi tutulmaktadir. Banker
kapsaminda  vergilendirilmesi = 6ngoriilen
islemlerin ise salt finansal islemler oldugu
soylenebilir. Buradaki tanimlamalar da agirlikl
bankacilik islemlerinden hareketle
tanimlandigindan, finansal islemlerle biyiik
Olciide ortiistiigii gorilmektedir.

Dolayisiyla salt finansal islemler acisindan
bakildiginda, iilkemizde BSMV’ ye tabi tutulan
islemler ile s6z konusu AB Direktifinde
KDV’den istisna tutulan islemler birebir
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ortismemektedir. Ancak iilkemizde BSMV’ ye
tabi islemler KDV’den kismi olarak istisna
edilmis olup, AB Direktifindeki istisna da
yiuklenimlerin iadesini 6ngérmeyen kismi

istisna olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla finansal islemlerin KDV
karsisindaki durumu konusundaki

diizenlemelerin paralel oldugu soylenebilir.

Tiurkiye'de finansal islemler kural olarak
KDV’den istisnadir. S6z konusu istisna Avrupa
Birligi tliyesi tilkelerde oldugu gibi, yiiklenilen
KDV'nin indirim ve iade konusu yapilamadig:
ve gider veya maliyet olarak dikkate alindigi
kismi istisna seklinde uygulanmaktadir.
Tirkiye acgisindan finansal islemlere ayr1 vergi
uygulandigindan, istisna da s6z konusu vergiye
tabi islemler olarak belirlenmistir.

Ancak tlkemizde finansal islemlere uygulanan
vergi veya benzeri mali yiiklerin temelde islem
veya miikellef bazinda ele alindig, dolayisiyla
tlimiyle islemden hareket etmedigi
gorilmektedir. Bu durum da ayri bir vergiye
tabi tutulmayan ve KDV Kanunu'nda da ayrica
istisna olarak sayillmayan finansal islemlerin
KDV’ye tabi tutulmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Temel olarak BSMV, banka ve
sigorta sirketlerinin tiim islemleri ile banker
olarak tanimlanan diger kisi, kurum ve
kuruluslarin sadece Kanunda sayili finansal
islemlerini vergilemeyi amag¢lamaktadir.

Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu (KKDF)
bu kapsamdaki diger bir vergidir. Oldukca
karmasik bir uygulama alt yapisina sahip olan
KKDF, kapsadig1 islemler itibariyle de smirh
olarak  sayillmis finansal isleme hitap
etmektedir. En genel tabiriyle KKDF, kredili
islemler iizerinden alinmaktadir. Kredili
islemler ise detayda, bankalar ve finansman
sirketleri tarafindan yurt i¢i veya yurt disindan
kullandirilan  krediler ve kredili ithalat
islemlerinden olusmaktadir. Kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme gibi
O6demesi kredili olarak degerlendirilen ithalat
islemleri, kredili ithalat olarak kabul
edilmektedir.  ithalat acisindan  sadece
ithalat¢inin kredilendirildigi ithalatlar KKDF’ye
tabi bulunmakta, 6deme acisindan
siniflandirilan diger ithalat yontemleri ise
KKDF’ye tabi bulunmamaktadir.

Ote yandan KKDF’ ye tabi islemlerin KDV’den
istisna olduguna yonelik KDV Kanununda
herhangi bir hikim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ayrica islem olarak istisna
tutulmadigr stirece, ayni anda KDV’nin
konusuna giren ve KKDF hesaplanmasini
gerektiren bir islem s6z konusu oldugunda, her
iki mali yikiin de isleme uygulanmasi

gerekmektedir. Islemler itibariyle
degerlendirilmesi gereken KKDF’ ye yonelik
izleyen  bolimlerde  genis  agiklamalar
yapilmistir. (Cakic s. 3-4)

Sermaye TUzerinden alinan diger vergi ise
gayrimenkul sermaye iradidir. Gelir vergisinde
genis bir sekilde tanimlanmis olan kavram
medeni kanundan farkl olarak bina arsa arazi
disinda bazi mallar1 ve “haklar’” da
kapsamaktadir. Uygulamada daha ¢ok isyeri ve
konut basta olmak tzere “geleneksel”
gayrimenkullere uygulanan vergi, o0zellikle
biiytiksehirler disinda ¢ok ciddi takip
edilemediginden disik diizeylerde tahsil
edilebilmektedir.

Emlak vergisi bir diger sermaye iizerinden
alinan vergidir. Yerel nitelik tasiyan vergi de
belediyeler tarafindan etkin bir sekilde tahsil
edilememektedir. Bu verginin etkin tahsil
edilebilmesi i¢in kira ya da emsal kiraya
endekslenebilir. Ornegin yillik emlak vergisinin
bir aylik kira miktarinda olmas bir 6l¢ii olarak
dikkate alinabilir.

Veraset ve intikal vergisi yine benzer sekilde
sermaye gelirleri iizerinden alinan vergidir.
Ozellikle veraset iizerinden alinan vergilerde
uygulamada etkinlik sorunu nedeniyle
kaldirilmas1  giindeme  gelmistir.  Intikal
vergisinin ise tabani son derece dardir. Bu
ylzden etkin bir vergi degildir.

Bu alanda en etkin uygulanan vergi ise motorlu
tasitlar vergisidir. Zira kaydi ve takibi etkin bir
sekilde yiirtutilmektedir. Biitce verileri analiz
edildiginde Tiirkiye'de servet iizerinden alinan
vergilerin oraninin duasikligidir. Avrupa
Birligi ortalamast 5.9 iken Tiirkiye’de bu
oranin ancak yaris1 kadar bir miktar servet ya
da servet transferleri tizerinden
alinabilmektedir.

Toplu bir degerlendirme yapmak gerekirse
Tiirkiye yaklasik % 10’luk kurumlar vergisi, %
3 kadar servetler iizerine uygulanan vergi ve
menkul gayrimenkullere uygulanan vergilerle
sermaye lizerine uygulanan vergiler
hususunda Avrupa Birligi'nin biraz tzerinde
goziikmektedir. Ancak yukaridaki tablolardan
da takip edilecegi 1lizere Avrupa Birligi
ilkelerine de bir uyumun olmamasi
Tirkiye'nin isini kolaylastirmaktadir.
Tirkiye'nin 6zellikle servet iizerine uygulanan
vergilerde reforma ihtiyaci vardir.

Emlak Vergisinde Tegsviklerin Kaldirilmasi ve
Rayi¢c Deger Uygulamasi. Konu ya da taban
genisletilmesinde emlak vergisinin
kullanilmast da bir alternatif olarak AB
glindemindedir. AB ortalamasi olarak % 1,5 u
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gecmeyen emlak vergisi, teorik olarak iktisadi
biiylimeye en az zararli vergi kategorisinde
kabul edilmektedir. Yillik emlak vergilerinin
yani sira emlak islemlerinden alinan vergilerde
konu genisletilmesi, emlakin rayi¢ degeri
izerinden vergi alinmasi ile mimkin
gorilmektedir. Almanya, Avusturya, Belgika,
Estonya Fransa, ingiltere, italya, Giiney Kibris
Rum Yonetimi, Liikksemburg ve Yunanistan
emlak rayi¢ degerlerini yeniden degerlemeye
tabi tutmayan ve gilincellemeyen iilkeler
grubundadir. AB’'nde emlak vergileri hasilati
oldukca diisiik olmakla birlikte ozellikle ilk
konut alisinda alinan emlak islem vergileri %
10’u asan ingiltere ve Belcika gibi iilkeler de
mevcuttur. Konut vergilerinin vergi reformu
konusunda potansiyel olusturmasinin
nedenleri olarak, miulk sahibinin bizzat
oturdugu evlerin emsal kira bedeli ile konut
kredi faizlerinin vergi dis1 kalmasi da
sayllmaktadir. Bu tesvikler, konutlarda
kullanici maliyetini diisiirmekte ve konut
fiyatlarinin artisina yol ag¢maktadir. Gelirin
yeniden dagilimi amaciyla yapilan bu taban
daraltmalarindan vaz gecilmesi, etkinlik
acisindan, emek vergi ylikiinlin azaltilmasinin
hasilat {izerindeki olumsuz etkisini telafi

edecektir (Batirel, 2016: 163)
SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tirkiye’'de ise toplanan vergilerin GSYH'ye
oraninin nisbeten diisiik oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu ise Avrupa Birligi muhtemel
tam tyelik 6ncesi bir sorun tegkil etmeyecegi,
zira dort serbest dolasimdan birisi olan
sermayenin serbest dolasimi iizerinde etkili
olan kurumlar vergisinin bu agidan olumsuz
bir etki meydana getirmeyecegi
diisiiniilmektedir. Ote yandan benzer oranlarin
Tirkiye disinda bazi1 Avrupa Birligi tilkelerinde
de var oldugu bu fikri destekleyen diger bir
kanittir. Avrupa Birligi'nin sermayenin serbest
dolasimi agisindan 6nemsedigi kurumlar
vergisi alaninda yaptig1 smirli diizenleme
Avrupa Birligi ilkeleri arasinda Onemli
farkliliklar meydana getirmektedir. Ancak
birkag iilke goz ardi edilirse farkin ¢ok biyiik
olmadig1 sonucuna varilabilir.

Asagida Maliye Bakanliginin verileri dikkate
alinarak Tiirkiye'de sermaye gelirlerinin yapisi
Avrupa Birligi tlkeleri ve ortalamasi ile
kiyaslanarak yorumlanmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Sermaye Uzerinden Alinan Verilerin Orani (2015)

Toplam (TL) Vergi Gelirlerine Orani GSYH’ye Orani
Kurumlar Vergisi 429 9.3 2.1
Servet Vergileri (MTV, ViV ve Emlak Vergisi) 19.2 4.2 0.96
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 11.0 2.4 0.6
Damga Vergisi 13.4 2.9 0.7
Bag-Kur Primleri 17.6 3.9 0.88
Gayrimenkul sermaye Iradi 5.1 1.1 0.25
Diger sermaye vergileri 2.3 0.5 0.11
Toplam 111.5 24.3 5.6

Kaynak: OECD, Maliye Bakanligi ve TUIK verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda Avrupa Birligi'nin ayirimi
dikkate alinarak Tiirkiye’de sermaye iizerinden
alinan vergilerin tasnifi yapilmistir. Giris
boéliimiinde de belirtildigi gibi Tiirkiye’'de boyle
bir ayirimin yapilmamis olmasi istatistiklere
farkli kaynaklardan ulasmay1 gerektirmistir.
Avrupa Birligi boyle bir ayirima iki temel
nedenden dolay1 gitmistir. Bunlardan birisi
1980°li yillardan itibaren diinyada sermaye
hareketlerinin artmasi, bir digeri ise Birlik
icerisinde zaten varolan sermayenin serbest
dolagimi tizerindeki vergilerin
uyumlastirilmasidir. Dogrudan sermaye
hareketleri tizerinde birinci derecede etkili
olan vergi kurumlar vergisi iken, finansal
hareketliligi ilgilendiren ve daha ¢ok bireysel
diizeyde vergilendirilen portfoy isletmeciligi
iizerinde etkili olan vergi ise menkul sermaye
iradidir. Diger vergiler ise bu iki vergi ile ilgili
ama yine sermaye hareketliligi tizerinde etkili
olan vergilerdir.

Genellikle gelisme siirecini tamamlamamis
olan iilkelerin bu yatirimlara ihtiyaci daha
fazladir. Her iki tiir sermaye hareketliligi ise
yine fon fazlasi olan gelismis tlkelerden, fon
acigl olan gelismekte olan iilkelere dogru bir
akis gosterir. Fon a¢ig1 olan iilkeler de bu
sermayenin ¢ekilmesi i¢in o6nemli vergi
avantajlar1 saglar. Bu avantajlar her iki taraf
icin de daha az riskli olan portfoy
yatirnmlarinda  yogunlasmaktadir. Tiirkiye
ozellikle bu yatirnmlara bir yandan genis
vergisel avantaj saglarken, bir yandan da
yiksek reel faiz uygulamak suretiyle bu
sermayeyi iilkemize c¢ekme gayretindedir.
Ozellikle 2000’li yillardan sonra yapilan
diizenlemelerle bu alanda 6énemli basarilar da
elde etmistir.

Daha kalici olan reel sektorii ise vergisel
anlamda etkileyen en oOnemli diizenleme
kurumlar vergisine iliskindir. Tirkiye'de
1990’1 yillarda %46’larda olan bu verginin
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orani dnce % 30’a, daha sonra da % 20’ye
indirilerek  yabandi dogrudan sermaye
bakimindan o6nemli avantajlar sunmustur.
ikinci asamada alinan vergi (menkul sermaye
iradi) ile sermayeye katilmasi halinde
kaldirilmak suretiyle, sermaye yapisinin
gliclendirilmesi amag¢lanmistir. Yeni kurumlar
vergisinin kabul edilmesiyle énce 5084, sonra
da 5838 Sayili kanunla siirekli bolgesel ve
sektorel tesvikler getirilmistir.

sermaye Uzerinde etkili oldugu gorilir.
Avrupa Birligi ortalamasinin % 21.2 oldugu bu
oran daha gelismis tilkeleri temsil eden Euro
alaninda % 20.5°tir. Estonya’da % 10un
altinda olan bu oran Kibris, Liiksemburg,
Malta, Polonya ve ingiltere’de Tiirkiye'den
yiiksektir. Bu siralamada Italya ve Tiirkiye bu
iilkeleri takip etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye
sermayeyi etkileyen vergiler bakimindan
istlerde yer almaktadir. Gelisle siiresini heniiz

tamamlamamis olan Tirkiye'nin = Avrupa
Birligi'nin ya kiiciik ya da gelismis tilkeleri ile
benzer vergi yiikiine sahip olmasi her iki tiir
sermaye akisinin da iizerinde negatif etki
meydana getirecektir.

Yukaridaki tablo incelendiginde sermaye
akimlar1 tizerinde dogrudan ya da dolayh
olarak etkili olan vergilerin hala yiiksek oldugu
dikkat c¢eker. Zira tabloya gore vergilerin
neredeyse %’ dogrudan ya da finansal
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