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WTO-TICARETI KOLAYLASTIRMA ANLASMASI VE TURKIYE ICIN
DEGERLENDIiRMELER!
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Ozge AYNAGOZ CAKMAK?

0z

DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) iiyeleri Aralik 2013’de Ticareti Kolaylastirma Anlasmasi iizerine miizakerelerini
tamamlamis ve Anlasmanin, iyelerin iicte ikisinin onaylama stireglerinin tamamlanmasinin ardindan ytrirliige
girmesi karara baglanmistir. Ticaretin kolaylastirilmas1 kavramina yonelik standart bir tanim bulunmamakla
birlikte, en genel ifade ile kavram; giimrik islemlerinin modernizasyonu, uyumlastirmasi ve basitlestirmesi
islemlerini kapsamaktadir. Tiirkiye ticareti kolaylastirma kavrami agisindan Glimriik Birligi stirecinde giimriik
idareleri uygulamalarinda Avrupa Birligi'ne 6nemli 6l¢iide uyum saglamis olsa da konunun uluslararasi endeksler
acisindan degerlendirilmesi daha gercekci bir analizi miimkiin kilmaktadir. Avantajh lojistik hizmetleri, hava ve
kara yolu altyapisi ve giimriik hizmetlerine sahip olan tilkemizi ticareti kolaylastirma anlagsmasinin firsatlarindan
yararlandiracak alanlar arasinda; giimriik idarelerinin etkinligi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ve
giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi sayilabilir. Bu agidan TFA iilkemizin olanak ve onceliklerini yeniden
degerlendirmek i¢in 6nemli bir firsattir.
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WTO TRADE FACILITATION AGREEMENT AND IMPLICATIONS FOR TURKEY

ABSTRACT

WTO (World Trade Organization) members concluded the negotiations on the Trade Facilitation Agreement (TFA)
in December 2013 and herewith the TFA will enter into force after two-third of members completed ratification
process. Although there is not any standart defination of trade facilitation, the trade facilitation includes
simplication, harmonisation and modernisation of international trade in a general sense. Turkey, despite the
positive development of trade facilitation in after the formation of Customs Union with European Union,
evaluation of this issue in terms of international indices enable to make a more realistic analysis. As possessing
favorable logistic services, air and road infrastructure and customs services, Turkey should exert more effort in
certain areas such as efficiency and transparency of customs administration, use of information and
communication technologies and improving the safety conditions. In this respect, TFA is an important opportunity
in order to redefine Turkey’s possibilities and priorities.
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GIRiS

Gliimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT-General Agreement on Tariffs and
Trade)’'nin en uzun ve en c¢etin gecen sekizinci
cok tarafli ticaret miizakeresi olan Uruguay Tur
(1986-1994) sonrasinda, GATT'In devami
niteliginde olan DTO (World Trade
Organization-Diinya Ticaret Orgiitii)
kurulmustur. Diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amacini, daha fazla mal ve
iilke grubu bazinda gerceklestirme hedefi ile 1
Ocak 1995’de Marakes anlagsmasi ile GATT'1n
yerini alan DTO biinyesinde, kurulusundan
bugiine dokuz adet bakanlar konferansi
gerceklestirilmistir. DTO’niin 4. Bakanlar
konferansinda (9-13 Kasim 2001) ilan edilen
Doha Kalkinma Gilindemi cergevesinde,
miizakerelerin baslatilmasi hedeflenen on iki*
alandan biri olan ticaretin kolaylastirilmasi
basligl, aradan gecen on iki sene sonra,
DTO’niin dokuzuncu Bakanlar Konferansinin
(Bali, 03-06.12.2013) 1{i¢ ana miizakere
konusundan biri olarak belirlenmistir.

Tarim ve kalkinma miuzakere baslhklar ile
birlikte olusturulan bu dar miizakere
cercevesinin ardinda, elbette diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amaci ile GATT biinyesinde
(ve ozelinde Uruguay Round sonrasinda) elde
edilen basarilarin ardindan gelen uzun bir
nekahet doénemi belirleyici unsurdu. Esasen
Doha Bakanlar Konferansinda ulasilan tatmin
edici olmayan sonuglar ve aradan gegcen dort
Bakanlar Konferansinda da miizakerelerde bir
ilerleme kaydedilememesi, DTO'ne ya da genel
bir ifade ile ¢ok tarafli ticaret goriismelerine
atfedilen 6nem ve inancin azalmasina neden
olmaktaydi.

Bolgesel ticaret bloklarinin diinya iiretim ve
ticaretinde giderek artan 6nem ve yerinin yani
sira, c¢ok tarafli ticaret sistemine ve bu
kapsamdaki gelisme(me)lere yonelik inancin
giderek azalmasina cevaben, bir o6nceki
Bakanlar Konferansinda (Cenevre, 15-17
Aralik 2011) buyik bir kismi olgunlasan
“Ticareti Kolaylastirma Anlasmas1” (Trade
Facilitation Agreement-TFA)'nin imzalanmasi,
bir anlamda DTO’niin itibar tazeleme arayisina
¢oziim olarak gorilmekteydi. S6z konusu
anlasma, 1995'de GATT'1n yerini alan DTO’niin
kurulusundan bu yana imza attig1 ilk kapsaml

t Cevre, yatirim, rekabet, kamu almlari, sanayi
triinlerinde tarife indirimleri ve tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi, ticaretin kolaylastirilmasi, cografi isaretler,
anti-damping, silibvansiyonlar ve bolgesel ticaret
anlasmalarini iceren DTO kurallar1 ve Anlasmazliklarin
halli mekanizmasi.

ticaret reformu olma o6zelligini tasimaktadir.
Uye iilke bakanlar1 tarafindan Bali'de
imzalanan bu anlasmanin 31 Temmuz 2015
tarihinde yiirtirlige girmesi 6ngorilmiis iken
son olarak DTO’niin, 27 Kasim 2014 tarihli
genel Konsey toplantisinda bir tadil protokoli
benimsenmistir. S6z konusu Anlasma’nin liye
iilkelerde onaylanmasi ve uygulanmasina
imkan saglayan bu protokol ile TFA'nin
yurirliige girme siirecini kolaylastirmak
amaciyla, DTO iiyeleri icin TFA’nin 31 Temmuz
2015’e  kadar onaylanmasi zorunlulugu
kaldirlarak, tiye tulkeler icin onay streci
sliresiz olarak belirlenmis ve Anlasmanin, tiim
iiyelerin ticte ikisi yerel onaylama siireglerini
bitirince yiirtirliige girmesi kararlastirilmistir.

Bu ¢alisma esas olarak ticareti kolaylastirma
kavrami ve bu kavram cergevesinde WTO
blinyesinde yakin zamanda yiirtrliige girecek
olan Ticareti Kolaylastirma Anlasmasi'nin
Turkiye acisindan o©nemini vurgulama ve
ticareti kolaylastirma kavraminin yaratacagl
refah etkilerinin teorik arka plani dahilinde
Tiirkiye’'nin Anlagsmadan olas1 kazanglarini
degerlendirme amacini tagimaktadir.

Calismanin ilk bolimii ticareti kolaylastirma
kavraminin tanimina ve igerigine yonelik
aciklamalarla birlikte bu konuda yapilmis
calismalarin degerlendirilmesine ayrilmistir.
ikinci bélim, bu gin c¢ok yanli ticaret
miizakerelerinde en onemli konu
basliklarindan biri olan ticareti kolaylastirma
kavramu ile ilgili teorik arka planin insaasina
ayrilmistir. Firmalar bugiin mallarinin farkh
pargalarini farklh iilkelerde liretmekte, liretim
sekillerinde bir degisim siliregelmektedir.
Disarida  iretim  (outsourcing)  olarak
bahsedilen bu olgu, {retim silirecinin
pargalanabildigi durumlarda farkli mekanlarda
iiretim yapilmasi ve pargalarin bir baska yerde
bir araya getirilmesi anlamina tasimaktadir. Bu
sekliyle parcalanmis mallarin dis ticareti,
iilkelerin  rekabet¢i konumlarim1  devam
ettirebilmek icin tarife dis1 engelleri$ azaltmak

s Ticareti Kkolaylastirma kavrami, ticari prosediirlerin
basitlestirilmesinden ticareti kolaylastiric yeni
teknolojilerin kullanimina kadar ¢ok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ancak sunu ifade etmek ¢ok 6nemlidir ki
kavram, ne tarifeler ne de tarife disi engeller gibi
geleneksel engelleri dikkate almaz. islem maliyetleri, idari
gecikmeler ve kurumsal aksakliklar gibi pek ¢ok boyutu
icermektedir. Ozetle ticareti kolaylastirma kapsamindaki
engeller, hiikimet ve kurumlar arasinda resmi bir ¢erceve
olarak smiflandirilmadig1 i¢in, gayri resmi (non-official)
engeller olarak adlandirilmasi daha uygun olacaktir
(Zaki,2009,s.2). Bu c¢alismada bahsedilen tarife dis1
engellerin, s6z konusu tanimlamay1 ifade ettigi kabul
edilmis ve tarife dis1 engeller kavrami bu amagla
kullanilmistir.
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konusunda gayrete itmektedir. Calisma ticareti
kolaylastirma kavrami ve igeriginin o6zellikle
disarida iiretim ve ekonomik biiyiime kavrami
cercevesinde Tiirkiye acisindan
degerlendirilen ilk ¢alisma olmasi bakimindan
da 6nem arz etmektedir. Calismanin son ve
tclinci bolimu ise Tiirkiye icin
degerlendirmelere ayrilmistir.

1. TICARETI KOLAYLASTIRMA ANLASMASI:
KAVRAM VE ILGILI CALISMALAR

Bilindigi gibi 1947 yilinda yirirlige giren
GATT Anlasmasi ¢ercevesinde sanayi mallarina
uygulanan tarife oranlarinda 6nemli ve kalic
diistsler yasanmistir. Anlagmanin yuriirliige
girdigi tarihte ortalama %40’lar diizeyinde
olan sanayi iriinleri tarife oranlar1 bugiin
%3’ler seviyesindedir. Ote yandan tarife ve
kota gibi geleneksel ticaret engellerindeki bu
onemli azalis GATT-WTO c¢ergevesindeki ¢ok
yanli goriismelerin yaninda bolgesel ve ikili
cabalarin da bir sonucudur. (Hammar, 2009:
6). Tarife ve kotalardaki bu énemli ve kalici
reformlar ile kiyaslandiginda ¢ok daha dnemli
kazanglara sebep olacak ticareti kolaylastirma
reformlarinin 6nemi tiim diinyada kabul
edilmekte ve bu yonde yapilan c¢alismalar
ozellikle gelismekte olan iilkeler (GOU) igin
ticaret kazanglari boyutunun dikkat cekici
oldugunu gostermektedir.

Ornegin DTO’niin  dokuzuncu  Bakanlar
Konferans1  sonrasinda  Avrupa  Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan ¢alismada,
GOU’lerin ¢ogunda ticari islemlerin toplam
maliyeti icinde ticari prosedirlerin payinin
%4-5'in ustiinde oldugu ve bu iilkeler icin
Anlagmanin getirecegi olast kazancin soz
konusu tlkeler i¢in yillik yaklasik 325 milyar
Euro olacaginin tahmin edildigi
belirtilmektedir. ~Anlasmanin  uygulanmasi
ticari akimlar1 hizlandirarak hem ihracat¢i hem
de ithalat¢i icin daha yiiksek gelir saglayacak
ve dahas1 bu yonde standartlasan kurallar daha
istikrarl bir ortam yaratarak GOU’lere yénelik
ticari akimlari hizlandirarak, onlari
uluslararasi ekonomiye entegre etmeye
yardimct olacaktir (European Commission,
2013:1).

TFA'nin yiirirliige girmesi en genel ifade ile
transit ticaret dahil olmak iizere mallarin
hareketinin, tesliminin ve giimriik islemlerinin
kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasinm
saglayacak diizenlemeler icermektedir. Bu
sekliyle diinya ticaretine oOnemli katki
saglamas1 beklenen Anlagsmanin, o6zellikle
gelismekte olan ilkeler agisindan etkilerinin

dogru bir sekilde analiz edilmesi siiphesiz
konunun en 6nemli boyutlarindan biridir.

DTO tarafindan, uluslararasi ticarette mallarin
dolasimi esnasinda ortaya ¢ikan tiim faaliyet,
uygulama ve formalitelerden olusan ticari
prosediirlerin basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmas1 olarak tanimlanan ticareti
kolaylastirma kavrami ile hedeflenen mallarin
ulusal smnirlar arasinda dolasimi esnasinda
ortaya cikan tliim siire¢ ve kontrollerin etkinligi
artiracak ve maliyetleri diisiirecek sekilde
iyilestirilmesidir. Ticareti kolaylastirma
kavramy, en genel ifade ile glimriik islemlerinin
maliyetini ve islem stirecini azaltacak her tirli
yenilik, uyumlastirma ve  basitlestirme
islemlerini  kapsamaktadir. Bu  sekliyle,
ticaretin etkinligini artiracak, maliyet ve islem
siirecini kisaltacak her tiirli diizenlemeyi
kapsayan ticareti kolaylastirma kavrami,
gimrik islemlerinin ve idari siireglerin
modernizasyonu ve Dbasitlestirilmesi, ileri
teknoloji kullanimi, altyapinin gelistirilmesi ve
standartlarin uyumlastirilmasi gibi ihracat ve
ithalatin daha kolay, daha hizli ve daha diistik
maliyetli yapilabilmesini amaglayan politikalar
setidir denilebilir.

Kavram yeni olmasina ragmen ticareti
kolaylastirma igerigi bakimindan GATT-1974’e
dayanmaktadir. Anlasmanin ¢ maddesi
(Madde 5, 8 ve 10) GATT-1947'nin birer
pargalaridir ve bu gliin anilan TFA’nin
temellerini olusturur. Yine World Customs

Organization-Diinya Glumriik Orgiitii
biinyesinde 91 tlkenin taraf oldugu ve giimriik
islemlerinin basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmasini hedefleyen Kyoto

Sozlesmesi 1974 yilinda yirirlige girmis ve
2006’da uluslararas: ticaretin gereklerine ve
hiikiimetlerin ~ taleplerine  goére  revize
edilmistir. Bu alanda UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development-
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi)'in katkilar1 ise ilk Bakanlar
Konferansinin gerceklestirildigi 1964 yilina
kadar wuzanmaktadir. UNCTAD'in Ticareti
kolaylastirma 6zel programi yaklasik 20 yil
eskiye dayanmaktir. Bu kapsamda 1994
Ticaret  Verimliligi hakkinda  Columbus
Bakanlar Deklarasyonu, 1996 WTO Singapur
Bakanlar Konferansindaki ticareti
kolaylastirma ajandasini ihtiva eden en temel
aragdir (Saeed, 2014: 440).

DTO'niin konuyla ilgili c¢alismalar, basta
uluslararasi kurum ve kuruluslar olmak tizere
ticaretin kolaylastirilmasinin diinya ticareti ve
ozellikle GOU’ler iizerine etkileri konusunda
calismalar1 beraberinde getirmistir. Ticareti
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kolaylastirma  hakkinda yapilan sayisal
calismalar son yillarda giderek artmaktadir.
Kavramin dis ticaret Ttlzerinde yaratacagl
etkileri 6lecmek maksadiyla yapilan ¢alismalar
genellikle genel denge analizi yaklasimi veya
cekim modeli kullanilarak yapilan
calismalardir.  S6z  konusu  yontemleri
kullanarak yapilan g¢alismalarin sayis1 son on
yilda hizla artmistir.

Ornegin, OECD-Organisation for Economic Co-
operation and Development (Walkenhorst ve
Yasui, 2004) tarafindan yapilan c¢alisma,
GOU’lerde hava ve deniz tagimaciligl
maliyetlerinde %?1’lik bir azalmanin, kiresel
GSYIH iizerinde 7 milyar dolarlik bir artis
yaratacagl tahmin edilmektedir. Yine OECD
(2005) tarafindan gerceklestirilen bir baska
calismada, ticari islem maliyetlerinde diinya
ticaretinin yaklasik %1'i kadar bir diistsiin
yaratacagl toplam refah kazancinin 40 milyar
dolar olacagi tahmin edilmektedir (Allen, 2006:
7). Cekim modeli kullanilarak ticareti
kolaylastirmanin etkilerini tahmin etmeye
calisan calismalar arasinda Wilson, Mann ve
Otsuki (2003, 2004) APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) tlkeleri icin, Soloaga,
Wilson ve Mejia (2006) Meksika igin bazi
ticareti kolaylastirma gdstergeleri ile ortaya
cikacak etkiyi hesaplamislardir. Ulkelere ve
bolgelere yonelik olusturulan modellerin yani
sira, bagimsiz bir arastirma kurumu olan
Peterson Institute of International Economics
tarafindan 2013 yilinda yapilan c¢alismada
oldugu gibi, diinya ekonomisine yonelik
etkileri saptamaya calisan hesaplamalar da
mevcuttur. Peterson Institute of International
Economics’in ¢alismasinda, TFA'nin ytriirlige
girmesi ile birlikte diinya ekonomisi agisindan
elde edilecek yillik statik kazanglar arasinda;
960 milyar dolar GSYIH artisi, yaklasik 21
milyon istihdam artisi ve gelismekte olan
iilkelerin toplam mal ihracatinda 1,137 trilyon,
gelismis tlilkelerde ise yaklasik 1 trilyon ihracat
artisna isaret edilmektedir. (Hufbauer ve
Schott, 2003: 12)™.

Ticareti kolaylastirma faaliyetlerinin ticaret
akimlarina etkisini degerlendiren diger
calismalar arasinda ise ticareti
kolaylastirmanin ithalat fiyati, ulasim maliyeti

Farkli metodolojik yontemler kullanarak ticareti
kolaylastirmanin ticaret lizerindeki etkilerini saptamaya
calisan diger calismalar arasinda Wilson ve digerleri
(2003, 2004), OECD (2003),Mann (2004), OECD (2005),
Helble ve digerleri (2007), Wilson ve Otsuki (2007),Allen
ve Shepherd (2007), Iwanow ve Kirkpatrick (2007),
Hoekman ve Nicita (2008), Zaki (2009), Shepherd ve
Wilson (2009),Portugal-Perez ve Wilson (2010) verilebilir.

veya ulasim sektoriiniin verimliligi gibi
degiskenler ile proksi (temsil) edilmis analizler
de mevcuttur. 2.Fraser Enstitiisii tarafindan
yaymlanan Ticaret ve Ozgiirlik Indeksi
(Freedom to Trade Internationally-FTI-)'ne ek
olarak Diinya Bankasr'nin Lojistik Performans
Indeksi (Logistics Performance Index-LPI) ve
Diinya Ekonomik Forumu’'nun Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Endeksi (Enabling Trade
Index-ETI) ticaretin kolaylastirilmasi
kavraminin toplulastirilmis  dlglimleri igin
proksi olarak kullanilmaktadir. FTI ticaretle
baglantili c¢esitli engelleri iceren dokuz
biiytiklige dayanmaktadir. LPIf, lojistik
etkinligin alt1 temel boyutunun bir ortalamasi
iken ETI ise piyasaya giris, sinir yonetimi,
ulasim ve iletisim altyapis1 ve is cevresi
biiytikliiklerini dlgmek igin yaklasik 54
degiskenin endekslenmesidir (Yadav, 2014:
292).

S6z konusu c¢alismalar iginde OECD, Diinya
Ekonomik Forumu ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslarin belirledigi ticareti kolaylastirma
gostergeleri ile yapilan degerlendirmeler
disinda, Tiirkiye’'nin mevcut gostergelere gore
durumunu analiz eden ya da TFA Anlasmasi
sonrasinda olusacak olasi kazanclari
degerlendiren bir calisma bulunmamaktadir.

2. EKONOMIiK BUYUME VE TICARETI
KOLAYLASTIRMA

2008 kiiresel krizi ile gelismis iilkelerde
baslayip tiim diinyaya yayillan diinya
ekonomisindeki daralma, es zamanl olarak
bir¢ok iilke ekonomisinin de kiigiilmesine yol
acmistir. 2009 yilinda %0,6 kiiciilen diinya
iiretimi her ne kadar 2010 yilinda % 5 biiytime
rakamina ulassa da gerek Euro bolgesinde
yasanan sorunlar gerekse de diinyanin diger
bolgelerinde yasanan olumsuz gelismelerin
etkisiyle diinya ekonomisi 2011 yilinda ancak

L Diinya bankas1 tarafindan 2007 yilindan itibaren
yayinlanan Lojistik Performans indeksi-LPI, anket yoluyla
ilkelerden elde edilen verisetinin boyutunu bir
istatistiksel yontem olan Temel Bilesenler Analizi
kullanilarak alti temel degiskene azaltan ve boylece
yaklasik 160 tilkenin performansini 6l¢meyi amaglayan bir
ve boylece firmalarin/iilkelerin rekabetgi gilici ve
ekonomik biiylime {izerine olumlu etkisini artiracagi
gerceginden hareketle LPI;

Giimriiklerin ve giimriikleme stirecinin etkinligi
Ticaret ve tasimacilik altyapisinin Kkalitesi
Rekabetgi sevkiyat fiyatlarini ayarlama kolaylig
Lojistik hizmetlerinin kalitesi

Sevkiyatlarin izlenme ve takip kalitesi
Sevkiyatlarin zamaninda aliciya ulasma siklig
degiskenleri ile iilke performanslarini analiz
etmektedir.
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%3.8 bilylmistir. 2012-2014 doéneminde
daralmaya devam eden diinya turetimi bu
donemde ortalama %3.3 biiyiiyebilmistir.

Diinya ekonomisinde yasanan bu daralmanin
kiiresel ticarete yansimalari da siiphesiz
olumsuz olmustur. Diinya ticaret hacmi artis
hiz1 2010 yilinda %12.6’dan sirasiyla 2011-
2014 doneminde 9%5.8, 2.9, 3 ve 3.8
diismustiir. 2015 yili itibariyle diinya tiretim ve
ticaret hacminde yasanan daralmalarin devam
edecegi beklentisi, iilkeleri ekonomik biiytime
amaglar1 dogrultusunda uluslararasi ticareti
artirmaya ve bu gergeklik ise ticaretin
maliyetini azaltmayr amaglayan politika ve
onlemlere dikkat cekmektedir.

Bu cerceve, ekonomik biiyiime ile ticareti
kolaylastirma kavramlar1 arasindaki iliskinin
on plana ¢ikmasina sebep olmaktadir. Teoride
dis ticaretin ekonomik biiylime {lizerine etkisi
A. Smith’e kadar dayanmaktadir. Dis ticareti
verimlilik artisi ile iliskilendirerek dis ticaretle
biiylime arasinda bag kuran Smith’'den
giliniimiize, iilkelerin dis ticaret performanslari
ile biliyiime arasindaki iliskiyi, teknolojik
yeniliklerin i¢sel oldugu varsayimi altinda
inceleyen Icsel Biiyiime Teorileri'ne dek
uzanan bu genis literatiirde ulasilan teorik
sonuglar, dis ticaretin ekonomik biyiime
iizerinde oOnemli bir itici gili¢ oldugunu
dogrulamaktadir. Blylimenin en 6nemli
kaynaklarindan biri olarak goriilen beseri
sermaye gelisiminin ihtiya¢ duydugu gelir
artisy, artan dis ticaret imkanlarina ve bu artis
da ticareti kolaylastirma cabalarindaki artisa
bagl olacaktir.

Biiylime amaglarina ulagmak isteyen iilkelerin,
dis ticareti artirmak bunun iginse ticari
maliyetleri disiirmek yolunda c¢aba sarf
etmeleri gerekmektedir. Kalkinma c¢abalari
yolunda GOU’ler icin daha fazla énem kazanan
ticareti kolaylastirma kavrami, giiniimiiz
kosullarinda kiiresel ve bolgesel c¢abalarla
tarifelerin disiirilmesinin 6tesinde bir anlam
kazanmaktadir. Bu konuyu iyi yonetebilen
iilkeler, daha diisiik ticaret maliyetlerine
ulasarak ekonomik biiyiime/kalkinma yolunda
o6nemli bir katki saglayacaklardir. Bu, siiphesiz
iilkemiz icin de gerek iktisat¢ilarin gerekse de
politika yapicilarin temel ilgi alanlarindan biri
olma dnemine haiz bir konudur. Bu nedenle dis
ticarette altyapt yatirnmlarindan glimrik
islemlerinin modernizasyonuna ticaret
maliyetlerini azaltacak c¢ok ¢esitli 6nlem ve
uygulamalar1 iceren ticareti kolaylastirma
alanina  yapilacak  yatirimlarin, tlkemiz
agisindan  oncelik  gerektiren  alanlara

yonlendirilmesi de ayrica 6nem
kazanmaktadir.

Ote yandan GATTn tarife ve Kkotalarda
sagladig1 basarinin yani sira, iletisim ve ulasim
alaninda yasanan teknolojik devrimlerin
yarattig1 maliyet tasarruflari ve artan imkanlar,
Uretimin uluslararasilagsmasi siirecinin dis
ticaret kuramina pargalanmis mallarin dis
ticareti (outsourcing) kavrami ile
eklemlenmesine yol agmistir.

Dis ticaret teorileri, geleneksel dis ticaret
teorisinin  acikladigi  homojen  mallarin
endtistriler arasl dis ticaretinden,
farklilastirilmis mallarin endiistri ici ticaretini
aciklama imkanina ozellikle AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu)'nin kurulusundan sonra
genisleyen endiistri ici ticaret olgusunun
kuramsallastirilmas1 ¢abalar1 ile ulagsmistir.
Boylece geleneksel teorinin tam rekabet
piyasast ve homojen mal varsayimlarn ile
aciklama sansmin bulunmadigl endistri igi
ticaret kavrami, aksak rekabet piyasalar
varsayim! altinda farklilastirilmis mallarin dis
ticaretini inceleyen firma davranislari iizerine
kurulmustur. Dis ticaretin tiiketiciye sagladigi
fayda acisindan ele alindigi bu kuramlar,
iilkeler arasindaki yapisal benzerlige ragmen
ve benzer gelir grubundaki tiiketicilerin
tercihlerindeki c¢esitlenmeye baglhh olarak
yapilan endiistri i¢i ticareti agiklamaya
calismislardir. 1960’11 yillarinin ortalarinda dis
ticaret teorilerinde yasanan bu kirilma,
endiistri i¢i ticareti agiklamaya c¢alisan dis
ticaret kuramlarinin mal ve piyasa tipi
varsayimlart nedeniyle geleneksek teoriden
tamamen farkli sonuglara ulagmasina neden
olmustur. Dis ticaret teorilerinde yasanan bir
diger 6nemli gelisme ise, aynt malin farkh
pargalarinin farkl iilkelerde iiretildigi disarida
tiretim faaliyetleridir. iletisimde yasanan
gelismeler, ulasim maliyetlerindeki tasarruflar
ve dis ticarette yasanan serbestlesme akimlari
ile bu giin ayn1 drtniin farkl pargalarinin farh
iilkelerde tiretildigi disarida liretim kavramu ile
irin i¢in ticaret kavrami teoriye dahil
olmustur (Yilmaz ve Aynag6z-Cakmak, 2008,
34-36). Uretim asamalarina ayrilabilen ve
iiretim faaliyetinin bu sekliyle farkl iilkelerde
gerceklesmesine olanak veren bu siireg,
ozellikle gelismekte olan iilkelerin uluslararasi
ticarete entegre olmalari imkanini
artirmaktadir.

Nihai mala dénilismeden o6nce ara mallar,
uluslararasi sinirlar arasinda birden ¢ok kez
gecebilmekte bu ise ticareti kolaylastirma
kavraminin parca ve 6ge ticaretinde nihai mal
ticaretinden daha fazla 6nem kazanmasina
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neden olmaktadir. (Yadav, 2014: 288). Bu
nedenle disarida iiretim kavrami ve gercegi,
ticareti kolaylastirma kavramina yoénelik
ilginin bir diger gerekcesi sayilabilir.

3. TICARETi KOLAYLASTIRMA ANLASMASI
VE ETKILERI

fhracat ve ithalat maliyetlerini azaltacak bir
politikalar seti olarak tanimlayabilecegimiz
ticareti  kolaylastirma  silireci,  gimrik
tarifelerinin  dusiiriilmesi  ve  kotalarin
kaldirilmasinin aksine, ticaretle ilgili altyapinin
iyilestirilmesi ~ ve  gimrik idarelerinin
modernlestirilmesi ile ilgili 6nemli kaynak
maliyetlerini kapsamaktadir. Ticari
maliyetlerde yasanan diisiis, hem firma hem de
ulusal ekonomi ag¢isindan oOnemli etkiler
yaratacaktir. Ornegin ihracat maliyetlerinde
yasanan bir diisiisle birlikte daha az verimli
firmalarin ihracata baslamay1 karli bulmalari
ve boylece KOBI (Kiicik ve Orta Olgekli
Isletme)’lerin ihracat piyasalarina girisini
kolaylastiracaktir. Yine daha diisiik ticari
maliyetler daha az verimli firmalardan daha
verimli  firmalara kaynaklarin  yeniden
dagilimin destekleyecektir. Boylece
ekonominin verimlilik diizeyinde ortaya
cikacak artis, ekonomik biiyiime {iizerinde
onemli etkiler yaratacaktir (Shepherd ve
Wilson, 2009: 2-4).

Ticareti kolaylastirma anlasmasinin GOU’ler
acisindan ¢ok Onemli etkiler icerdigi,
Anlasmanin GOU’lerin ihracat performanslarini
artiracak bir siire¢ olarak tanimlanabilecegi
diisiiniildiigiinde, bu konuda yapilan ¢alismalar
da 6nem kazanmaktadir.

3.1 Gelismekte Olan Ulkeler ve Ticareti
Kolaylastirma

WTO’nun 9. Bakanlar Konferansinin en énemli
sonuclarindan biri olarak kabul edilen ticareti
kolaylastirma anlasmasinin etkilerini inceleyen
pek cok calismada, GOU’lerdeki ticari islem
maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle bu iilkeler
acisindan ortaya ¢ikacak ticaret kazanglarinin
gelismis iilkelerin kazancini asacagl sonucuna
ulasiimistir.

Ticareti kolaylastirma  o6nlemlerinin  bir
ekonomide yaratacagi kisa ve uzun donem
etkilerini inceleyen Emerson’a gore (1988, 35);
ticari islem maliyetlerinde yasanan diisis
sonrasl, Sekil 1'den goriilecegi gibi, kismi
denge analizi c¢ergevesinde tarife disi
engellerin kaldirilmasi, islem maliyetlerine
bagli olarak malin fiyatinin diismesine yol
acacaktir. ilk denge fiyat1 Pb, iiretim miktar:
Q2, tiiketim miktar1 Q3 iken, ithalat, Q3 ve Q2
arasindaki miktara esittir. Sonugta yurtici fiyat,

Fiyat

diinya fiyatinin {stiinde iken iilke ticareti
kolaylastirici 6nlemler yirtrlige koyarsa i¢
fiyat Pw'ya diisecek ve yurtici iliretim Q4’e
cikacaktir. Daha diisiik fiyattan yerli iiretim
azalirken yurti¢i tiiketim ise artacak ve yeni
ithalat miktar1 M2'ye esit olacaktir. Refah
etkileri agisindan {lretici rantindaki azalis a
alanina esit iken tiliketici rantinda a+b+c+d
kadar bir artis yasanacak ve net refah etkisi ise
b+c+d alanina esit olacaktir.

Burada onemli olan nokta, tarife disi
engellerdeki azalisin tarifelerdeki azalisdan
daha fazla kazan¢ saglamasidir. Bunun temel
sebebi ise bu durumda bir tarife geliri kayibi
ortaya ¢ikmamasidir. Tarifelerdeki bir azalisin
yaratacagl net refah etkisi sekilde b+d alanina
esit olacakken, tarife disi1 engellerde yasanan
bir azalis b+c+d alanlarina esit bir net refah
etkisi yaratacaktir (Hoekman ve Kostecki,
2001:495-497).

4
r Talep Arz

Pb

Pw

(e R —

jo)

Sekil 1. Ticaret Engellerinin Kaldirilmasinin Etkileri
Kaynak: (Hoekman ve Kostecki, 2001: 494)

Ticareti kolaylastirmanin uzun dénemli
dinamik etkileri arasinda ise (Hammar,
2009:11):

e Piyasanin serbestlesmesi sonucunda
artan rekabetin yurti¢i firmalan
piyasa paylarini korumak maksadiyla
daha etkin olmaya zorlar. Bu ise daha
fazla fiyat diisiislerine yol agar.

o Fiyatlardaki bu diisiis {Ureticilerin
cogunlugu tarafindan, maliyet
azalislar1 ve artan satiglarla telafi
edilebilecektir.  Olusabilecek  rant
kaybinin, ireticilerin etkinligindeki
artis ve diinya piyasalarindan elde
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edilen kazanclar ile dengelenebilecegi
varsayilir.

e Bu yeniden yapilanma siireci, yeni
yerli firmalarin ihracata baslamalarina
yol acacak ve kisa dénemde pek cok
firma zorlukla karsilassa da uzun
donemde iilkenin yararina bir siireg¢
islemis olacaktir.

Ticareti kolaylastirma, siire¢ icindeki tim
birimlerin faydalanacagl pozitif toplaml bir
oyun olarak gorilmekte ancak bunun dtesinde
KOBI'ler ve GOU’ler icin ek bir takim faydalar
sunan bir gelisme olarak kabul edilmektedir.
Ornegin; biiyiik firmalara kiyasla daha hantal
ticari prosediirlere sahip KOBI'ler icin ticareti
kolaylastirma onlemlerinin yaratacagi olumlu
etki daha biiyiik olacaktir. Ticari maliyetlerde
yasanan diisiis, KOBI'lerin uluslararasi ticarete
dahil olma ve rekabet gii¢lerini artirma
olasiigim artiracaktir. Ozellikle GOU’lerde
KOBI'lerin istihdama katkisi diisiiniildiigiinde,
bu sire¢c GOUlerde yeni is olanaklar
yaratilmasina neden olabilecektir. Benzer
sekilde yavas ve yiiksek maliyetli ticari
prosediirlere sahip olan ve yabanci dogrudan
yatirimlarin ekonomide 6nemli bir rol oynadigi
GOU’ler i¢in  ticaretin  kolaylastirilmasi
onlemleri ekstra 6nem kazanmaktadir.
(Hellgvist, 2003: 6)

Disarida iiretim olgusunda mallarini farkh
pargalarimi farklh iilkelerde iireten firmalar
acisindan girdilerin zamaninda dagitimi daha
onemli hale gelmektedir. Gumriik
prosediirlerini modernize eden GOU’lerin
ticaretin kolaylastirilmasi siireci ile birlikte
uluslararasi tedarik zincirine dahil olmalari ve
ozellikle smai parga ve 06ge imalati
gerceklestiren firmalar agisindan bu siirecin
yaratacagl olumlu etki oldukea agiktir. Bu tiir
endustrilerin GOU’lerin karsilastirmali
iistiinliige sahip olma egilimi tasidiklar1 alanlar
oldugu dusiiniildiiglinde konunun Onemi
artmaktadir (Engman, 2005: 5).

4. TURKIYE iCIN DEGERLENDIRMELER

Tirkiye’'nin ticareti kolaylastirma deneyimi
icinde AB ile gerceklestirlen Giimriik Birligi
(GB) stireci 6nemli bir etken olmustur. 1995
yilinda Diinya Bankasi ile giimriik sisteminin
modernizasyonu amaciyla, yine ayni yil IMF ile
aynt kapsamda teknik destek anlagmasi
imzalanmistir. Bu kapsamda giimriik mevzuat
ve idari yapisim AB standartlar1 ¢izgisine
tasimak maksadiyla glimrik reform ve
modernizasyon faaliyet plani olusturulmustur.
S6z konusu plan kapsaminda, gimrik
mevzuatinin GB ihtiya¢larina ve uluslararasi

standartlara uygun hale getirmek, bilgisayar
sitemini gelistirmek ve yayginlastirmak,
giimriik kontroli ile ticareti kolaylastirma
arasinda bir denge yaratarak ve Tiirkiye'nin
tarafi oldugu uluslararasi anlagsmalara uyum
saglanarak  gimrik idaresinin  yeniden
sekillenmesi hedeflenmistir (Togan, 2011: 11).
Her ne kadar Gumrik Birligi siirecinde
Turkiye'nin giimriik idareleri uygulamalarinda
Avrupa Birligi'ne 6nemli dl¢iide uyum saglamis
oldugu kabul edilsede TFA agisindan orataya
¢ikacak kazanimlarin ve onceliklerin yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ticareti kolaylastirma kavrami cercevesinde
Turkiye’de atilan adimlarin ve gelinen
noktanin Otesinde, s6z konusu alanda elde
edilebilecek kazanglarin dogru saptanabilmesi
ve oOnceliklerin belirlenebilmesi i¢in diger
iilkelerle mukayaseli olarak degerlendirilme
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin de i¢cinde
bulundugu ¢alismalarin 6tesinde, tilkemiz igin
ticareti kolaylastirma anlasmasinin olasi
kazanclarini hesaplayan ve analiz eden 6zel bir
¢alisma bulunmamaktadir.

Ulke veya bélge ozelinde TFA'min etkilerini
arastiran c¢alismalardan o6teye uluslararasi
mukayeselere  imkan veren endeksler,
Turkiye’'nin 6ncelikli alanlar1 ve mevcut
durumu hakkinda fikir vermektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin ticareti kolaylastirma performansi,
OECD’nin ticareti kolaylastirma gostergeleri'ne
gore (OECD, 2014); basvuru prosediirleri
alaninda OECD ortalamasindan daha iyi bir
durumda bulunurken, ticaret camiasinin
katilmi,  glimriikk  islemlerinde Ozelge
uygulamasi, prosediirlerin kolaylastirilmasi ve
yonetisim ve tarafsizlik alanlarinda ise OECD
ortalamasina esit bir performansta iken, bilgi
elde edebilme, otomasyon ve prosediirlerin
kolaylastirilmas1 ve sinir kurulusu isbirligi
alanlarinda ise OECD ortalamasinin altindadir.

Raporda Tiirkiye'nin ticaret hacmi artis1 ve
ticaret maliyetlerinde tasarruf yasayabilmesi
icin 6ncelik vermesi gereken alanlar arasinda;
giimriiklere geri besleme saglayacak ve
gimriik yetkililerine soru yoneltilmesine
imkan saglayacak c¢evrim i¢i hizmetin
sunulmasi, giimrikler web sitesinden belge ve
formlar ile giimriik siniflama Ornekleri ve
kararlarin yayimnlanmasi, 6zelge#* taleplerinin
cevrim ici olarak alinabilmesine imkan
taninmasi, ihracat ve ithalat formalitesi

2 Ulkelerin miikelleflere, 6zelikle gelecekte yapacaklari
islemlerle ilgili belirlilik saglamak amaciyla uyguladiklar
sisteme, oOzelge (advance rulings) sitemini adi
verilmektedir.
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ihlalleri i¢in ceza kosullarinin yaymlanmasi,
gimriikler web sitesinin kalitesinin artirilmasi
olarak belirtilmistir. Buna ilaveten tiim
islemlerin Tek Pencere’de (Single Windov)$§
yapilabilmesi c¢abalarinin strdiiriilmesi, tim
biiyik gimrik bilrolar1 igin sabit bir
ortalama belge alma siiresi ilan edilmesi,
gimriik belgesi alma siiresinin azaltilmasi ile
zaman ve maliyetler agisindan prosediirlerin
basitlestirilmesine devam edilmesi, ticaret
maliyetlerindeki tasarruf yaratacak onemli
alanlar olarak belirtilmistir.

Tablo 1. Ust Orta Gelir Grubuna Dahil Ulkeler icin
Lojistik Performans Endeksi-LPI Degerleri

2014 LPI 2012 LPI 2010 LPI

ULKE SIRA DEGER | SIRA | DEGER | SIRA | DEGER
Malezya | 25 359 |29 | 349 |29 | 344
Cin 28 353 |26 | 352 |27 | 349
Tiirkiye 30 3.50 |27 | 351 |39 | 322
Macarist | 33 346 | 40 | 3.17 | 52 2.99
an

Giiney 34 343 | 23 | 3.67 | 28 | 3.46
Afrika

Tayland 35 343 |38 | 318 |35 | 3.29
Romanya | 40 326 |54 |3.00 |59 | 284
Panama 45 319 |61 | 293 |51 3.02
Bulgarist | 47 316 |36 |321 |63 2.83
an

Meksika | 50 3.13 | 47 | 3.06 | 50 | 3.05

Kaynak: (World Bank, 2014)

Daha once agiklandigi gibi Diinya Bankasi
tarafindan 6 farkli ticareti kolaylastirma
degiskeni agisindan yapilan degerlendirmede
ise Tiirkiye, yliksek orta gelir diizeyine dahil
olan tilkeler arasinda LPI endeksi siralamasi
acisindan 2010 yilinda dérdiincii, 2012’de
ikinci, 2014 yilinda ise fUglincii sirada yer
almaktadir. 2014 yilinda 160 iilke i¢in yapilan

% Ticari prosediir  esnasinda mallarin  kabul
edilebilirliginin tanimlanabilmesi i¢in gerekli biitiin
verilerin standart bir formatta ve tek bir portaldan giimriik
idarelerine sunulmasina olanak saglayan bir sistem olarak
tammlanabilir (Unsal, 2007, 33).

LPI siralamasinda ise Tiirkiye 3.50 degeri ile
30. swrada yer almaktadir. Almanya’nin
diinyanin en iyi lojistik performans endeksine
sahip tilke olarak birinci sirada yer aldig1 2014
Lojistik  Performans  Endeksi'ne  gore,
Tirkiye'nin en iyi performans gosterdigi
krtiter “Sevkiyatlarin izlenme ve takip kalitesi
“iken 48. sira ile en diisiik performansi
“Rekabet¢i  sevkiyat fiyatlarim ayarlama
kolaylig1” kriterinde sergilemektedir. LPI
endeksine gore ilk 10 iilke ile kiyaslandiginda
Tirkiye’'nin  6zellikle "Rekabetci sevkiyat
fiyatlarini ayarlama kolaylig1" ve "Sevkiyatlarin
izlenme ve takip kalitesi" alt kriteri ile ilgili
calismalara o6rnegin teknoloji kullanimina
agirlik vermesi gerektigi goriilmektedir. Yine
"gimriiklerin ve gimriikleme siirecinin
etkinligi kriteri" itibariyle 34. sirada bulunan
ilkemiz i¢in bu alanda ticareti kolaylastirici
yatirimlar 6nem kazanmaktadir.

Ticareti kolaylastirma endeksi agisindan
uluslararasi mukayeselere imkan veren bir
baska gosterge Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan Doing Business- Is Yapma Kolaylig:
raporu, yurtici bir girisimci i¢cin mevcut
diizenlemelerle kiiclik veya orta Olgekte bir
isletme kurmanin zorluk ya da kolaylik
derecesini belirlemeye c¢alisan bir rapordur.
Mevcut diizenlemelerdeki degisimi 11 farkl
alanda dlgen raporda "Trading across borders-
sinir Otesi ticaret" bu gostergelerden biridir.
189 iilke icin uluslararasi ticarette asir1 belge
gerekliligi, hantal glimriik siiregleri ve yetersiz
altyapi gibi ticari maliyetleri artiracak konulari
dikkate alarak iilkeleri siralayan rapordaki bu
kriter, standart bir mal konteynirinin deniz
tasimaciligy ile zaman ve maliyetini (tarifeler
haricinde) 6lgmeye ¢alismakta ve bu maksatla
3 farkili degiskeni dikkate almaktadir; 1.
ihracat ve ithalat icin gerekli belgeler, 2.
ihracat ve ithalat i¢in harcanan zaman, 3.
ihracat ve ithalat maliyeti.

Tablo 2. Sinir Otesi Ticaretin Kolayhg

Ulke Siralama Deger
Giircistan 33 84
Bulgaristan 57 78
Romanya 65 77
Tirkiye 90 73
Hindistan 126 65
Bolge ortalamasi | 105 61
(Avrupa &Orta Asya)

Kaynak: (World Bank, 2015)
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2015 yii is yapma kolayligi raporuna gore
Turkiye icin ihracatta ortalama 7 belge, 13 giin
ve yaklasik 990§, ithalat icinse sirasiyla 8
belge, 14 gin ve 1235$% harcanmaktadir.
Sinirlar aras1 ticaretin kolaylig1 kriterinin
Turkiye agisindan degerlendirmesini
yapabilmek i¢in Tablo 2’den yararlanilabilir.

Tablo 2’deki degerler icin tanimlanan 0l¢i;
ortalama olarak bir ekonominin 2005 yilindan
beri elde ettigi en iyi performansina olan
uzakliktir. Bu uzaklik 6l¢iisii 0 ile 100 arasinda
normalize edilmis olup en yiiksek deger en
etkin sinir dtesi ticaret sistemi gostermektedir.
Tablo 2’den goruldigi gibi Turkiye dabhil
oldugu iilke grubu i¢inde 90.s1ra ile nisbeten iyi
bir performansa sahip olsa da, smir otesi
ticaret kriterinin ilk siralarinda yer alan
iilkelere gore ticareti kolyalastirma kavrami
acisindan  ilkemiz  agisindan  yapilmasi
gerekenlere  dikkat c¢eken  bir  sonug
¢ikmaktadir. S6z konusu kriterde tilkeleri iist
siralara tasiyan ortak ozelliklerin
gimriiklemede elektronik basvuru ve islem
stregleri ile varis dncesi beyan ve tek pencere
gibi sistemlerin varligli oldugu gerceginden
hareketle bu alanlara yapilacak yatirimlarin
iilkemiz agisindan 6nemi anlasilmaktadir (Atil,
2013:12).

Diinya ekonomik forumu tarafindan 2008
yllindan bu yana yayinlanan "enabling trade
index- kiiresel ticareti kolaylastirma endeksi -
ETI” ise dort farkli alanda™ ticareti
kolaylastirmanin boyutlarini gosteren bir
endekstir. Endeksin amaci, ulkelerin
sinirlardan varis noktasina kadar, ticarete
konu olan esyanin serbest dolasimini
kolaylastirmak ig¢in gelistirdigi kurumlarin,
politikalarin ~ ve  hizmetlerin  derecesini
6lcmektedir (Glimrik ve Ticaret Bakanligi,
2012: 3). Bu endeksler kendi iglerinde alt
endekslere ayrilarak ticareti kolaylastirmanin
o6nemli yonlerini 6l¢gmeyi amacglamaktadir.
Tirkiye 2014 yili ETI endeksinde ankete
katilan 138 iilke icinde 46. sirada yer
almaktadir.

Bu sira degeri o6zellikle yiikselen piyasalar
arasinda tatmin edici bir sonu¢ olarak
degerlendirilebilir. Yedi alt endeksttt agisindan
degerlendirildiginde 26.sira ile Tirkiyenin
ihracatg1 ve ithalatgilar icin yeterli ve kaliteli
ulasim altyapisina, 36.sira ile gelismis lojistik

Pazara erisim, sinir yonetimi, ulasim ve iletisim
altyapisy, is cevresi.
ttt i¢ pazara ulasim, dis pazara ulasim, giimriik idarelerinin
etkinligi ve saydamligl, ulasim altyapisinin kalitesi, ulagim
hizmetlerinin kalitesi, ICTs kullanimi, diizenleyici gevre.

hizmetlerine ve 34.sira ile i¢ piyasaya kolay
giris ozelliklerine sahip oldugu gorilmektedir.
S6z konusu alanlardaki gii¢lii performans
iilkemizin biiyiik piyasalara yakinlik
avantajindan faydalanma kapasitesinin
artmasina olanak saglamaktadir (Hanouz vd,,
2014: 21). Yabana piyasalara ulasim alt
endeksinde 80.sira ile ve ICTs (Information
and Communication Technologies- Bilisim ve
fletisim  teknolojilerinin  kullanimi) alt
endeksinde 76.sira ile yer alan iilkemiz
acisindan ETI endeksi de, ticareti kolaylastirma
kavrami acgisindan 06ne ¢ikan sorunlarin
tesbitine imkan saglamaktadir. "Yabanca
piyasalara wulasim alt endeksinin "hedef
pazarlarda karsilasilan tarife" alt
gostergesinde Turkiye’nin oldukg¢a gerilerde
kaldig1 izlenmektedir. Ihracatgilar acisindan
hedef pazarlarda karsilasilan tarife oranlarinin
etkiledigi bu alt endeks, s6z konusu olumsuz
sonucun en Onemli etmenidir. "Bilisim ve
fletisim  Teknolojilerinin  Kullammm”  alt
endeksinin "Firmadan Tiiketiciye Islemlerde
Bilisim ve Iletisim Kullanim1”, "Firmadan
Tiiketiciye Islemlerde Internet Kullanimi ve
Devlet Online Hizmet Endeksi" gibi alt
basliklari itibariyle incelendiginde ortaya ¢ikan
sonug, bu alanda gerceklesecek yatirimlarin
onemine dikkat cekmektedir.

SONUC

Bu calismada ticareti kolaylastirma kavrami
cercevesinde atilan her bir adimin yaratacagi
ticaret maliyetleri azalisinin, {lkelerin
kalkinma/biiylime amaglarina saglayacagi
katkilar  cergevesinde ulasilan  sonuglar
gostermektedir ki; bu giin smirlar arasindaki
mal ticaretinin hizla artmasi, ticaretin
kolaylastirilmas1 kavraminin ¢ok yanl ticaret
miizakerelerinde en onemli konu
basliklarindan biri haline gelmesine neden
olmustur.

Firmalarin ve iilkelerin biiylime yolunda en
o6nemli amaglarindan biri rekabet giiclerini
korumak ve artirmaktir. Ticareti kolaylastirma
siireci ile birlikte iilkelerin WTO-TFA’a taraf
olmalari, artan ihracat ve ithalat imkanlan ile
olusacak olumlu etkilerin iilkelerin ekonomik
biiylime  siirecine  saglayacagi  katkilar
cercevesinde onemle degerlendirilmelidir. Bu
siirecte 6ne ¢ikan husus, ticareti kolaylastirma
anlaminda oncelikli alanlarin saptanmasi ve
gerekli altyapinin saglanmasidir. Ticareti
kolaylastirma anlasmasi, yalniz biiyiime
amacina doniik olarak gelismekte olan iilkeler
icin degil gelismis {lkeler icin de Onem
tasimaktadir. Bu o6nem, 2008 finansal Kkrizi
sonrasinda pek c¢ok gelismis iilkenin artan
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kamu agiklar1 ve dis borg yiiklerini azaltmak
icin ihtiya¢ duyduklar1 ihracat artisini ifade
etmektedir. Kiiresellesme silirecinde artan
rekabete karsi koyabilmenin ancak rekabetci
mal ve hizmet liretmekten ve pazarlamaktan
gectigi  gerceginden  hareketle, ticareti
kolaylastirma kavraminin gerek gelismis
gerekse de gelismekte olan iilkeler ve elbette
iilkemiz agisindan 6nemi agikca gortilmektedir.

Tiirkiye, ticareti kolaylastirma kavrami
acisindan, ozellikle Giimrik Birligi siirecinde
giimriik idareleri uygulamalarinda Avrupa
Birligi'ne onemli Ol¢iide sagladigi uyum goz
o6ntine alindiginda  o6nemli ilerlemeler
kaydetmis durumda goziikse de konu, 6rnegin
uluslararasi endeksler acisindan
degerlendirildiginde daha gercekci bir analiz
miimkiin olabilmektedir. Soéyle ki, Diinya
Bankasi tarafindan yayinlanan "Trading across
borders-sinir oOtesi ticaret” endeksi
sonuglarinda ihracat ve ithalat icin gerekli
belge kriterine gore Tiirkiye, AB iiyesi tllkeler
icinde en c¢ok belge talep eden iilke
konumundadir.  Yine kiiresel  ticareti
kolaylastirma endeksi (ETI - Enabling trade
index)’'ne gore 65 alt endeks bazinda
Tirkiye’'nin sadece 16 endeksde rekabet
avantajina sahip oldugu gorilmektedir. Ek
Tablo 1'den goriilecegi gibi Tiurkiye'nin
ticarete  kolaylastirma alaninda  gerekli
reformlar1 tamamladifl sonucuna ulasmak
miimkiin goézilkmemektedir. Genel olarak
avantajli lojistik hizmetleri, hava ve kara yolu
altyapisy, finansal hizmetler, glimriik hizmetleri
ve c¢cok tarafli ticaret kurallarina sahip olan
iilkemizi ticareti kolaylastirma anlagsmasinin
firsatlarindan yararlandiracak alanlar
arasinda; Gimriik idarelerinin etkinligi ve
seffaligi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi ve giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesi sayilabilir.

GATT’a 1953 yilinda katilan ve gerek ¢ok
tarafli goriismeler ve gerekse de Avrupa Birligi
ile Glimriik Birligi ve tam tiyelik stireci yolunda
ticaretin serbestlestirlmesi siirecinde cabalara
taraf olan ililkemiz icin, ticareti kolaylastirma
anlasmasi biinyesinde s6z konusu eksikliklerin
yeniden degerlendirilmesi ve 0Onceliklerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan TFA
iilkemizin olanak ve oOnceliklerini yeniden
degerlendirmek i¢in 6nemli bir firsattir.
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EK TABLO 1. Ticareti Kolaylastirma Endeksi-Tiirkiye (2014)*

Sira/138 Deger Rekabet avantaji (RA)
Rekabet dezavantaji (RD)
Pillar 1.i¢ pazara erisim 34 5.1 RD
1.01 Tarife orani 67 5.1 RD
1.02 Tarifelerin karmasiklig 99 4.7 RD
Tarife dagilimi 131 24.5 RD
Tarife pikleri 94 9.7 RD
Spesifik tarifeler 74 0.5 RD
Farkl tarifelerin sayisi 88 26.6 RD
Giimriiksiiz ithalatin pay1 22 79.0 RA
Pillar2. D1s pazara erisim 80 2.3 RD
2.01 Hedef pazarlarda karsilasilan tarifeler 120 5.7 RD
2.02 Hedef pazarlarda tercih marji 59 33.8 RD
Pillar3. Giimriik idarelerinin Etkinligi ve seffalig1 44 49 RD
3.01 Giimriik hizmetleri endeksi 56 0.63 RD
3.02 Takas siirecinin etkinligi 34 3.2 RA
3.03 Ithalatta gecen giin sayisi 47 14 RD
3.04 ithalatta gereken belge sayisi 82 8 RD
3.05 ithalatin maliyeti 61 1.235 RD
3.06 Ihracatta gegen giin sayis1 48 13 RD
3.07 Ihracatta gereken belge sayist 85 7 RD
3.08 fhracatin maliyeti 49 990 RD
3.09 fhracat ve ithalatta usulsiiz §demeler 58 3.9 RD
3.10 ithalat prosediirlerinde zamanin éngbriilebililirligi 47 4.3 RD
Giimriik hizmetleri seffaflik imndeksi 1 1.00 RA
Pillar.2 Ulasim altyapisinin mevcudiyeti ve kalitesi 26 1.5 RD
4.01 Mevcut uluslararasi havayolu koltuk sayisi 19 1.597.9 RA
4.02 Havayolu ulasimi altyapisinin kalitesi 31 5.5 RA
4.03 Demiryolu altyapisinin kalitesi 50 3.1 RD
4.04 Liner tasimacilik baglanti endeksi 20 52.1 RA
4.05 Liman altyapisinin kalitesi 58 4.3 RD
4.06 Asfalt yol 33 99.4 RA
4.07 Karayollari kalitesi 40 4.9 RA
Pillar5. Ulagim hizmetlerinin mevcudiyeti ve kalitesi 36 4.7 RD
5.01 Sevkiyat kolaylig1 ve karsilanabilirligi 48 3.2 RD
5.02 Lojistik rekabet 22 3.6 RA
5.03 izleme ve takip edilebilirlik 13 3.8 RA
5.04 Sevkiyatlarin varis noktasina zamaninda ulagimi 41 3.7 RA
5.05 Posta hizmetlerinin etkinligi 61 4.2 RD
5.06 Ulasim modundaki degisikliklerin etkinligi 57 4.2 RD
Pillar 6. Bilisim ve iletisim hizmetlerinin mevcudiyeti ve kullanimi 75 3.8 RD
6.01 Cep telefonu aboneligi 97 91.5 RD
6.02 Bireysel internet kullanim 68 45.1 RD
6.03 Sabit genis bant internet abneligi 53 10.6 RD
6.04 Aktif mobil genis bant internet aboneligi 73 16.4 RD
6.05 Firmadan tiiketiciye islemlerde bilisim ve ileitsim kullanimi 54 5.1 RD
6.06 Firmadan tiiketiciye islemlerde internet kullanim 47 4.9 RD
Develet online hizmet endeksi 76 0.46 RA
Pillar.7 Isletme gevresi 56 4.3 RD
7.01 Miilkiyet haklarinin korunmasi endeksi 54 4.1 RD
7.02 Miilkiyet haklar 66 4.7 RD
7.03 Fikri miilkiyet haklari 69 3.6 RD
7.04 Kamu kuruluslarinin etkinligi ve gecerliligi endeksi 57 3.5 RD
7.05 Ticari itilaflarda yasal yapinin etkinligi ve tarafsizligl 63 2.0 RD
7.06 Kamu fonlarinda sapma 53 3.6 RD
7.07Devlet diizenlemelrinde uyumun kolayhgi 67 3.5 RD
7.08 Finasmana erisim endeksi 35 4.4 RA
7.09 Finansal servislerin karsilanabilirligi 27 5.1 RA
7.10 Finasal servislerin mevcudiyeti 27 5.4 RA
7.11 Fonlara ulasma kolayhigi 50 3.1 RD
7.12 Thracat finasman1 mevcudiyeti 50 4.0 RD
7.13 Yabanci ortaliga aciklik endeksi 39 4.6 RA
7.14 Yabanai isgiiciiniin istihdam kolaylig 91 3.8 RD
7.15 Is diinyasmin yabanc dogrudan yatirim iistiinde etkisi 48 4.8 RD
7.16 Cok tarafli ticaret kurallarina acikhik 27 77.4 RA
7.17 Fiziki giivenlik endeksi 100 4.7 RD
7.18 Emniyet hizmetlerinin giivenirligi 74 4.0 RD
7.19 Sug ve siddetin is diinyasina maliyeti 71 4.6 RD
7.20 Terdriin is diinyasina maliyeti 119 4.1 RD
7.21 cinayet vakalar1 67 3.3 RD
7.22 teror vakalari endeksi 129 3.8 RD

* 1 en diigiik performansi, 7 ise en iyi performansi ifade etmektedir.

Kaynak: (World Economic Forum, 2014)
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