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OZET

1990°’h wyillarda Tirk Kamu Maliyesi Onemli sorunlar
yasamistir. Hiikiimetler bunlar1 kendi cabalariyla ¢ozemedikleri igin
uluslararast finans kuruluslar1 ile isbirligi yapmak durumunda
kalmislardir. Bu kuruluslardan birisi Uluslararas1 Para Fonudur. IMF
ile yapilan goriismelerde, Kamu Maliyesindeki Sorunlarin ¢oziimiinde
Biitcenin “Faiz Dis1 Fazla” vermesi gerektigi konusunda karar
alinmustir. lgili kararda bu uygulamanin hem Tiirkiye nin ekonomik
ve mali sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli oldugu, hem de uluslararasi
diizeyde IMF’nin desteginin bir kosulu oldugu belirtilmistir. Ancak,
biitgenin ayrica bir sosyal igeriginin oldugunun da dikkatlerden
kacirilmamast gereklidir. Biitgenin kavramsal anlaminin ihmal
edilerek, Faiz Dis1 Fazla onceliginin uzun siire devam etmesi, sosyal
acidan sorunlar1 derinlestirici ve Tiirkiye’nin kurumsallasmasinin en
biiyiik engeli haline gelebilir.

ABSTRACT

Turkish Public Finance had significant problems during
1990’s.  Government administrators had to cooperate with
international financial institutions, because they could not solve these
problems by themselves. One of these institutions is International
Monetary Fund. Being able to solve the problems that public finance
has, it had been decided that budget should have Primary surplus.in
that decision, implementation of this, it was necessary to solve
economic and fiscal problems of Turkey and at the same time 1t was
the condition of IMF’ support in international level. But, 1t is
important to remember that budget also has social content or matters.
By neglecting the conceptual meaning of budget, Primacy of budget
primary surplus being maintained for a long time, may deepen the

* Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi, I.1.B.F. Maliye Boliimii
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problems socially and become an obstacle of Turkey’s
institutionalization.

GIRIS

Tiirkiye’de 1990’11 yillarla birlikte biitce agiklar1 biiylik artis
gostermistir. Bu agiklarin kapatilmasinda yasanan sikintilar ve Uluslar
arast Para Fonu ile yapilan c¢aligmalarinda etkisiyle faiz dis1 fazla
kavrami biitge ile birlikte siklikla kullanilmaya baglamistir. Faiz disi

fazla hedefi sik1 maliye politikasinin takibi amaciyla en 6nemli arag
olarak goriilmiistiir'.

I. FAIZ DISI FAZLA KAVRAMI

Geleneksel agik®, 6zellikle asir borglanmus iilkelerde yaygin
olarak kullanilan bir kavramdir. Bu agigin 6l¢iisii konusunda, zorunlu
yiikiimliilikler ve kamu kesimi personel iicretlerinin biiylik o6lciide
onceden belirlenmis olmasindan dolay: hiikiimetlerin takdir yetkisini
tam anlamiyla belirlemesi zordur. Kamu bor¢larina iliskin faiz
O0demeleri daha Onceki agiklarin biiyilikliigline bagli olarak dnceden
belirlenmektedir. Bunun igin, borg¢ faizlerinin acik gostergeleri icinde
kapsanmas1 hiikiimet politikalarinin ekonomi {izerindeki direkt
etkilerinin belirlenmesine imkan verememektedir’. Geleneksel ag1gin
yalnizca merkezi hiikiimetin biitce acigini yansitmasi buna karsin
merkezi hiikiimet disindaki diger kamu birimlerinin acik ve fazlalarini
dikkate almamas1 maliye politikalarinin stirdiiriilebilirliliginin analiz
edilmesinde yeni agik tamimlarit gelistirilmistir.. Bunlardan birisi de
faiz dis1 fazla (birincil agik) tanimlamasidir”,

A) FAIZ DISI FAZLA TANIMI

Faiz dis1 fazla biitgeden borg faizi 6dendikten sonra ne kadar
biitcede para kaldig1 konusunda bilgi vermektedir. Faiz dis1 fazla, faiz

! Pelin YENIGUN-DILEK, Sivil Toplum Biit¢eyi Izliyor: 2006 Kamu Biitgesini
Izlerken Nelere Dikkat Etmeli?, TESEV Yayinlari, Kasim 2005,s.7

? Borglardaki degismeler dikkate alinmadan toplam kamu harcamalari ile toplam
kamu gelirleri arasindaki farki 6l¢mektedir.

* Tiillay ERKEN (Ceviren), “Mali A¢ik (Fiscal Deficit) Nasil Olgiiliir”, Maliye
Dergisi, Sayt: 115, Ekim-Kasim-Aralik 1993, ss.57-62

* Kamil TUGEN, Biit¢e Aciklart ve Ac¢igin Finansmamnda I¢ Bor¢lanmanin Rolii (
1980 Sonrasi Tiirkiye Deneyimi), Bilim Ofset, Izmir 1997,s.4
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O0demeleri hari¢ tutuldugunda harcamalarin toplam gelirlerden farkini
ifade eder ve hiikiimetin biit¢enin kontrol edebilecegi kismin1 gdsterir.
Faiz dis1 fazla o6zellikle ytliksek bor¢ stokuna sahip iilkelerde yaygin
olarak kullamilmaktadir’. Bu tamm ayrica, IMF ile siirdiiriilen
ekonomik programlarin uygulanmasinda ©onemli bir performans
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Yine, kamu kuruluslarinin
yillik performanslarinin  analitik  bir gekilde hedeflenmesi ve
Olciilebilmesi igin gelistirilen yontemlerden birisidir. “Faiz dist
fazla”da esas amag, kurumsal yapmin ilgili doneme ait olarak
ongoriilen hedefleri ne sekilde yerine getirdiginin Slgiilmesidir®.
Ancak, bu Ol¢limlerin basarili olabilmesi icin ilgili iilkedeki kamu
harcamalar1 ve kamu gelirlerini kaydeden muhasebe sisteminin de
etkin olmas1 gereklidir’.

B) FAIZ DISI FAZLANIN HESAPLANMASI

Faiz dis1 fazla, yaklasiminda oncelikle kamu harcamalar1 ve
toplam kamu gelirleri arasindaki iligki dikkate alinmaktadir. Ancak,
bir ilave olarak biitcedeki faiz 6demeleri de olguya dahil edilmektedir.
Faiz dis1 fazla, biitgenin toplam gelirleriyle, biitgeden yapilan faiz
O0demeleri yok sayildiginda geriye kalan harcamalar arasindaki farki
ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle, toplam harcamalardan faiz
harcamalar1 c¢ikarildiginda, gelirin gideri karsilayip karsilamadigini
gosterir. Faiz dis1 fazla, Tirkiye’nin hi¢ faiz gideri olmasaydi,
biitcenin gelir- gider durumunun ne olacagini agiklamaktadir. Oransal
olarak, devletin toplam gelirinden faiz dis1 harcamalarinin ¢ikarilmasi
sonucunda bulunan tutarn milli gelire oramdir®. Ancak, faiz disi
fazlanin dogru olarak oOlciilebilmesi igin biitce dist islemlerin

*Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS, Biitce A¢iklar: Teori ve Tiirkive Uygulamast,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2004, s. 8

¢ Ferhat EMIL ve H.Hakan YILMAZ, “Kamu Borglanmas, Istikrar Programlar1 ve
Uygulanan Maliye Politikalarinin Kalitesi Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine
Gozlemler” XVIII. Tiirkive Maliye Sempozyumu Tiirkiye 'de Kamu Bor¢lanmasi
(Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Beklentiler), 12-16 Mayis 2003, Girne-Kibris, s.125
7 Sevket SAYILGAN, “ Kamu Kesimi A¢131 ve Enflasyon Arasindaki Iliski ve
Yarattig1 Sonuglar”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y1l: 33, Sayi: 8, Agustos 1996,
$s.51-59

% Aykut AYDIN, “Faiz Dis1 Fazlaya Genel Bir Bakis”,
http://www.Alomaliye.com/aykut aydin_faiz_disihtm_57k. (01.02.2005)
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olmamasi ve bunlarin biitce kapsamina alinmasi, yaniltici verilerin
kullanilmamas1 gerekir. Ayrica, kamu bor¢larinin reel faiz yiikii ve
faiz  O0demelerinin  milli gelire orani, faiz dist fazlanin
degerlendirilmesinde dikkate almmahdir’. Eger bu unsurlar dikkate
alinmazsa ilgili hesaplama da dogru sonuglar vermeyecektir.

C) FAIZ DISI FAZLANIN GELISIMI

Tiirkiye’de faiz disi fazlanin GSYIH’ya oram 1995-2004
yillar1 arasindaki gelisimi dalgali bir seyir izlemistir. Ilgili donem
igerisinde 1997 yilinda % 0,1 ila en disiik diizeyde ger¢eklesirken
2001 yilinda % 6,7 oraninda en yiiksek diizeyde ger¢eklesmistir. 2002
yilinda goriilen bozulma ile birlikte ilgili oran % 4,2’ye inmis, 2003
ve 2004 wyillarinda ise swrasiyla % 5,1 ve % 6,1 olarak
gergeklesmistirlo.

Tablo 1: Konsolide Biitce Biiyiikliiklerinin Gsyih i¢indeki Pay1 ( %)

GELIR | GIDER BUTCE FAizZ DISI | A B
ACIGI FAZLA

1995 17,5 21,6 4,1 3.4 81,2 424
1996 17,9 26,2 8,3 1,8 68,2 56,6
1997 19,5 27,2 7,8 0,1 71,5 40,5
1998 21,8 29,0 7,3 4,5 74,9 54,3
1999 23,1 35,0 11,8 2,0 66,2 59,8
2000 25,7 36,4 10,6 5,7 70,7 63,8
2001 27,4 43,7 16,3 6,7 62,8 83,9
2002 25,4 39,8 14,4 4,2 63,7 73,4
2003 25,7 36,9 11,2 5,1 69,7 63,2
2004 25,7 32,8 7,0 6,1 78,5 51,0
2005-P 26,2 32,3 6,0 5,7 81,3 44,6
2005-T 26,9 29,9 3,0 6,5 90,0 35,4
2006-P 26,7 29,1 2,5 6,5| 91,54 20,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi 2004
Yili Faaliyet Raporu, www.bumko.gov.tr/duyurular/Faaliyet.pdf. s. 20

,(01.02.2005). 2006 Yili Rakamlari. Pelin Yenigiin-Dilek, Sivil Toplum Biitceyi
Lliyor: 2006 Kamu Biitcesini Izlerken Nelere Dikkat Etmeli?, TESEV Yaymnlari,
Kasim 2005,s.10

’ ATO, Sayistay 2000 Yili Raporu, Ankara, 2001, s.46
' Maliye Bakanlig, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 2004 Y1l Faaliyet
Raporu, www.bumko.gov.tr/duyurular/Faaliyet.pdf. . 5.9 (01.02.2005)
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II. TURKIYE’'DE FAiZ DISI FAZLANIN GUNDEME
GELISI

Faiz dis1 fazlanin giindeme gelisi 6zel olarak kamu agiklarinin
artmasi ve buna paralel olarak kamu borg yiikiiniin yliksek diizeylere
ulasmasi iledir.

A) KAMU ACIKLARININ ARTISI

Gelismekte olan bircok tilkede devletin yapisal sorunlarin
cozebilecek saglikli mali kaynaklarin1 milli gelirden karsilayamamasi
ve kamu harcamalarinin yiiksek biliylimenin bir aract olarak
kullanilmast biit¢e agiklarinin ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir etken
olmustur''. Tiirkiye’de kamu finansman aciklar1 6zellikle 1980°li
yillarin sonlarindan itibaren genislemistir. Bu agiklar temel olarak
kamu kurumlarimin ciddi finansman agiklarindan kaynaklanmistir.
Ilgili yillarda iktidara gelen hiikiimetlerin kamu maliyesinde ortaya
c¢ikan bozulmanin ortadan kaldirilmasina yonelik ciddi politikalar
izleyememeleri de bu finansman agiklarimin asir1  derecede
biiytitmiistiir'>. Kamu agiklarini kapatmanin yolu vergi veya harcama
yoluyla kamu agiklarima katkida bulunan kesimlerin, bundan
kendilerinin sagladiklar1 net faydanin topluma 6dettikleri net zarar ile
karsilastirilmast ve toplumsal uzlasma i¢inde en uygun bir noktanin
bulunmasidir'®. Borglarin bilyiimesine paralel olarak, anapara ve
faizleri, 6zel bir sekilde izlenme ve kontrol edilme ihtiyact giindeme
gelmistir.

B)BORC YUKUNUN ARTMASI

Tirkiye’nin iginde bulundugu biitge sorununa genelde giinii
kurtarmak i¢in bagvurdugu ¢oziimler sonugta, uzun vadeli sorunlara
neden olmustur. Uzun yillar siliren biitce aciklarina kalici ¢oziimler

' Ahmet OZEN, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge Agigmimn
Gelisimi”, Maliye Dergisi, Say1: 141, Eyliil-Aralik 2002, ss. 21-41

"2 Mustafa SAKAL, “Tiirkiye’de Kamu Aciklar1 ve Bor¢lanmanin Siirdiiriilebilirligi
Sorunu: 1988-2000 Dénem Analizi”, D.E.U.L.LB.F Dergisi, Cilt 17, Say1: 1, Y1l
2002, ss. 35-60

13 [zzettin ONDER, “Kamu Aciklarinm Tanimlanmasi, Olgiimii ve Etkileri”, Kamu
Kesimi Finansman Agiklari, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu 14-18 Mayis 1994,
Club Salima-Kemer/Antalya, Istanbul 1996 ss.33-59
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iretilemedi. Sonugta giinii kurtarmak i¢in faizi ne olursa olsun, ama
olsun mantig1 i¢inde yapilan borg¢lanma yaklasimlar1 Tiirkiye nin
icinde bulundugu borg yiikiinii artirict etki yapmistir'®.  Tiirkiye’de
faiz dis1 fazla kavrami ilk kez 1994 yilinda IMF ile gerceklestirilen
Stand-by goriismelerinde giindeme gelmistir. 1994°ten itibaren
yapilan miizakerelerde maliye politikasinin bir unsuru olarak dikkati
cekmistir. Faiz dis1 fazlanin biytkligi, bilitce acigi ve faiz
harcamalarinin biiytlikliigiine bagl olmaktadir. Diger veriler sabitken
blitce aciginin biiyiimesi faiz dis1 fazlay1 kiigiiltiirken, faiz giderlerinin
artmasi faiz dis1 fazlay1 yiikseltecektir. Gegmis donemlerde oldukca
diisiik diizeyde olan faiz dis1 fazla, oraninin yiikselmesiyle birlikte
dikkati cekmeye ve giindeme gelmeye baslamustir'”.

II1. FAiZ DISI FAZLANIN ONEMi

Faiz dis1 fazla basta makro-ekonomik sorumlulugun tesis
edilmesi, diger taraftan ise bor¢lanmanin cevrilebilmesi acilarindan
Onem tagimaktadir.

A)MAKRO-EKONOMIK SORUMLULUK ACISINDAN

Faiz dis1 fazla bir ekonomide uygulanan programin
degerlendirilmesi siirecinde iki agidan 6nem tagimaktadir. Birincisi,
hedeflenen fazlaya wulasilmasi bu amagla alinan tedbirlerin
uygulamaya konulma diizeyi uluslar arasi finans piyasasi ve uluslar
arast kuruluslar agisindan milli hiikiimetlerin makro ekonomik
sorumluluk diizeyini gostermesi agisindan énem tasimaktadir'®. ikinci
olarak, yiiksek diizeyde bor¢ stoku ve i¢ bor¢ servisi bulunan
iilkelerde faiz disi1 fazla verilmesinin temel ekonomik ve mali
gerekcesi, bor¢clanma iizerindeki baskinin azaltilmasi olarak
tanimlanmakta ve verilen faiz dis1 fazla kadar kamu otoritesi daha az
bor¢lanma imkéanina sahip olacaktir. Bu anlamda faiz dis1 denge

' flyas SIKLAR, “ Faiz Diisiince Biiyiiyebilecek miyiz?”, Sanayide Yeni Ufuk,
Say1: 26, ss.4-6

"> Temel GURDAL ve Fatih YARDIMCIOGLU, “Tiirkiye’de Faiz Dis1 Fazlanin
Gelisimi ve Ekonomik Etkileri A¢isindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi,
Say1: 58, 5.22

' Aziz KONUKMAN, “Mevcuttan Farkli Bir Faiz Dis1 Fazla Yontemi (Y 6netimi)
Miimkiin mii?, http://www.sav.org.tr/AKonukman.htm (06.11.2006)
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devletin mali pozisyonu ve normal gelir yaratma ve harcama
politikalarini uygulama giiciiniin bir gostergesi olmaktadir'’.

B)BORCLARIN CEVRILEBILIRLILIGI ACISINDAN

Faiz dis fazla verilmesiyle birlikte ilgili hiikiimetin gerek yurt
i¢ci ve gerekse yurt dis1 giivenilir oldugu kanitlanabilecektir. Ayrica,
Tiirkiye nin uluslar arasi piyasalardaki itibar artacak, risk primleriyle
birlikte faizler de diisecektir. Faiz yiikiiniin azalmasiyla birlikte
borclarin cevrilebilmesi imkéni olusabilecektir'®. Ozellikle yiiksek
bor¢ stoku olan iilkelerde, bu stokun biiyiikliigli ve bu borcun
finansman sekli, bor¢ dinamiklerinin siirdiiriilebilirliligi ve fiyat
istikrarinin saglanmasi acindan onem tagimaktadir. Ciinkii kamuya
bor¢ veren yatirimcilar, orta ve uzun vadede borclarin geri
O0denemeyecegini diisiinmeleri, bor¢ vermekte vazgecmelerine neden
olmakta ve bu durum bor¢lanmanin siirdiiriilebilecegine iliskin giiven
eksikligi, gercek bir bor¢clanma probleminin tetikleyicisi olarak ortaya
cikabilmektedir. Kisa vadeli borcun yiiksek, 6zel tasarruflarin diisiik
diizeyde oldugu iilkelerde, bor¢glanma hassas  dengelerle
stirdiiriilebilmekte, boyle bir ortamda, yerli ve yabanci yatirimcilarin,
herhangi bir nedenle giivensizlige kapilmalar1 ve kamu borc¢lanma
senedi piyasalarini terk etmeleri, devletin bor¢larini ¢evrilememesine
neden olur. Bu ise yiliksek bor¢ stokunda bor¢ dinamikleri istikrarsiz
bir yapiya sahip olmakta, disa agik ekonomilerde maliye politikasi
acisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikmakta, borcun siirdiiriilebilirliligi
sorgulanmakta bu ise piyasa beklentilerini olumsuz etkimekte, bu ise
ekonomik istikrar1 bozucu bir etki yapmaktadir'®.

C) AVRUPA BIRLIGI ACISINDAN

Faiz dis1 fazla vermenin temel amaci kamu maliyesinin kamu
bor¢ stokunun milli gelire oranini makul bir seviyeye c¢ekerek kamu
bor¢larinin dondiiriilmesini saglamak ve bu konudaki riskleri en aza
indirmektir. Ancak en az bunun kadar 6énemli olan, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda siiren goriismelerde kamu bor¢ stokunun milli gelire

7" EMIL ve Yilmaz. agm. s.125

' Ering YELDAN, “Faiz Dig1 Fazla Paranoyasi Siirerken I¢ Borglar” Tiirkiye
Ekonomisine Genel Bakus, http://www.2023.gen.tr/mayis05/5.htm (30.11.2006)
" Hazine Miistesarligi, Kamu Borg¢ Yonetimi Raporu, Ankara, 2003, ss..6-9
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oranin % 60’1n altinda inmesinin bagka bir yolu olmadigin1 da ifade
etmek gereklidir™.

IV. FAIZ DISI FAZLANIN ETKILERIi

Faiz dis1 fazla kavramini sosyal, ekonomik ve mali agidan
degerlendirmek miimkiindiir. Bunun etkilerinin tamamen olumlu veya
tamamen olumsuz demek sakincalar olusturabilir. Bu nedenle, bazi
acilardan olumlu ve bazi agilardan ise olumsuz etkilerinin oldugunu
ifade etmek gerekir.

A) OLUMLU ETKILERI]

Faiz dis1 fazlanin bir¢ok olumlu etkisinden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan en onemlisi ilgili lilkede uygulanan istikrar
politikalar1 hakkinda bilgi vermesi ve biitce dengelerini gorebilme
imkan1 saglamasidir.

1. Uygulanan Istikrar Program Hakkinda Bilgi Verir

Faiz dis1 fazla bir ekonomide uygulanan programin
degerlendirilebilmesini miimkiin kilar. ilk 6nce faiz dis1 fazlaya
ulasilmast ve bu amacgla alinan tedbirlerin uygulamaya konulma
diizeyi uluslar arasi finans piyasalar1 ve kuruluslarina uygulayan
hiikiimetlerin makro ekonomik sorumluluk diizeyini gostermekte ve
istikrar programlarinin uygulamasinda kararli olundugu mesaji
verilmektedir. Ikinci olarak, yiiksek diizeyde bor¢ stoku ve i¢ borg
servisi olan iilkelerde borglanma {izerindeki baskinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Verilen faiz dis1 fazla kadar kamu birimi daha az
bor¢lanma ihtiyaci duyacaktir®'.

2. Biit¢ce Dengelerini Gorebilmeyi Saglar

Faiz dist fazla bitce dengelerini gorebilme imkani
sunmaktadir. Ciinkii Turkiye’de biitce dengeleri olusturulurken ilk
asamada ilgili yilin gider ve gelirleri hesaplanmak suretiyle biitge
dengesi kurulur. Daha sonraki agamada ise biitce dengesine gore ilgili
yilda Odenecek faiz harcamalar1 hesaplanarak biitce harcamalarina
dahil edilir. Faiz dis1 fazlada ise, biitce dengelerinin olusturuldugu ilk

? Eser KARAKAS, “Aslan Faiz Dis1 Fazla” Referans Gazetesi,
http://www.referensgazetesi.com/archiv/2211/2211eser.html (28.01.2005)
IEMIL ve YILMAZ, a.g.t. s 126
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asamada gelirlerin giderleri karsilamas1 ve fazla vermesi istenir. Bu
olmadig1 durumda hem gelir-gider arasindaki farki karsilamak, hem
de daha sonra harcamalara dahil edilecek faiz harcamalarim
Odeyebilmek icin bor¢lanmak durumunda kalacak, boylelikle devletin
borg¢lar1 ve faiz 6demeleri artacaktir. Bunu 6nlemenin bir yolu da, faiz
6demelerinin yiiksek diizeylerde karsilanmasidir™. Faiz 6demeleri
arttig1 6lciide de borg ylikii azalacaktir.

B) OLUMSUZ ETKILERI

Faiz dis1 fazlanin bir¢ok olumsuz etkisinden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan en 6nemlisi gelir dagiliminin bozulmas: ve
devletin sundugu temel hizmetlerin kalitesinde azalma olarak ifade
edilebilir.

1. Gelir Dagilimi Bozulabilir

Tiirkiye’de mali disiplini saglamak i¢in, 2000 yilindan itibaren
istikrar programi uygulanmaktadir. Bu uygulamalar temel olarak
enflasyonun kontrol altina alinabilmesi ve borg¢larin cevrilebilmesi
icin faiz dis1 fazla verilmesi hedeflenmistir. Bu sekilde biitce
harcamalarinin baski altina alinmasi ve bor¢ faizlerinin miimkiin
olabildigi kadar biitce gelirleri ile karsilanmas1 dngoriilmiistiir. Genel
biitce hacminin artmadig1 kosullarda yiiksek diizeyde faiz dis1 fazla
verilmesi, reel kamu harcamalarinin daha da baski altina alindigi
anlamini tasimaktadir. Bu sekilde toplam harcamalar kisilabilecek ve
enflasyon denetlenebilecektir. Ancak, bu tiir uygulamalar sadece reel
biitce harcama kalemleri iizerinde baski uygularken, faiz gelirlerini
serbest birakmaktadir. Bunun sonucunda ise, biitce kanali ile rantiye
simifit lehine fakat, faktor gelirleri sahipleri aleyhine gelir dagilimi
bozulacaktir™. Bu bozulma sonucunda toplumsal diizende ciddi
kirilmalar olusabilir ve devlete olan giliven azalabilir.

** Haldun DARICI, “Faiz Dis1 Fazla Nigin Yeterli Olmuyor?”, Maliye Dergisi,
Say1: 146, Mayis-Aralik 2004, s.61

# {zzettin ONDER, “Biitge Uygulamalarimin Sonucu”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1: 16, Ekim 2002, ss..6-9
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2.Kamu Hizmetinde Kalite ve Yatirnmlarinda Azalma
Olusabilir

Tiirkiye’de uzun yillardir borca dayali bir kamu finansman
yontemi uygulanmaktadir. Hazirlanan biitgelerin istihdam, biiyiime ve
beseri sermaye boyutu ihmal edilmektedir. Bu ise gelecekte ekonomik
ve toplumsal maliyetlerinin ¢ok yiiksek olacagmi gdstermektedir®®.
Ayrica, vergi teorisinde, vergi kamu harcamalari i¢in kullanilir. Devlet
yaninda calistirdigi kimselerin iicretini Oder, vatandasa yol, su,
elektrik, okul, hastane yapar. Son yillarda bu tiir kamu hizmetlerinde
ciddi aksamalar s6z konusudur. Ayrica, yeni alt yapt yatirimlari bir
yana eskiyen yatirmlari yenileyemez duruma gelmistir. Bu tiir
yatirimlarin orta ve uzun vadede mili gelirde artisa katkida bulunan ve
istihdam artis1 sagladigi bilinmektedir.

3. Mali Piyasalarin Kontrolii Gii¢lesebilir

Gelismekte olan bircok iilkede faiz oranlar1 mali piyasa
sartlarina gore belirlenmis olmalarina karsin c¢esitli yetersizlikler
nedeniyle ciddi sikintilarla kars1 karsiyadir. Mali piyasalar, diigiik gelir
seviyesi ve ekonominin yeterince parasallasamamasi nedeniyle
zayiftir. Ayrica bu piyasalara, kredilerin tahsisi ve faiz oranlar
tizerinde monopolistik veya oligopistik kontrol yapabilen bir veya
birkag¢ biiyiik banka hakimdir. Daha fazla gelismis mali piyasas1 olan
iilkelerde bile, bu piyasalarin bir tek biliyiikk bankanin liderlini izleme
egilimi vardir®. Bu sekilde faiz dist fazlaya bu denli oncelik vermek
mali piyasalarin kontroliinii giiglestirebilir.

4. Ekonomik Dengeler Bozulabilir

Son yillarda faiz dis1 fazlaya bu o6lgiide 6nem verilmesi, faiz
harcamalarinin ikinci palanda kalmasina neden olmustur. Biit¢cede ve
kamudaki genel amag, faiz disindaki harcamalarda tasarruf saglanmasi
ve kamu gelirlerinin artirilmasina yonelik olmustur. Kamuoyunda faiz
dis1 fazla saglanmasi halinde ekonomik gostergelerin iyilesecegi

24 Asuman ALTAY, “Yoksulluk Sadece Devletin Sorunu mu?, Kamu Harcamalari
Agcisindan Bir Degerlendirme”, Sosyo Ekonomi, Yil: 1, Say1: 2/2005-2,159-181

» Oktay GUVEMLI, “i¢ Borglarin Ekonomik ve Sosyal Yasamda Yaptigi
Tahribat”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 16, Ekim 2002, ss.15-20

*® Mehmet OZGEN, “Gelismekte Olan Ulkelerde Faiz Oranlar1”, Maliye Dergisi,
Say1: 116, Ocak-Subat 1994, ss.60-78
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yoniinde genel bir kan1 olusmustur. Ancak uzun siireden beri saglanan
faiz dis1 fazlaya karsin, kamu bor¢ stoklarinin azalmamasi, bilakis
artmast bu yondeki kuskulari artirmistir. Faiz dis1 fazla verilmesi
onemli bir gostergedir, ancak tek bir unsur olarak dikkate alinmamasi
gereklidir. Sorun biitcenin 6nemli bir kismin1 olusturan faiz
harcamalarinda bir iyilesmenin saglanmadigr siirece ekonomik
dengelerin kurulmasi zor goziikmektedir®’.

5. Biitcenin Sosyal Fonksiyonlarim Erozyona Ugratabilir

Tiirkiye’de borglarin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli asgari faiz
dis1 denge olarak % 6,5’luk bir oran ongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin borg
yapisina benzeyen oranlar, IMF tarafindan Brezilya icin % 4,25 ve
Arjantin i¢in ise % 3 olarak Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla bu oranin
ekonomik bir veri degil, siyasi bir pazarlik sonucu olustugu izlenimini
vermektedir. Ilgili oranin gerceklesebilmesi igin hiikiimetin, kamunun
elindeki stratejik nitelikli varliklarin1 6zellestirme programi altinda
elden ¢ikarmaya ve 6zel sermaye birikimine bu yolla rant aktarmay1
sirdiirdigii ve faiz dis1 fazla vermek icin vergilerin yiikseltildigi
dikkati ¢cekmektedir. Ayrica, faiz dis1 fazlaya dayali biitge politikasi
biitgenin sosyal fonksiyonlarin1 yerine getirmesini engellemekte,
saglik, egitim ve altyap: alanlaria yeterince kaynak aktarilamamasina
neden olmaktadir™®.

IV. FAiZ DISI FAZLANIN SAGLANMASI iCIN
YAPILMASI GEREKENLER

Faiz dis1 fazlaya ulagmak icin biitgenin gelir ve harcama
yonleri ile bor¢lanmada birtakim tedbirler alinmasi1 gerekmektedir.
A)BUTCENIN GIDER YONUNE ILISKIN OLARAK

Kamu denetiminde etkinlik saglanmasi, kamusal karar alma
konumunda olan biitiin kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluguna
tabi olmasi ve etkin bir bor¢ yonetiminin olmasi gereklidir.

1. Kamu Denetiminde Etkinlik Saglanmal

Kamu denetimi, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir
plan, program veya projenin yapisi, isleyisi ve ¢iktilarinin 6nceden

*’ DARICI, a.g.m, 5.59
* GURDAL ve YARDIMCIOGLU, a.g.m, 5.26
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belirlenmis standartlara uygunluk derecesini arastirma, sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve
sistematik bir sekilde degerlendirilmesidir”’. Kamu maliyesi, maliye
politikas1 araclart lizerindeki sinirlamalar genelde formalite bir takim
kontrol ve denetimlerden olusmaktadir. Biitcenin denetimi konusunda
anayasal ve yasal bir takim kurallar ve kurumlar vardir. Ancak bu
kurallar, kamu harcamalarinin genislemesini, vergi yiikkii ve borg
yiikiiniin artmasmni engelleyici diizenlemeler seklinde degildir.
Ancak bu hiikiimlerin yerine getirilmesinde etkinligin ve ¢agdasligin
saglandig1 tartisilabilir. Bunun i¢in kamu denetiminde etkinligin
saglanmas1 kamu harcamalarinda azaltic1 bir etki yapabilecektir.

2.Hesap Verme Sorumlugu Etkin Olmah

"Yoneticiler iktidara saltanat siirmek icin degil, millete hizmet
icin getirilmiglerdir. Ulusa karsi olan gorevlerini kotiiye kullandiklar
takdirde su ya da bu bigimde ulusal iradenin kendi haklarinda
verecegi kararla karsilasiwrlar. Ulus tarafindan, ulus adina devleti
yonetmeye yetkili kilinanlar gerektiginde ulusa hesap vermek zorunda
olduklarimi  bilmelidirler”*" Kamu idarecilerinin emirlerine tahsis
edilen kaynaklar1 nasil kullandiklarinin denetlenmesi islemine, en dar
anlamiyla "hesap verme sorumlulugu" denir. Bu kavram; negatif
igerikle ele alindiginda kontrol ve cezalandirmayi; pozitif igerikle
diisiiniildiginde ise kamuoyunu, hedefler ve kullanilan kaynaklar
konusunda detayli bilgilendirme icerir. Klasik anlamda, i kamuya
tahsis edilen kaynaklarin yasalara ve mevzuata uygun olarak kullanip
kullanilmadigini arastirmak amaciyla yapilmaktadir. Eger kaynak
kullanim1 kanunlara uygun ise sorun olmamakta, tahsis edilen tutar
yetersiz ise, yeni yasal diizenlemeler giindeme gelmektedir. Bu tiir
hesap verme sorumlugunun yaninda son yillarda "performans
sorumlulugu " kavrami gelistirilmistir. Bu "hesap verme" sisteminin
sikdyete dayali yapidan performansa dayali yapiya yonelmesinde;
bireylere hizmeti hedef alan daha basit yonetim, daha verimli yonetim

29Basak Ataman AKGUL, Tiirk Denetim Kurumlari, Tirkmen Kitabevi, Istanbul,
2000, s. 2

%% Coskun Can AKTAN, Ekonomik Anayasa, TISK inceleme Yayinlari 19,s. 57
3 AKTAN, a.g.e, s.13
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gibi olgular etkin olmustur’>. 5018 sayili kanunla birlikte hesap verme
sorumlulugu ihdas edilse de kanunlarin uygulamalarinin da 6nemli
oldugu gozden uzak tutulmamalidir.

3. Bor¢ Yonetiminde Etkinlik Saglanmah

Borg yonetimi devletin ¢esitli ekonomik hedeflere ulasabilmek
amaciyla borcun miktar ve bilesiminde degisiklikler yapmasidir. Borg
yOnetiminin temel amaci ekonomi ydnetimini ve piyasayr kontrol
etmektir. Bor¢ yonetim islemleri devletin ekonomik yonetimini ve
mali yonetimini de igerir. Bu anlamda borglarin yonetimi bir¢ok
iktisat ve maliye politikas1 araglarint bir arada ve ustalikla
kullanilmasimi gerekli kilmaktadir®.  Borg yonetimindeki etkinlik
tilkenin bor¢lanma maliyetini diisiireceginden faiz dis1 fazla baskis1 da
azalacaktir. Bor¢lanma maliyetleri bir iilke i¢in Oncelikle bir giiven
istikrar sorunudur. Ekonomik ve mali anlamdaki giiven ne dl¢iide tesis
edilebilirse o dl¢iide avantaj saglanacaktir.

B) BUTCENIN GELIR YONUNE ILISKIN

Hiikiimetler, biitce ile topluma karsi yerine getirmek zorunda
oldugu adalet, egitim, saglik, altyapi, kiiltir ve gilivenlik gibi
hizmetleri sunarlar. Ancak, bunlar1 yerine getirebilmeleri i¢in ise mali
kaynaga ihtiya¢ duyarlar’®. Ancak bu kaynagin saglanmasinda mali
yiiklerin adaletli bir sekilde dagitilmasi, kamu finansman sorununun
¢ozillmesinde Gnemli bir unsurdur®. Biitgenin gelir yoniine iligkin
oneriler temel olarak kamu gelirlerini artirma amacini tagimaktadir.
Ancak bu yapilirken kayith vergi miikelleflerinden ¢ok normalde
vergi miikellefi olmak durumunda olan ancak degisik nedenlerle bu
sorumluluklarindan  kurtulmus kimseleri vergilerini 6der hale
getirmektir.

32 R.Hakan OZYILDIZ, “Kamu Harcama Politikalarinin Denetlenmesi ve
Performansa Dayali Biitge”, Hazine Dergisi, Ocak 2000, Say1 13, ss ,61-72

¥ Dilek YILMAZCAN, “Tiirkiye’de Dis Borg Yonetiminin Koordinasyonu ve
Yabanci Ulke Uygulamalar1”, “XVIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkive de
Kamu Bor¢lanmasi (Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Beklentiler) 12-16 May1s 2003,
Girne-Kibris, s.231

3 Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi, 5. Bask, izmir, 2006, s.2

% Sinan SONMEZ, “ Tiirkiye’de Kamu (agigmin) Finansmam ve Enflasyon
Vergisi”, ODTU Gelisme Dergisi, 25 (2) 1998, s5.361-377
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1.Kayit Disg Ekonomi Onlenmeli ve Vergi Tabam
Genisletilmeli

Vergiler, devletin kamu harcamalarim1 karisilma amaciyla
vergi ylkiimliilerinin 6deme giicline gore ve yasaya dayanarak devlete
aktardig1 paralardir. Vergi kacak¢ilifi, vergi vermeme yoluna giden
kisilerin vergi yiiklerini azaltirken, devleti ise gelir kaybina
ugratmakta bu ise biitce aciklarina yol acmaktadir®. Vergisel
anlamada kayit dis1 ekonomi; vergi kacirma ve vergiden kaginma
giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis faaliyetlerdir.
Tirkiye’de bu konuda degisik ¢alismalar yapilmis ve vergi kagirma
oranlart % 27’lerden % 129’lara kadar degisik rakamlar ortaya
cikmistir. Kamu aciklarinin giderilebilmesi i¢in genel olarak kamu
harcamalarinda kisintilar yapmak ¢6ziim olarak one stiriilmistiir.
Ancak tedbirlerin artik soruna gelindigi bir gercektir. Coziim vergi
gelirlerini artirmak olarak Onerilebilir. Ciinkii vergi o6devlerini
getirmeyen ve ¢esitli sekillerde vergi kacirmayi basaran veya kayit
dist  kalan kesimlerin vergilendirilmesi gerekmektedir’’. Bu
basarildig1 6l¢iide vergi kaynakli gelir azalis1 6nlenebilecektir.

2. Vergi Aflarina Miiracaat Edilmemeli

Tiirkiye’de ¢ikartilan vergi aflarinin temel amaci genelde vergi
yonetimi ile vergi yargisi arasinda birikmis uyusmazliklar: tasfiye
etme amacinda oldugu sdylenebilir. Vergi aflart ilgili sorunun
¢ozlimiine katkida bulunmaktan uzak kalmistir. Ayrica bu
tasarruflarda agirlik vergi yonetiminin bilgisi disinda kalmis gizli
matrahlar1 ortaya ¢ikarmaktan Ote, vergi yonetiminin zaten haberdar
oldugu ve hatta tahsil siireci i¢inde belirli bir asamaya gelmis, fakat
tahsili gerceklestirilememis alacaklara verilmistir. Bu nedenle vergi
aflar1 konusunda yeni uygulamalara gitmek yerine vergi aflarina
ithtiya¢ duyulmayacak diizenlemeler yapilmasi, devletin tahakkuk
etmis alacaklar1 konusunda vergi icrasi yoluna gitmesi, vergi

3% Osman ALTUG, “Kayitdist Ekonominin Boyutlar1 (1997), Erciyes Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 1999, Say1: 15 $5.257 -276

*7 Bedriye TUNCSIPER, “Makroekonomik istikrarin Saglanmasinda Maliye
Politikasiin Yeri ve Onemi”, Erciyes Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y11 1999, Say1: 15, s5.289-305
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denetimlerinin daha etkin yapilmas: gerekmektedir’®. Aksi halde
vergisini zamaninda ddeyen diiriist miikelleflerin vergi verme istekleri
azalacak, “vergimizi 6demeyelim nasil olsa af gelir !!” diisiincesi
vergi gelirlerinin toplanmasini tehlikeye diisiirebilecektir.

3.Vergi idaresinde Etkinlik Saglanmal

Vergi idaresinde etkinlik, vergi idaresinin arzu edilen sonuglari
elde etmek kapasitesi, bir genel veya 0Ozel amacin
gerceklestirilebilmesi kapasitesi olarak tanimlanabilir. Vergi idaresi
temel olarak vergi gelirlerini en ¢ok kilma, yiikiimliiliikleri tam ve
dogru olarak belirleme, miikellefler arasinda optimum esitlik saglama,
miikelleflere kaliteli hizmet sunma, vergi miikelleflerinin vergi
kanunlarmma goniilli uyumunu saglama, toplumla olan isbirligini
gelistirme ve yeni teknolojileri kullanabilmesi gereklidir’”. Vergi
idaresinin giiclii ve etkin olmasi i¢in 6ncelikle miikelleflere cagdas bir
vergileme hizmeti sunmasi gerekmektedir.

4. Vergi Harcamalarinda Etkinlik Arttirilmah

Vergi harcamalar1 devletin ekonomik, sosyal veya siyasal
nedenlerle almaktan vazgectigi paralar olarak tanimlanabilir.
Gelismekte olan iilkelerdeki sermaye eksigi nedeniyle hiikiimetler
yatinmlarin  tesvik edilmesine yonelik olarak bircok tesvik
vermektedirler. Ancak bu tesviklerde sermaye kesiminin vergi
yiiklerini azaltmaya yonelik oldugu gérﬁlmektedir40. Bu tesviklerin
ilke yararina daha etkin ve verimli olmasi i¢in bu konunun daha akilct
bir analize tabi tutulmasi gerektigi agiktir.

¥ Recai DONMEZ, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi
Yaymlar1 No: 557, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 92, Eskisehir—
1992, s5.254-255

3% Adnan GERCEK, “Cagdas Egilimler Cercevesinde Tiirkiye’ye Vergi Idaresi ve
Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas1”, Cagdas Bir Vergi Ortami
Olusturmak I¢in: Tiirkiye'de Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi Nasil Yapilmalhdur?,
Ankara, 2002, ss.7-15

0 Resiil YAZICI, “Tiirkiye’de Faiz Dis1 Fazlay1 Artirmak ve Kamunun Finansman
Acigin1 Azaltmak I¢in Bor¢lanmanin izlenmesi ve Vergi Kagagmin Onlenmesi
Hususunda Alinmast Gereken Onlemler”, AKU [IBF. Dergisi, Cilt V1, Say1 1,
Haziran 2004, ss.145-165
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C) KAMU HIZMETLERININ SUNUMUNA ILISKIN
OLARAK

Kamu hizmetlerinin vatandaslara sunulmasi asamasinda
vatandaglarin  katilimimin saglanmasi,  hizmetlerin belli ¢agdas
kriterlere gore yapilmasi ve devletin hangi hizmetleri yapip hangilerini
yapmayacagi konusunda bir kararin olusturulmasi gereklidir. Aksi
halde hiikiimetlerin siyasi amag¢li harcamalarinin 6niine gecilmesi zor
goziikmektedir.

1. Kamu Politikalarina Vatandaslarin Katilim
Desteklenmeli

Etkin bir devletin olusturulmasi ic¢in, kamu politikalarina
katihm i¢in tesvikleri artiran ve gerektiginde hizmet verilmesi
amaclanan vatandaslar ve topluluklar ile devlet arasindaki mesafeyi
azaltan mekanizmalarin  olusturulmas:  gerekmektedir.*'  Kamu
kesiminde karar alma siirecine miimkiin oldugu kadar genis Olclide
katilim saglanmalidir. Bu katilim, toplumsal kesimler arasinda giiven
ve isbirliginin saglanmasi1 agisindan, agisindan Onemlidir. Bunun
yaninda kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ile iist diizey karar
vericiler arasinda kararlar tek yonlii degil uzlasmayla verilmelidir*.
Devletin politikalarina etkin olarak katilim, sonugta bu kamusal isleri
takip etme, gerektiginde sorgulama ve benimsenmesi saglanir.
Boylelikle denetlenen kamusal islemlerin daha disiik fiyatla yapilmasi
s0z konusudur.

2. Devletin Gorev Ve Fonksiyonlar: Yeniden Tanimlanmal

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu ydnetiminin zayif ve
kisir yapisi, kamu idaresine verilen 6nem derecesinin azligi, biitcenin
teknik niteliklerinin  yerini politik nitelikler almasina neden
olmaktadir. Bu nedenle teknik &nceliklerin yerinin politik
onceliklerin alinmasini 6nlemek amaciyla devletin ekonomideki rolii,
gorev ve fonksiyonlarinin agik¢a tanimlanmasi gerekir. Kamu yarari

*! Degisen Diinyada Devlet, "Diinya Kalkinma Raporu”, Isletme ve Finans, Agustos
1997,5.9-31

* Coskun Can AKTAN, “Devlet Yonetiminde Toplam Kalite”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l 71, Say1 422, Mart 1999, ss. 1-13

# Ercis KURTULUS, “Gelismekte Olan Ulkelerde Devlet Biitgeleri”, Maliye
Yazilar: 30, Mayis- Haziran 1991, 5.7-20
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ve kamuoyu istegi gibi olgularla devletin ekonomik tasarruflarda
bulunmamas1 gerekir. Bununla ilgili olarak asagidaki Oneriler
yapilabilir; Genel ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin gérev ve
fonksiyonlarimin tanimlanmasi, devletin hangi sektorlerde yer alacagi
ve hangi hizmetleri {istleneceginin agikca tespit edilmesi, kamu kesimi
0zel sektoriin etkin olarak faaliyet gosterdigi alanlarda faaliyetlerini
azaltmas1/ miimkiinse bitirmesi, kamu tesebbiisleri konusunda yeniden
yapilanmaya gidilmeli ve 0Ozellestirmenin amact ag1 ve net olarak
belirtilmesi, devletin mal ve hizmetlerin sunulmasinda piyasa
mekanizmasindan yararlanmasi 6nerilebilir..** Bu tanimlamadaki
temel amac siyasi amaglarin toplumsal amacglarin O6niine ge¢mesini
saglamaktir.

3. Kamu Mali Yonetiminde Toplam Kalite Yonetimi
Uygulanmah

Bir organizasyon icinde kaliteyi odak alan, kurulusun biitiin
tiyelerinin katilimimna dayanan, uzun vadeli basariyr amaglayan ve
kurulugun biitiin iiyelerine ve topluma yarar saglayan bir yonetim
seklidir”. Son yillarda, toplam kalite yonetimi ¢agdas bir kavram
olarak dikkati ¢ekmektedir. Ozel ekonomide uygulandiginda mal ve
hizmet {iretiminde, olumlu gelismeler bu yonetim sisteminin kamuda
da  uygulanabilecegi  diisiincesini  gii¢lendirmistir®®.  Kamu
kurumlarinda da, bu yonetim anlayis1 saglanabilirse, verimlilik ve
kalite artar, ¢ikti basmma diisen maliyet ve fiyatlar disebilir ve
calisanlarin morali yﬁkselebilir47. Kaliteli mal ve hizmetler sonugta
kamu giderlerinde giderleri bir etki olusturabilir.

4 AKTAN, a.g.e, 5.62-63

* Mina OZEVREN, Toplam Kalite Yonetimi, Temel Kavramlar ve Uygulamalar,
Alfa Yayinlari : 349, Isletme Dizisi: 40,Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti, Istanbul,
2000, s.6

* Oygur YAMAK, Kalite Odakl: Yonetim, Kalite Dizisi No:1, Panel
Matbaacilik,istanbul 1998,s.135

7 Ridvan BOZKURT, “Kalitenin Esaslar1 ve Deming’in Ondort Ilkesi", Verimlilik
Dergisi, 1994/3,5.107-136
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SONUC

Diinyada ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda hizli
gelismeler yasanmaktadir. Toplumsal kararlarda, halkin fikirlerinin
alinmasi, vatandas isteklerinin ¢agdas anlamda karsilanmasi, hizmet
kalitesinin stirekli artirilmast demokrasinin ve ¢agdashigin bir
geregidir. Aksi halde cagi yakalayamayan iilkelerin durumu bellidir.
Faiz dis1 fazla ilkesinin 1srarla vurgulanmasinin bor¢lanmanin borg
yiikiiniin belli Ol¢iilerde azalmasina imkan verecegi muhakkaktir.
Ancak bor¢lanma rakamlarina bakildiginda bor¢ stokunun azalmasi
bir yana artti1 da bir gercektir. Ulkemizin ¢agdas iilkeler diizeylerine
ulasabilmesi i¢in biitce dis1 faiz fazlasi ile birlikte biitgelerin egitim,
saglik, giivenlik ile de bu diizeyi yakalayabilmesi i¢in kamu
yonetiminde yeniden yapilandirilmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu
yeniden yapilandirmanin ana unsurlari saydamlik, savurganliklarin
onlenmesi ve toplam kalite yoOnetiminin saglanmasidir. Yapilacak
reformlarin bu ana unsurlar1 gergeklestirmeye yonelik olmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, faiz dis1 fazla bor¢ stokunun azalmasi ve
faizlerin diismesi acisindan 6nem tasir, ancak yeterli degildir.
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