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OZET

Turizm siirekli biiyliyen yapisiyla diinyanin en fazla ekonomik
deger yaratan ii¢ sektdriinden birisi olmakla birlikte turizm yatirimlari
geri donlisii uzun yillar alan, sermaye/hasila orani yiiksek, siyasal,
sosyal, dogal ve ekonomik olaylara son derece duyarli ve kirilgan,
dolayisiyla da girisimciler icin riskli yatirimlardir. Bu durum
devletlerin turizm sektdriiniin sagladig1 ekonomik ve sosyal faydalarin
artarak devam etmesini saglamak icin politik, ekonomik ve sosyal
yonlerden sektoriin  yapisinin - gerektirdigi yasal diizenlemeleri
uygulamaya koyma gerekliliklerini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
uygulamalar arasinda 0Ozel sektorii turizm alaninda yatirima
yonlendirici tesvikler 6nemli yer tutmaktadir. Calismada bu baglamda
Tiirkiye ve Yunanistan’in turizm sektoriinde uyguladigr turizm tesvik
politikalariin karsilastirmas: yapilarak aralarindaki farklar ortaya
konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yunanistan, Turizm, Yatirim,
Tegvik
ABSTRACT

Although tourism is one of the largest three sectors in the
world economy which create the highest economic value, tourism
investment’s return time is rather late, capital/output ratio is high,
sensitive and fragile to political, social, natural and economic
incidents and therefore risky investments for entrepreneurs. This
forces states to put necessary regulatory rules and regulations into
force, which are required by the infrastructure of the tourism sector in
terms of political, economic and social aspects, to keep economic and
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social benefits provided by the sector increasing. In this respect,
investment incentives to direct private sector to invest in tourism
occupy an important place. In this study, tourism investment
incentives in Turkey and Greece are compared and differences
between them are explored.

Keywords: Turkey, Greece, Tourism, Investment, Incentive

GIRIS

Turizm stirekli biiyliyen yapisiyla telekomiinikasyon ve
enformasyon ile birlikte diinyanin en fazla ekonomik deger yaratan ii¢
sektoriinden birisidir. 2005 yilinda uluslararas1 turizme katilanlarin
say1s1 terdr, dogal afetler, saglik problemleri, petrol fiyatlarinda arts,
kur dalgalanmalar1 ve ekonomik ve politik belirsizlikler gibi tiim
olumsuzluklara ragmen %3,5 artarak 808 milyona ulasmistir'. Turizm
siirekli biiyliyen yapis1t yaninda, diger sektorler iizerindeki uyarici
etkisi ile dogrudan ve dolayli olarak iilke ekonomilerine onemli
katkilar saglayan bir sektordiir.

Ekonomik acidan turizm sektoriinlin yarattig1 geliri olusturan
harcamalarin biiytik kismi turistik iist yapt (konaklama, yeme-i¢me,
eglence) i¢in yapilan harcamalar yoluyla ortaya ¢ikmakta ve bu
yatinmlar 0Ozel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Turizm
yatinmlarimin geri doniisii uzun yillar alan, sermaye/hasila orani
yiiksek, siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik olaylara son derece duyarli
ve kirilgan, dolayisiyla da girisimciler i¢in riskli yatirimlar olmasi,
devletlerin turizm sektdriiniin sagladig1 ekonomik ve sosyal faydalarin
artarak devam etmesini saglamak icin politik, ekonomik ve sosyal
yonlerden sektoriin  yapisinin  gerektirdigi yasal diizenlemeleri
uygulamaya koyma gerekliliklerini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
uygulamalar arasinda 0Ozel sektorii turizm alaninda yatirima
yonlendirici tesvikler 6onemli yer tutmaktadir. Bu calismada cografi
konum ve turizm piyasasina sunduklari iiriinlerin benzerligi yoniinden
birbirleri ile rekabet halinde olan Tiirkiye ve Yunanistan’in turizm
sektorliinde uyguladigi turizm tesvik politikalarinin karsilastirmasi
yapilarak aralarindaki farklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

! UNWTO, World Tourism Barometer, Vol: 4, No:1, January, 2006, s.1.
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A) TESVIK UYGULAMALARI VE TURIZM ACISINDAN
GEREKLILIGI

Genel olarak “belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizl1 gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim
ve 6zendirme”” olarak tanimlanan tesvik, ekonomik agidan devletin
sagladig1 bir kolaylik ve motivasyon aracidir’. Tesvik uygulamalarinin
ana amaci; yatirimlarin  maliyetlerini  diisiirmek, finansman
ithtiyaclarini hafifletmek, kolayliklar saglamak, karlilig1 arttirmak, 6zel
sektor yatirimlarini belirli sektorlere ve yorelere kaydirmaktir®. Tesvik
uygulamalar1 {iilkelerin benimsedikleri ekonomik politikalarina ve
gelismislik diizeylerine gore degisiklikler gosterebilmektedir(Tablo 1).
Tablo 1. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Tesvik Uygulama
Gerekceleri

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
* Rekabet giiciinii korumak * Ekonomik kalkinma
* Teknolojik gelismeyi siirdiirmek * Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmast
* Sermaye kagisini engellemek * Uluslararasi rekabet giicii kazanma
* Bolgesel dengesizlikleri gidermek * Verimlilik artis1
* Verimlilik artist * stihdam imkanlarini genisletme
* Sorunlu sektorleri desteklemek * Teknoloji transferi
* [ssizligi azaltmak * Thracat1 arttirmak
* Sanayilesme
* Yabanci sermaye ¢cekme

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye
Yatirimlar:, Ekonomik Arastirmalar Genel Midirligi Dizisi, No:33,
Hazine Yayni, Ankara, 2003, s. 8’den adapte edilmistir.

? {smail CILOGLU, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Ekim,
1997, s.1.

3 Turan SERDENGECTI, Genel Yatirim ve KOBI Tesvik Mevzuat: ile gili
Uygulamalar, TUGM, Ankara. 2002.

4 Necip BOZ, Turizm Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2002, s.341.

> Erol CAMUR, “Tiirkiye’de Besinci Bes Yillik Plan Déneminde Sanayilesme ve
Thracat1 Tesvik I¢in Saglanan Kredi Imkanlari ve Ozel Sektor Tarafindan Bu Amag
fle Kullamlan Krediler” 1990-1991 Hesap Uzmanlart Kurulu Konferanslar II,
Maliye ve Giimriik Bakanligi A.P.K.K.B. Yayini, Ankara, 1991, s.340

Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C.VIII ,S.1, 2006) 3



Devletlerin ~ ekonominin  gelismesi  amaciyla  tesvik
uygulamalarinda kullandig1 tesvik araglar1 genel olarak ayni, nakdi,
vergi, garanti ve kefaletler ve digerleri olmak {izere bes grupta
toplanmakta (Tablo 2) ve tesvikler yatirnm dénemi ve isletme donemi
tesvikleri olmak iizere iki grupta verilmektedir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dogal ¢evre ile siirekli etkilesim
icinde, cok yonlii bir faaliyet alani olan turizm sektorii, ulasim,
konaklama, yeme-igme, pazarlama (tur operatorii, seyahat acentesi),
eglence, alis-veris gibi hizmetlerden olusmaktadir. Turizm sagladigi
doviz girdisi, yurt i¢cinde yapilan ihracat olma, istihdama ytiksek katki
saglama ve ekonomide yarattig1 yiiksek katma deger faydalar ile
devletler i¢in Onemli bir ekonomik alandir. Turizm sektoriinde
ekonomik degerin ortaya ¢iktig1 hizmetlerin biiyiik kismi 6zel sektor
tarafindan olusturulmus isletmelerde gerceklesmektedir. Ancak turizm
ozel sektdr igin riskli bir yatirm alamdir. Ozellikle sektor
yatirnmlarinin  geri doniislinlin uzun yillar almasi, sermaye/hasila
oraninin yiiksek olmasi, siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik olaylara
son derece duyarli olmas1 ve kirilgan yapisi sektorii 6zel girisimciler
icin riskli bir yatirim alami haline getirmektedir®. Bu durum devletlerin
turizmin gelismesini saglamaya yonelik 6zel sektor icin riskli kabul
edilen yapisinin olusturdugu olumsuzluklar1 en aza indirerek, turizmi
yatirim yapilabilir cazip bir alan haline getirmeye yonlendirmektedir.
Devletlerin turizm sektoriinli cazip bir yatirnm alanmi haline getirme
cabalarinda yatirnmlar1 6zendirici tesvik tedbirleri en Onemli arag
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turizm sektoriinde tesvik araclar1 6zellikle turistik {ist ve alt
yapt arzinin olusturulmasinda kullanilmaktadir. Sektérde tesvik
uygulamalari1 genel olarak kamu arazisi tahsisi, ucuz turizm kredileri,
vergi resim ve har¢lardan muafiyet, enerji destegi, personel ¢alistirma
kolayligi, altyapr yatirnmlarinda destek ve oOncelik gibi alanlarda
gerceklesmektedir.

Turizm sektoriinde tesvik araglarinin kullanimi, iilkelerin
turizm sektorii ile ilgili genel politikalarina ve sektdriin gelismislik
diizeyine gore farkliliklar gosterebilmektedir.

oM. Ugur ATAER, Saltuk ERDEMLI ve Ali VARISLI, “Turizm Sektoriine
Saglanan Devlet Yardimlar1”, Hazine Dergisi, Say1.16, 2003, s.1.
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Tablo 2. Tesvik Aracglarinin Cesitleri

1. Ayni Tegvikler

- Arsa-arazi tahsisi

- Bina temini

2. Nakdi Tesvikler

* Karsihiksiz

- Hibeler

- Primler

* Karsihkl

Uygun kosullu krediler (diisiik faizli, uzun vadeli)

3. Vergi
Tesvikleri

* Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
- Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi

- Vergi muafiyeti

- Zarar mahsubu

- Hizlandirilmig amortisman

- Yatirim indirimi

- Baz1 harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal giivenlik katkis1, Istihdamla
ilgili harcamalar, Reklam, tanitim ve pazarlama, Saglik harcamalar1 vb.)

- Vergi kredisi (finansman fonu)

* KDV Tesvikleri

- Sermaye mallarina KDV istisnasi

- Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinler diisik KDV orani
* Gilimriik Vergisi Tesvikleri

- Makine-teghizat, hammadde, parga ve yedek parga gibi sermaye mallarina
giimriik muafiyeti

- Gimriik vergisi iadesi

4. Garanti ve
Kefaletler

- Kredi garantileri
- Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi

- Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
(devaliiasyon, politik karmasa vb.)

5. Diger Tesvikler

- Alt yap1 hazirlanmasi
- Ucuz enerji destegi

- Yatirim 6ncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama
ve yonetme, pazar aragtirmasi, hammadde ve alt yap1 durumu, tiretim
prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol
gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

- Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalart ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari,
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii Dizisi, No:33, Hazine Yayini, Ankara,

2003,5.27.
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Ornegin Tiirkiye’de 1980°’li yillarda turizmin gelisim
asamasinda tesvik uygulamalar1 daha genis kapsamda uygulanirken,
1990 sonras1 gelisimin tamamlanmasindan sonraki uygulamalarda
daha 6zel sartlar ortaya konulmaya baslamistir.

B)YUNANISTAN VE TURKIYE’DE TURIZM
TESVIKLERI

Yunanistan ve Tiirkiye Akdeniz canaginda yer alan iki komsu
tilke olarak sahip olduklart dogal zenginlikleri, kiiltiirel, tarihi
birikimleri ve cografi konumlar1 ile diinyanin iki 6nemli turizm
tilkesidir. Turizm sektorii her iki iilkenin ekonomilerinde 6nemli yer
tutmaktadir. 2003 yil1 verilerine (Tablo 3) gére Yunanistan’i ziyaret
eden 13,271,000,000. turist iilke ekonomisine 12,872,000,000.
dolarlik gelir katkisi1 saglamistir. Ayn1 donemde Tirkiye’yi
16,826,000,000. turist ziyaret etmis ve Tiirkiye 15,888,000,000. dolar
gelir elde etmistir.

2003 yilinda turizm gelirlerinin Yunanistan’in GSYIH’s1
icindeki pay1 %7,46, ihracati igindeki pay1 %94,3 ve dis ticaret agigin1
karsilamadaki payr %41,2 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde
turizm gelirlerinin  Tiirkiye’nin GSYIH’s1 igindeki payr %6,61,
thracat1 i¢cindeki pay1 %27,9 ve dis ticaret agigini karsilamadaki payi
%19 olarak gerceklesmistir. Buna ilave olarak Yunanistan’da turizm
sektorlindeki istthdamin toplam istthdam i¢indeki payr %6,1°1
dogrudan istihdam olmak iizere yaklasik %10’ iken bu oranlar
Tirkiye’de yaklasik % 5,1 ve %18 olarak gerceklesmistir. Goriilecegi
lizere turizm  sektoriinde Tiirkiye’deki dogrudan  istihdam
Yunanistan’a gore daha az, toplam istihdam ise daha fazladir.
Yukarida verilen bilgilerinde gosterdigi gibi turizm sektori, yarattigt
ekonomik deger ile her iki lilkenin de ekonomilerinde 6nemli yer
tutmaktadir.

7 http://www.athensguide.com/practicalinfo/tourismstatistics.htm (30.06.2006)
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Tablo 3. Yunanistan ve Tiirkiye’nin Turizm Sektérleri Ile Tlgili
Temel Ekonomik Gostergeler(2003)

YUNANISTAN TURKIYE

Turist Say1st 13,271,000,000* 16,826,000,000*
Turizm geliri 12,872,000,000* 15,888,000,000%*
GSYIH 172,500,000,000** 240,400,000,000%**
Turizmin GSYIH igindeki Pay1 (%) 7,46 6,61

Turizmin Ihracat i¢indeki Pay1 (%) 94,3 27,9

Turizmin Dig Ticaret A¢igini 41,2 19,0

Kapatmadaki Katkist

Dogrudan Istihdam 980,400****(2001) 1,007,793 *****(2001)
Yatak Sayisi 644,898 420,697

Kaynak: * WTO, Tourism Highlights, 2005 Edition, 2005, s.6., European Travel
Commission, European Tourism Insights 2005—-Outlook for 2006, ETC Market
Intelligence Report, No:2006/1, Brussels, April, 2006, s.11., IMF, World Economic
Outlook Database 2005, 2005, http://www.imf.org. (30.06.2006)

** Business Monitor International Ltd, Greece Q1 2005 Economic Outlook, 2005,
s.10.

**% http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/EkBC.pdf
(30.06.2006)

*#%% Statistical Service of Greece, Greece in figures:2005, 2005, s.7.

wxkxx TURSAB, Turizm Endiistrisinde Istihdam raporu, TURSAB Ar-Ge
Departmani, Mart.2004.

Turizmin Yunanistan ve Tirkiye ekonomilerine sagladigi
onemli katki her iki iilkenin de sektoriin gelisimi yoniinde destekleme
ithtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna bagli olarak Yunanistan’da 2005
yilinda, Tirkiye’de ise 2003 yilinda turizm sektoriine yonelik tesvik
uygulamalarinda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir.

1. Yunanistan’da Uygulanan Turizm Tesvikleri

Yunanistan’da devletin yatirnmlarin tesviki ile ilgili mevcut
uygulamalarinin baglangict 1998 yilinda uygulamaya konan 2601/98
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sayili 6zel yatirnmlar tesvik kanunu’na dayanmaktadlrg. Mgili kanun
tesvik uygulamalarimi tiim sektorler i¢in tek kanun kapsaminda
diizenlemistir.  Turizm  sektoriinii  destekleme amaghh tesvik
uygulamalar1 da bu kanun cercevesinde yliriitiilmiistiir. Karmasik bir
yapida bulunan 2601/98 sayili kanun ve benzeri kanuni diizenlemeleri
basitlestirmek ve yeniden yapilandirmak amaciyla, 23 Aralik 2004
tarihli resmi gazetede yayinlanan 3299/2004 sayili Kalkinma Kanunu
yiirtirliige girmistirQ.

Yeni kanun ile Yunanistan’da; istthdamin gelistirilmesi,
ekonomideki rekabetin 1iyilestirilmesi, girisimciligin desteklenmesi,
orta ve kiiciik Ol¢ekli yatirimlarin cesaretlendirilmesi, teknolojik
degisimlere ayak uydurmak, bolgesel birligi saglayabilmek ve yatirim
projelerinin degerlendirilmesinde karmasik siireclerin basitlestirilmesi
hedeflenmektedir'’.

Yunanistan’da yeni uygulamaya konan Kalkinma Kanunu
genel bir kanun olarak diizenlenmistir. Kanun kapsaminda tesvik
edilecek bolge, sektorler ve yatiim tiirleri bes ayr1 grupta
belirlenmistir (Harita 1). Turizm yatirimlari, haberlesme, yenilenebilir
enerji, bilgi teknolojileri, arastirma ve gelistirme ve ileri teknoloji
yatirimlarinin da i¢inde yer aldigi tesvik alabilecek bes yatirim
grubundan dordiinciisiiniin i¢inde yer almaktadir.

Kanunda tesvikler bolgelere ve yatirnmin mahiyetine gore
degisiklik arz etmekte ve yatirimlarin %100’line varan parasal/leasing
destegi ile iki yil siiresince saglanacak istthdami desteklemek
amaciyla is¢ilik maliyetlerinin  %48’ini  karsilamay1 taahhiit
etmektedir.

Kanun kapsaminda temel olarak {i¢ tir yatinm tesviki
verilmektedir. Bunlar %0-%45 arasinda degisen nakit para ve/veya
leasing yardimi, %40-%100 arasinda vergi muafiyeti ve %18,4 ile

¥ Government Gazette, “81/A/15.4.1998: Aids to private investments for the
country’s economic and regional development and other provisions.
L.2601/14.4.1998”, Greece, 1998.

? Government Gazette, “261/A/23-12-04: Law on Development 3299/2004”, Greece,
2004.

' Ministry of Economy and Finance, Fact Sheet on the Prospects of the Greek
Economy, May, 2006, s.10.
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%48,1 arasinda degisen iki yil siiresince devam edecek istihdam
tesvikleridir (Tablo 4).

Harita 1. Yunanistan Yatirinm Tesvik Bolgeleri

Kaynak: ELKE Hellenic Center for Investment, http://www.elke.gr (30.06.2006)

Kanunda nakit yardimlar1 iki asamada verilmektedir.
Bunlardan birincisi, yatirimin %50’si tamamlandiktan sonra ikincisi
ise yatirimin tamamlanmasi ve isletmeye ac¢ilmasindan sonra
verilmektedir. Nakit yardimlar yatirnmci veya bankasina dogrudan
o0deme seklinde yapilmaktadir. Leasing yardimlarinin %50’si makine
ve techizat kurulduktan sonra, geri kalan %350’si ise yatirim projesi
tamamlandiktan sonra ddenmektedir. Istihdama iliskin yardimlar ise
her alt1 ayda bir yapilmaktadir.
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Tablo 4. Yunanistan’da

Uygulamalar

Belirlenen Bolgelere Gore Tesvik

Bolge

Finansal Destek/

Leasing Yardim

Istihdam Maliyeti
Katki Yardim

Vergi
Muafiyeti

Yeni 3 yildiz ve {izeri otel yatirimlar1 veya mevcut 3 yildiz ve iizeri otel iyilestirmesi i¢in
(Bolgesine bagli olarak bu oranlar %15’¢ kadar arttirilabilir)

D % 35 % 40 —45.5 % 100
C % 25 % 33.2 % 100
B %13 % 18.4 % 50
A - - -

Otellerin iyilestirilmesi, modernizasyonu ve yeniden tefrisi i¢in (Bolgesine bagli olarak bu

oranlar %1

5’e kadar arttirilabilir)

D % 35-40 % 40 - 48,1 % 100
C % 35 % 40 % 100
B % 30 % 35 % 100
A % 30 % 35 % 100

Konferans merkezleri, golf sahalari, kayak merkezleri, termal turizm tesisleri, yat limanlari,
thalassotheraphy merkezleri, saglik turizmi merkezleri, spor ve egitim merkezleri ve kamping
modernizasyonu i¢in (Bolgesine bagli olarak bu oranlar %15°¢ kadar arttirilabilir)

D % 35 -40 % 40 — 48,1 % 100
C % 35 % 40 % 100
B % 30 % 35 % 100
A % 30 % 35 % 100

Yeni 4 yildiz ve S yildiz oteller, tarihi ve geleneksel evleri otel binalarina doniistiirme isleri, 4
yildiz ve 5 yildiz otellerin yenilenmesi ve modernizasyonu i¢in ve bagvuru tarihi itibariyla bir
yasindan kii¢iik yeni kurulmus sirketler i¢in yukaridaki oranlara fazladan %S5 ilave edilir.

Toplam nakit ve leasing yardiminin orani toplam %55°1 gecemez

Kaynak: Government Gazette, “261/A/23-12-04: Law on Development 3299/2004”,
Greece, 2004.

2. Turkiye’de Uygulanan Turizm Tesvikleri

Tiirkiye’de tesvik uygulamalarinin gegmisi 1913 yilina kadar
gitmektedir''.

" fsmail CILOGLU, “Tesvik Politikalarinin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi,
Ocak, 2000, s.31.
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Tiirkiye’de tesvik sisteminin gegirdigi evreleri bes asamada
incelemek mﬁmkﬁndﬁrlz;
- Birinci Asama; Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme ve kalkinma
cabalar ¢ercevesinde oncelikli olarak 6zel sermaye birikimi olusturma
amacina donuk,

- Ikinci Asama; 1930’lu yillarda temel sanayi kuruluslari kamu
tarafindan kurulurken, 6zel kesimin gelisip biiylimesi i¢in karli yatirrm
alanlarinin olusturulmasina doniik,

- Uglincii Asama: 1950’li yillarda liberal ekonomi politikalar:
cercevesinde hem yerli girisimcilerin desteklenmesi hem de yabanci
yatirimeilart gekmek amacina doniik,

- Dordiincii Asama; Planli doénemde ithal ikamesine dayali
sanayilesme amaclarinin gerceklestirilmesine doniik,

- Besinci Asama; 1980 sonrasi donemde 6zel kesimin ekonomideki
oncii roliinii Gistlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve
rekabet glicli kazanma amaglarina doniik olmustur.

Giinimtizde Tirkiye’de yatirim tesvikleri genel tesvik
uygulamalari, KOBI’lere uygulanan tesvikler ve enerji destegi olmak
lizere ii¢ ana grupta toplanmaktadir.

Genel tesviklerin uygulanmasi yatirnmin yerine, dlgegine ve
konusuna gore farklilik gostermektedir. Bolgesel dengesizligi giderme
cabalar1 kapsaminda Tirkiye farkli seviyelerde tesvik saglama
amaciyla gelismis, normal ve kalkinmada Oncelikli bolgeler olmak
tizere Ui¢ farkli gruba ayrilmistir (Harita 2).

Her yil, Bakanlar kurulu karar1 ile yayimlanarak yiiriirliige
giren Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarliginca
Tesvik Belgeli yatirimlara yonelik olarak uygulanmakta olan tesvik
uygulamalar1 kapsaminda genel tesvik uygulamalarinda yatirimcilara
su tesvikler saglanmaktadir:

"2 Mustafa DURAN, Tiirkiye'de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi,
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii Dizisi, No:32, Hazine Yayini, Ankara.
2003. s.5.
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Harita 2. Tirkiye’de Yatirnm Tesvik Bolgeleri

o

- Glimriik vergileri ve Toplu Konut Fonu istisnast,

- Ithal edilen ve yurtiginden temin edilecek makine ve
ekipmanlarda KDYV istisnast,

- Vergi, resim ve harg istinasi,

- Biitgeden kredi tahsisi: 4,5 milyon YTL’yi agsmamak {iizere
bolgesel kalkinma amagh sabit yatirimlarin %30’u ve 400 bin YTLyi
asmamak lizere arastirma ve gelistirme, c¢evre koruma, Oncelikli
teknoloji yatirimlar1 ve organize sanayi bolgelerine tasinma igin
yapilan yatirnmlarin %50’si oraninda yatirim kredisi saglamaktadir.
Kalkinmada oOncelikli bolgelerde imalat, tarimsal sanayi, ve
madencilik alanlarinda 500 bin YTL’yi agsmayan yatirimlarin %50’si
oraninda kredi imkan1 taninmaktadir.

Yatirim tamamlandiktan sonra ise 50 ve iizerinde istihdam
saglayacak isletmelere isletme kredisi verilmektedir. Isletme kredisi
ayrica kalkinmada oncelikli bolgelerde halen mevcut olan en az 50
is¢i calistiran fakat igletme sermayesi yeterli olmayan igletmelere de
verilmektedir. Isletme kredilerinin toplam 200 bin YTL ve yatirim ve
isletme kredilerinin her ikisinin de saglanmasi halinde toplam kredi
tutarinin 700 bin YTL’yi asmamas1 ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’de turizm sektoriinii dogrudan tesvik amach ilk
uygulama 1953 yilinda yirirlige giren 6086 sayili “Turizm
Endiistrisini Tesvik Kanunu ile gerceklesmistir. “Kanun yiiriirliikte
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kaldigt 30 yil boyunca turizmin tesvik edilmesinde ve
yonlendirilmesinde belirleyici olmus, ancak 1970’li yillardan
baslayarak beklentiler karsisinda, ozellikle, yerli ve yabanci 6zel
sermayenin  turizm yatirnmlarina  yOnlendirilmesinde  yetersiz
kalmistir”'?. Bu amagla 1982 yilinda 2634 sayili “Turizmi Tesvik
Kanunu”'* cikarlmistir. Yatinm ve isletme diizeyinde turizm
isletmelerinin desteklenmesini amacglayan Kanun’da yer alan tesvikler
ana hatlar1 ile kamu arazisi tahsisi, turizm kredileri, ihracat¢t sayilma,
orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi, ucuz elektrik, havagaz1 ve
su lcretleri, haberlesme kolayliklari, personel c¢alistirilmasi, alkollii
icki satis1 ve resmi tatil, hafta sonu ve 06gle tatilleri, konularini
icermektedir. Tiirkiye 6zellikle 1983 yilindan itibaren sivil yonetime
gecisle birlikte turizmi 6nemli Olgiide tesvik ederek dis turizm
gelirlerini arttirma ve bu gelirlerle 6demeler dengesi aciklarini
kapatma politikasini benimsemis'” ve ekonomik kalkinma stratejisinde
anahtar sektor olarak kabul etmistirlé.

Tiirkiye’deki yatirim atmosferini destekleme ve gelistirme
cabalar1 cercevesinde 2003 yilinda 4957 sayili “Turizm Tesvik
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”'’ ile turizm
yatirim tegvikleri yeniden gozden gecirilerek degistirilmistir.

13 Necip BOZ, Turizm Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2002, s.341.

' Resmi Gazete, “2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu” Resmi Gazete, 16.03.1982,
say1:17635, 1982.

' Kamil UNUR, “Turizmin Tiirkiye’nin Odemeler Dengesine Etkisinin Analizi”
DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2. Say1:3, 2000, s.1-16
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO6/unur.html (20.10.2005)

' Ali CIMAT ve Ozan BAHAR, “Turizm Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi I¢indeki
Yeri ve Onemi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akdeniz ILIB.F. Dergisi, 6,2003, s.1-
18.

"7 Resmi Gazete, “4957 sayili Turizm Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” Resmi Gazete 01.08.2003: say1:25186, 2003.
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Tablo 5. Tirkiye’de Devletin Turizm Sektoriine Sagladig:
Tesvikler
Kanun Sagladig1 Kolayliklar

2634 sayili “Turizmi
Tesvik Kanunu”

- Kamu arazisi tahsisi,

- Turizm kredileri,

- Thracatg1 say1lma,

- Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi,
- Ucuz elektrik, havagazi ve su iicretleri,

- Haberlesme kolayliklari,

- Personel ¢aligtirilmast,

- Alkollii igki satist,

- Resmii tatil, hafta sonu ve 6gle tatilleri,

4957 sayili “Turizm
Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

- Tarihi ve Xkiiltiirel degerlerin yogun oldugu yerler veya turizm
potansiyeli yiiksek yerlerin, Bakanlar Kurulu karariyla “Kiiltiir ve
turizm gelisim bolgesi” ilan edilebilmesi,

- Kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme bdlgesi ilen edilen alanlardaki
taginmazlarin Tiirk ve yabanct uyruklu yatirimcilara tahsisi konusunda
Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin yetkilendirilmesi- Kiiltiir ve turizm
bolgesi icinde kalan &zel miilkiyete tabi alanlarin da turizm
yatirimlarina tahsisi i¢in kamulagtirilmasina olanak saglama,

- Kiiltiir ve turizm bolgelerinde yer alan meralarin Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca onaylanan imar plan1 karariyla getirilen kullanim
amacina tabi olmasini (Alanlara iligkin vasif degisikligi konusunda
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin onay1 alinarak),

- Milli Parklar Kanunu ve Orman Kanunu kapsaminda orman sayilan
yerlerde imar planlart ile turizme ayrilan arazilerin tahsis yetkisini
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmesi,

4875 sayili “Dogrudan
Yabanci Yatirimlar
Kanunu”

- Onceden sart kosulan izleme, onay, pay transferi ve minimum
sermaye gibi sartlardan muaf olarak yatirim 6zgiirliigii saglanmasi.

- Tek bir seffaf ve tutarli bir dokiiman ile yabanci yatirimcilarin
mevcut haklarimin garanti altina alinmasi

- Dogrudan Yabanci Yatinm ve Yabanci Yatirimeilar tanimlarini
uluslar aras1 kabul gérmiis standartlara yiikseltmek.

- Kazanilmig haklarin korumasi ve biiylime ve gelisme igin yatirimci-
dostu iklimin siirekliligini saglamak igin gerekli politika degisiminin
saglanmasi.

5084 sayili
“Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki fle
Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

- Gelir vergisi stopaji,

- Sigorta primi isveren paylarinin denmesi,
- Bedelsiz yatirim yeri tahsisi,

- Enerji destegidir.

Gilinlimiizde Tiirkiye’de turizm yatirimlar: 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu disinda, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
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Kanunu'®, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun', gercevesinde
saglanan tesviklerden de yararlanabilmektedirler. Tiirkiye’de turizmin
tesvik edilmesine yonelik devletin sagladigi kolayliklar Tablo 5’te
Ozetlenmistir.

C) YUNANISTAN  VE  TURKIYE'DE  TURiZM
SEKTORUNDE UYGULANAN TESVIKLERIN
KARSILASTIRILMASI

Turizm sektdriiniin basarist hem Yunanistan hem de Tiirkiye
ekonomileri acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu arzulanan
basariy1 yakalayabilmek i¢inde her iki iilkenin devletleri hazirladiklari
cesitli hukuki diizenlemelerle 6zel sektorii turizm alaninda yatirima
yonlendirmeye c¢aligmaktadirlar. Bu kapsamda, her ne kadar
Yunanistan’a ait tesvik alan turizm yatirimlaria ait rakamlar mevcut
olmasa da, her iki iilke de yeniden yapilandirilmis, degistirilmis tesvik
diizenlemeleriyle ¢ok olumlu sonuglara ulagmistir.

Yunan Hiikiimeti yatirnmlara saglanacak tesvikler i¢in yillik
blitce olusturmaktadir. Bu amagla 2005 yili i¢in 500 milyon Euro
ayrilmistir. Bu rakam 2000-2004 arasinda 235 milyon Euro olarak
gergceklesmistir. Ekonomi ve Finans Bakanligi verilerine gére kanunun
uygulanmaya bagladigi Mart 2005’ten Ekim 2005’e kadar gegen ilk
yedi aylik siirede toplam 1,3 milyar Euro degerinde 650 adet yatirim
projesi i¢in 562 milyon Euro tesvik talep edilmistir. Bunlardan 388
milyon Euro degerinde 246 yatirim projesi i¢cin 60 milyon Euro
tutarinda tesvik verilmesi kabul edilmistir’®. Nisan 2006 sonu itibari
ile ise basvuru sayist 1779’a ve toplam yatirim tutart 3,39 milyar
Euro’ya ulagmis ve bunlardan 1,45 milyar Euro tutarindaki 996

'8 Resmi Gazete, “4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” Resmi
Gazete, 17.06.2003, say1:25141, 2003.

" Resmi Gazete, “5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” Resmi Gazete, 06.02.2004,
say1:25365, 2004.

* EIU, “Greece regulations: New Investment Incentives Law” EIU. ViewsWire, Jan.
New York, 2006.
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yatirim projesine onay verilmistir. Bu yatirimlarla birlikte toplam
5245 yeni is imkam saglanmustir”.

Tiirkiye’de ise, Hazine Miistesarligi’nin verilerine gore,
ozellikle 2005 yilinda turizm yatirimlarina tahsis edilen tesviklerde
hem sayisal hem de toplam tesvik tutarlarinda Onemli artislar
gozlemlenmektedir. Turizm Tesvik kanunu’nda 2003 yilinda yapilan
degisikliklerin etkisi 6zellikle 2005 yilinda kendisini gostermis ve
hem hizmet sektorii hem de toplam tesvikler i¢cinde turizmin pay1 artig
gostermistir. Ayrica genel ve turizm tesvik mevzuatlarindaki
tyilestirmeler hizmet ve turizm sektoriine yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda da dnemli artiglar saglamistir (Tablo 6).

Her iki {lkenin ekonomik a¢idan farkli gelismislik
diizeylerinde olmalari, farkli turizm alt ve iist-yapisina sahip olmalari,
Yunanistan’in AB’ne iiye olmasi, Tiirkiye’'nin hala aday durumda
olmasi, farkli resmi turizm Orgiitlenmesine sahip olmalar1 gibi
nedenlerle her iki lilkede farkli tesvik ihtiyaclari ortaya ¢ikmis ve
dolayistyla her iilke kendi sartlarina uygun hukuki diizenlemeler
yapmuistir.

Tablo 6. Tiirkiye’de turizm tesviklerinin toplam tesvikler icindeki
pay1

2002 2003 2004 2005
Hizmet sektorii tegvikleri % 32,7 45,1 28,6 33,0
Turizm Tegvikleri % 11,0 10,5 8,4 12,2
Toplam Tesvik Tutar1* 15229599 (25936669 (21495347  |24088616
Dogrudan Yab. Sermaye Yatirimlart** 617 737 1145 8086
Hizmet Sektoriine Dog. Yab. Ser. Yat. ** 442 193 927 7664

Kaynak: http//ekutup.dpt.gov.tr (30.06.2006)
*bin YTL **milyon $

*! Ministry of Economy and Finance, Fact Sheet on the Prospects of the Greek
Economy, May, 2006, s.10.
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Iki iilkenin turizm sektdriinii tesvik amaciyla en son
c¢ikardiklar1 kanunlar incelendiginde, Yunanistan’da diger sektorlerden
ayr1 olarak turizm sektoriine yonelik 6zel bir kanuni diizenleme
bulunmadigr goriilmektedir. Bunun yerine Yunanistan’da turizm
sektortinii destekleme amagh diizenlemeler, Kalkinma Kanunu adi
verilen ve diger sektorleri de kapsayan bir kanun igerisinde ele alinmis
ve o gine kadar karmasik hale gelen devlet yardimlariyla ilgili
diizenlemeler olabildigince basitlestirilmeye ¢alisilmistir. Kanunda
hangi bolgedeki hangi tiir yatirnmlara ne kadar devlet destegi
saglanacagi net olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ise turizm sektdriinii
desteklemek amaciyla 2634 sayili 6zel bir Turizmi Tesvik Kanunu
bulunmakta ve devletin sektore saglayacagi tesvikler temel olarak bu
kanun cergevesinde diizenlenmekte ve ayrintilar diger diizenlemelerle
uygulanmaktadir. Bu durum Kanun ve diger ilgili diizenlemelerin
takibinde gii¢liik ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira,
belirlenmis bolgeler i¢inde bulunmalar1 sartiyla turizm isletmeleri
diger ilgili kanunlar ¢er¢evesinde de devlet destegi alabilmektedirler.

Tirkiye’de ¢ok sik degisen yatirimlarda devlet desteklerine
iliskin kanunlar ve diger diizenlemeler ile uzun ve yorucu biirokratik
islemler yatirimeilar i¢in cazip olmayan bir atmosfer olusturmaktadir.
Dolayisiyla  Yunanistan’da uygulanan reformlar c¢ergevesinde
yapildig1r gibi, uzun vadedeki hedeflenen gelismeler dogrultusunda
uzun zaman degismeden uygulanabilecek, basit, anlasilabilir ve
birlestirilmis diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu kapsamda ilk
adim olarak, 21.06.2006 tarihli 5523 sayil1 Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun®® ile Tirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansinin kurulmus ve bu ajansin gorev, yetki ve
teskilatlanmasi diizenlenmistir. Bu kanunla kurulan ajans araciligiyla
yatirimlara devlet destegi ile ilgili {ilkenin ekonomik kalkinmasinda
gereksinim duyulan yatirnmlarin artirilmasi i¢in, Tiirkiye'de yatirim
yapilmasint  6zendirmeye yonelik yatinm destek ve tanitim
stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi amaclanmaktadir.

Yunanistan iilke A, B, C, D, D1, D2, ve D3 olmak tizere farkl
yatirim boélgelerine ayrilmis ve farkh tiirdeki tesvikler gelismislik ve

25523 Sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans: Kurulmasi Hakkinda
Kanun” 21.06.2006.
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ithtiya¢ derecesine gore her bolgeye farkli oranlarda saglanmaktadir
(Tablo 4, Harital). Tiirkiye’de genel anlamda tiim yatirimlar igin
gelismis, normal ve kalkinmada 6ncelikli yoreler olmak {izere ii¢ ayri
yatinm tesvik bolgesi belirlenmis ve bu bolgelerde yapilacak
yatirnmlar bu bolgeler icin belirlenen tesvik oranlarmma gore
desteklenmektedir. Ancak turizm yatirim tesvik belgelerinde bdlge
ayirimi yapilmamis olmasina ragmen, turizm merkezlerinde yapilacak
yatirimlar ile turizmi cesitlendirme ve 12 aya yayma politikas:
cercevesinde gelistirilmesi ongoriilen bolgelere oncelik taninmaktadir.

Yunanistan turizm sektOriinde baglica dort temel tesvik tiirii
kullanilmaktadir. Bunlar, nakit para ve/veya leasing yardimi, vergi
muafiyeti/indirimi ve isttihdami destekleme tesvikleridir. Arazi tahsisi
uygulanmamaktadir. Kanun kapsaminda, 3 yildiz ve {izeri yeni otel
insas1 veya mevcutlarin iyilestirilmesi, yeniden tefrisi ve turizmi diger
bolgelere ve 12 aya yayma politikast cergevesinde termal, saglik,
thalassotheraphy, kayak, golf sahalari, kongre merkezlerinin yapimi
ve modernizasyonu amactyla turizm yatirimcilarina tesvikler
saglanmaktadir.

Tirkiye’de ise turizm yatirimcilar: Tablo 5’tede gorildiigii gibi
farkli kanunlar cercevesinde cok farkli tesviklerden
yararlanabilmektedir. Tirkiye’de sinifi 6zel olarak belirlenmemis
konaklama isletmeleri, yiyecek-igecek isletmeleri, plaj tesisleri,
kongre ve sergi merkezleri, temali parklar, golf sahalari, turizm
kompleksleri, personel egitim tesisleri ve yat turizm tesislerine 2634
sayllt Turizmi Tesvik Kanunu g¢ergevesinde yatirnm tesvikleri
verilmektedir.

SONUC

Turizm Yunanistan ve Tirkiye ekonomileri i¢in vazgecilmez
sektorlerden birisidir. Ayni cografyayr paylasan benzer turizm
tirtinlerini ayn1 pazarlara sunan, birbirleri ile siirekli rekabet halinde
olan Tiirkiye ve Yunanistan ekonomilerinde turizm 6zellikle yarattigi
katma deger, istthdam ve doviz geliri ile son 20 yilda en Onemli
sektorlerden birisi haline gelmistir.

Yunanistan ve Tiirkiye’de turizm sektoriiniin  gliniimiiz
kosullarindaki  biiyiikliiklerine ulagsmasinda her iki {ilkenin
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devletlerinin sektdre, 6zellikle turizm sektoriinlin 6zel girisimcilerine
sagladig tesvik araglar1 6nemli rol oynamis ve oynamaktadir.

Genel olarak Yunanistan ve Tiirkiye’de turizmi tesvik amaclh
uygulamalar degerlendirildiginde Yunanistan’daki turizm tesvikleriyle
ilgili diizenlemelerin Tiirkiye’ye gore daha yeni, net, kalici, basit ve
anlasilir oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin en temel gostergesini
tesvik amacl yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Yunanistan’da
tesvik uygulamalar1 Kalkinma Kanunu adi altinda tek bir kanun ile
tim alanlar1 ve sektorleri kapsayacak sekilde diizenlenirken
Tiirkiye’de yatinm tesvikleri farkli sektorlere farkli yasalarla
saglanmaya c¢alisilmakta ve bir sektor birden fazla yasanin sagladigi
avantajlardan yararlanabilmektedir. Ornegin turizm sektor olarak 2634
sayill “Turizm Tegvik Kanunu” disinda 4875 sayili “Dogrudan
Yabanct Yatirnmlar Kanunu” ve 5084 sayili “Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” cercevesinde saglanan tesviklerden
faydalanabilmektedir. Tiirkiye’de turizm amagl yatirimlarda tesvik
amagh arazi tahsisinin yapilmasi ve soOzii edilen uygulamanin
Yunanistan’da bulunmamasi iki iilke arasindaki O6nemli farklardan
birisini olusturmaktadir.

Yunanistan’daki tesvik uygulamalarinda tegvik edilecek
bolgeler, sektorler ve yatirim tiirleri gruplara ayrilmakta ve bolgelere
ve yatirrmin mahiyetine gore belli oranlarda nakit ve/veya leasing
yardimi, vergi muafiyeti ve istthdam tesviki adi altinda destek
saglanmaktadir. Yunanistan’da uygulamada tesvikler net Olciitlere
gore verilmektedir. Oysa Tiirkiye’de yatirimlar farkli kanunlarla ve
farkli oranlarla tesvik edilmeye calisiimaktadir. Bu durum yatirimcilar
icin gereksiz biirokrasi, belirsiz ve karmagik bir yatirim ortami
yaratmaktadir.

Yunanistan  ve  Tiirkiye’deki  tesvik  uygulamalari
karsilagtirildiginda ortak noktalar olarak her iki tilkede de iilkenin
gelismislik diizeylerine gore bolgelere ayrildigi ve tesvik oranlarinin
buna belirlendigi goriilmektedir. Nakit tesvikler her iki iilkede de
tesvik uygulamalarinda en Onemli tesvik araci olarak 6n plana
¢cikmaktadir.
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Tiirkiye ve Yunanistan’da turizm sektoriinii tesvik amagli yasal
uygulamalar degerlendirildiginde Tiirkiye’de farkli kanunlarla
saglanmaya ¢alisilan tesviklerin Yunanistan’da oldugu gibi tiim sektor
gruplarin1 kapsayan tek bir kanun semsiyesi altinda toplanmasi ve
sadelestirilmesinin  sektor yatirnmcilart icinde faydali olacag
sOylenebilir.

Ayrica Tiirkiye’nin Yunanistan’da uygulanmayan ve onemli
bir tesvik araci olan arazi tahsisi tesviklerini uzun donemde saglikl bir
turizm sektorii gelisimi ve etkinliginin garanti altina alinabilmesi
konusunda 1y1 degerlendirmesi isabetli olacaktir.

Sonug olarak, her iilke kendi sartlarina gore turizm tesvik
politikalarin1 ve araglarint gelistirmektedir. Bununla birlikte bu
calismada da goriildiigi gibi tesvik politikalar1 ve araglar1 benzerlikler
gostermekte ancak bazen uygulayicilarindan ve o anki sartlardan
kaynaklanan farkliliklar, olumsuzluklar ve zorluklar meydana
gelebilmektedir. Bu olumsuzluklarda dikkatli, uzun dénemdeki devlet
politikalarina uygun bir calismayla giderilebilecek niteliktedir. Zira
Avrupa Birligi aday tilkesi olarak Tiirkiye’nin turizm politikalar1 ve
tesvik uygulamalariyla ilgili kanuni diizenlemelerini de Avrupa
Birligi’ne uyumlu hale getirme zorunlulugu Tiirkiye’nin karsisinda
onemli bir firsat olarak durmaktadir.
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